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ZESTOAKO UDALA

ZIURTAGIRIA

ANDER CESTONA UNANUE,
Zestoako Udaleko Idazkari-
Kontuhartzaile jaunak,

ZIURTATZEN DU: Udal Batzarrak,
2025eko abenduaren 16an buruturiko
saioan, ondorengo erabakia hartu zituen:

1.- 2025EKO URRIAREN 30EAN
BURUTUTAKO OHIKO BILKURAKO
AKTA ONARTZEA, BIDEZKOA BALITZ.-
Ez da aldaketarako inongo proposamenik
aurkezten, beraz, 2025eko urriaren 30ean
buruturiko ohiko saioaren akta bere horretan
onartzen da, bertaratutako bederatzi udaleko
zinegotzien aho bateko erabakiz.

2.- 2025EKO LAN ESKAINTZA
PUBLIKOA ONARTZEA.-

Udal langileen zerrendan plaza asko daude hu-
tsik eta aurrekontuz hornituak. Desiragarria li-
tzateke horiek behin betiko betetzea.

Hala ere, aztertu beharrekoak dira, alde batetik,

enplegu publikora iristearen arloan indarrean
den legedia, eta, bestetik, antolakundeak
langileriari dagokionez dituen beharrak eta
lehentasunak. Horretan guztian, ardatz izan
behar dira langileria gastuei eutsi beharra,
iraunaldi luzeko behin-behinekotasun egoerak
gutxitzea eta enplegu publikora berdintasun
baldintzetan iristeko eskubidea.

Aipatu behar da, lanpostu horiei, Legeak
aurreikusitako ordezkatze tasaren %100,
aplikagarria zaiela.

Postu horiek enplegu publikoaren eskaintzan
sartzeak ez du aurrekontu egonkortasunaren

helburua betetzea arriskuan jartzen, eta postu
horiek enplegu publikora berdintasun baldin-

CERTIFICADO

ANDER CESTONA UNANUE,
Secretario-Interventor del
Ayuntamiento de Zestoa,
CERTIFICA: Que el Pleno del
Ayuntamiento, en sesion celebrada el 16
de diciembre de 2025, adopto los
siguientes acuerdos:

1.- APROBACION SI PROCEDE DEL
ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DiA 30 DE OCTUBRE
DE 2025.- No se presenta propuesta de
modificacién alguna, por lo que se procede a
la aprobacion del acta de la sesién ordinaria
celebrada el dia 30 de octubre de 2025, con el
voto unanime de los nueve concejales
presentes.

2.- APROBACION DE LA OFERTA
PUBLICA DE 2025.- La plantilla de personal
municipal incluye numerosas plazas vacantes
dotadas presupuestariamente que seria
deseable cubrir con caracter definitivo.

No obstante, es necesario analizar la
legislacion vigente en materia de acceso al
empleo publico y, por otro lado, las
necesidades y las prioridades de personal
existentes en la organizacién. Todo ello
teniendo como ejes la necesidad de
contencién de los gastos de personal, la
reduccion de las situaciones de temporalidad
de larga duracién y el derecho de acceso al
empleo publico en condiciones de igualdad.

Es preciso sefialar que es de aplicacién a estas
plazas, el 100% de la tasa de reposicién
previsto en la Ley.

La inclusion de estas plazas en la Oferta de
Empleo Publico no pone en riesgo el
cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y permite cubrir las plazas
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tzetan iristeko eskubidea bermatzen duten
prozesuen bidez betetzeko bidea ematen dute.

Enplegu publikoaren eskaintza Enplegatu
Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren Legeko
(7/2007 Legea, 2007ko apirilaren 12koa) 70.
artikuluan ezarritakoa aplikatuz onartu da; bai
eta Euskal Autonomia Erkidegoko Funtzio
Publikoaren Legeko (6/1989 Legea, 1989ko
uztailaren 6koa) 23. artikuluan ezarritakoa ere.
70. artikulu horretan ezarritakoari jarraituz,
enplegu eskaintza hau 3 urteko epean egin
beharko da, eta epe hori luzaezina da.

Azaldutako planteamenduak langileen
ordezkariekin negoziatu dira, espedientean
jasotako aktan ageri denez.

Horiek horrela direla, hauek dira Udal
Batzarrari proposatutako.

ERABAKIAK

1. 2025ko Lan Eskaintza Publikoa
onartzea.

2. Aipatu Lan Eskaintza Gipuzkoako
Aldizkari Ofizialean argitaratzea eta
bere laburpen bat Euskal Herriko
Agintaritzaren Aldizkarian, Euskal
Funtzio Publikoaren uztailaren 6ko
1989/6 Legeak 24.artikuluan,
xedatutakoa beteaz,

2025rako LAN ESKAINTZA PUBLIKOA

vacantes mediante proceso que garantiza el
derecho de acceso al empleo publico en
condiciones de igualdad.

La Oferta de Empleo Publico se aprueba en
aplicacién de lo establecido en el articulo 70
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP); y en el
articulo 23 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de
la Funcion Publica Vasca. De conformidad
con el citado articulo 70 la ejecucion de esta
oferta de empleo debera desarrollarse dentro
del plazo improrrogable de 3 afios.

Los planteamientos expuestos se han
negociado con la representacién legal de los
trabajadores, conforme al acta que obra en el
expediente.

Por cuanto antecede, se propone al Pleno, la
adopcién de los siguientes:

ACUERDOS

1. Aprobar la Oferta de Empleo Publico
para el afio 2025.

2. Publicar la citada oferta en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa y un extracto de
la misma en el Boletin Oficial del Pais
Vasco, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 24 de la Ley
6/1989, de la Funcién Publica Vasca.

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA

KARRERAKO FUNTZIONARIOAK
-Izena: Liburutegizaina

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: C1

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Batxillergoa edo teknikoa edo

2025

FUNCIONARIOS/AS DE CARRERA
- Nombre: Bibliotecaria/o

- Dotacién: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: C1

- Escala: Administracion especial

- Subescala Servicios Especiales

- Titulacion de Bachiller o técnico o
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baliokidea

- Hizkuntza eskakizuna: 3, 1993-01-31ko
derrigortasun datarekin.

- Maila: D.O. 17

- Dedikazioa: osoa.

-Izena: Udaltzaina

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: C1

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Batxillergoa edo teknikoa edo
baliokidea. B gidabaimena edo baliokidea
- Hizkuntza eskakizuna: 2, 1991-07-31ko
derrigortasun datarekin.

- Maila: D.O. 15

- Dedikazioa: osoa.

-Izena: Arkitektoa

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: A1

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Lizentziatu, ingeniari, arkitekto
edo gradua

- Hizkuntza eskakizuna: 4, 2024-12-19ko
derrigortasun datarekin.

- Maila: D.O. 24

- Dedikazioa: %60.

equivalente

- Perfil lingiiistico 3, con fecha de
preceptividad 31-01-1993.

- Nivel: D.O. 17

- Dedicacion: completa.

- Nombre: Policia municipal

- Dotacion: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: C1

- Escala: Administracion especial

- Subescala Servicios Especiales

- Titulacion de Bachiller o técnico o
equivalente. Permiso de conducir B o
equivalente

- Perfil lingiiistico 2, con fecha de
preceptividad 31-07-1991.

- Nivel: D.O. 15

- Dedicacion: completa.

- Nombre: Arquitecto

- Dotacion: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: Al

- Escala: Administracion especial
- Subescala Técnica

- Titulacién de Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o grado

- Perfil lingiiistico 4, con fecha de
preceptividad 19-12-2024.

- Nivel: D.O. 24

- Dedicacion: 60%.

Azalpen hauen ondoren, Udal Batzarrak,
Ogasun eta Kontuen Batzordeko irizpidea
aztertu ondoren eta korporazioa osatzen duten
hamaika zinegotzietatik bertaratutako
bederatziren aho bateko botoarekin, ondorengo
erabakiak hartu ditu:

Tras estas explicaciones, el pleno municipal,
tras analizar el criterio de la Comision de
Hacienda y Cuentas y con el voto unanime de
nueve de los once concejales presentes que
componen la corporacién, ha adoptado los
siguientes acuerdos:



E3Es

R
Addnd

ZESTOAKO UDALA

LEHENA.- 2025eko Lan Eskaintza Publikoa
onartzea:
2025rako I AN ESKAINTZA PUBLIKOA

KARRERAKO FUNTZIONARIOAK

-Izena: Liburutegizaina

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: C1

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Batxillergoa edo teknikoa edo
baliokidea

- Hizkuntza eskakizuna: 3, 1993-01-31ko
derrigortasun datarekin.

- Maila: D.O. 17

- Dedikazioa: osoa.

-Izena: Udaltzaina

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: C1

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Batxillergoa edo teknikoa edo
baliokidea. B gidabaimena edo baliokidea
- Hizkuntza eskakizuna: 2, 1991-07-31ko
derrigortasun datarekin.

- Maila: D.O. 15

- Dedikazioa: osoa.

-Izena: Arkitektoa

- Dotazioa: 1

- Izaera: funtzionarioa

- Taldea: Al

- Eskala: Administrazio berezia

- Azpieskala: Zerbitzu bereziak

- Titulazioa: Lizentziatu, ingeniari, arkitekto
edo gradua

- Hizkuntza eskakizuna: 4, 2024-12-19ko

PRIMERO.- Aprobar la Oferta de Empleo
Publico 2025:
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA

2025

FUNCIONARIOS/AS DE CARRERA
- Nombre: Bibliotecaria/o

- Dotacion: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: C1

- Escala: Administracion especial

- Subescala Servicios Especiales

- Titulacion de Bachiller o técnico o
equivalente

- Perfil lingiiistico 3, con fecha de
preceptividad 31-01-1993.

- Nivel: D.O. 17

- Dedicacion: completa.

- Nombre: Policia municipal

- Dotacion: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: C1

- Escala: Administracién especial

- Subescala Servicios Especiales

- Titulacion de Bachiller o técnico o
equivalente. Permiso de conducir B o
equivalente

- Perfil lingiiistico 2, con fecha de
preceptividad 31-07-1991.

- Nivel: D.O. 15

- Dedicacion: completa.

- Nombre: Arquitecto

- Dotacién: 1

- Naturaleza: funcionario

- Grupo: Al

- Escala: Administracion especial

- Subescala Técnica

- Titulacion de Licenciado, Ingeniero,
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derrigortasun datarekin.
- Maila: D.O. 24
- Dedikazioa: %60.

BIGARRENA.- Lan Eskaintza Gipuzkoako
Aldizkari Ofizialean argitaratzea eta bere
laburpen bat Euskal Herriko Agintaritzaren
Aldizkarian, Euskal Funtzio Publikoaren
uztailaren 6ko 1989/6 Legeak 24.artikuluan,
xedatutakoa beteaz.

3.- 2026KO AURREKONTUA,
PLANTILLA ORGANIKOA ETA
LANPOSTUEN ZERRENDAREN
HASIERAKO ONESPENA.

Alkateak adierazi du, udal talde politikoen
artean bilerak egin direla eta Ogasuna eta
Kontuen Jarraipena batzordean ere aztertu dela
gaia.

Azalpen hauen ondoren, Udal Batzarrak,
Ogasun eta Kontuen Batzordeko irizpidea
aztertu ondoren eta korporazioa osatzen duten
hamaika zinegotzietatik bertaratutako
hamarretatik zazpiren aldeko botoekin eta hiru
aurkako botoekin, ondorengo erabakiak hartu
ditu:

LEHENA.- 2026ko ekitaldirako Udal
Aurrekontu proiektua, aurrekontua gauzatzeko
araua eta barne kontroleko araudia onartzea.
Horren sarreren eta gastuen egoera, atalez atal
egindako laburpen honetan azaldutakoaren
arabera finkatuz:

Arquitecto o grado

- Perfil lingiiistico 4, con fecha de
preceptividad 19-12-2024.

- Nivel: D.O. 24

- Dedicacion: 60%.

SEGUNDQO.- Publicar la oferta de empleo en
el Boletin Oficial de Gipuzkoa y un extracto
de la misma en el Boletin Oficial del Pais
Vasco, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de
la Funcion Publica Vasca.

3.- APROBACION INICIAL DEL
PRESUPUESTO, PLANTILLA
ORGANICA Y LA RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO.

El Sr. Alcalde indica que se han mantenido
reuniones entre los grupos politicos
municipales y que también se ha tratado el
tema en la comision de Hacienda y
Seguimiento de Cuentas.

Tras estas explicaciones, el pleno municipal,
tras analizar el criterio de la Comision de
Hacienda y Cuentas y con los votos a favor y
tres en contra de siete de los diez concejales
asistentes de los once que componen la
corporacion, ha adoptado los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el proyecto de
Presupuesto Municipal para el ejercicio 2026,
la norma de ejecucién presupuestaria y el
reglamento de control interno. El estado de
ingresos y gastos del mismo, desglosado en el
siguiente resumen:
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AURREKONTU OROKORRA PRESUPUESTO GENERAL
SARRERAK ESTADO DE INGRESOS

Kapit. Izena Euroak Capit. Denominacién Euros
1 Zuzeneko zergak ................. 1.325.893,50 1 Impuestos directos ................. 1.325.893,50
2 Zeharkako zergak ................. 102.550,00 2 Impuestos indirectos ................... 102.550,00
3 Tasak eta bestelako sarrerak 994.685,58 3 Tasas y otros ingresos ................. 994.685,58
4 Transferentzia arruntak ........ 4.147.404,60 4 Transferencias corrientes ............ 4.147.404,60
5 Ondare sarrerak ................... 2,00 5 Ingresos patrimoniales ................ 2,00
6 Inbertsio errealak ................. 1,00 6 Enajenacion de inversiones reales 1,00
7 Kapital transferentziak ......... 438.190,37 7 Transferencias de capital .......... 438.190,37
8 Finantz aktiboen aldaketa...... 0,00 8 Variacion de activos financieros... 0,00
9 Finantz pasiboen aldaketa .... 0,00 9 | Variacién de pasivos financieros.. 0,00
GUZTIRA .............. 7.008.727,05 TOTAL.......ccceueueee 7.008.727,05

GASTUAK ESTADO DE GASTOS

Kapit. Izena Euroak Capit. Denominacion Euros

1 Pertsonal gastuak................ 2.330.335,66 1 Gastos de personal ..........c.c....... 2.330.335,66
2 Zerbitzu eta ondasun arrunten 2 Compra de bienes corrientes y

erosketak ......ccooeveeviveinneeiennns 1.485.216,50 SEIVICIOS.....ceviurrreeeiecnreeeeeeerieeeeeeen 1.485.216,50
3 Finantz pasiboen interesak.. 25.237,77 3 Intereses de pasivos financieros.... 25.237,77
4 Transferentzia arruntak ........ 1.755.413,29 4 Transferencias corrientes ............ 1.755.413,29
6 Inbertsio errealak ................. 1.348.056,39 6 Inversiones reales........cceeuvveeeenne. 1.348.056,39
7 Kapital transferentziak ......... 24.711,88 7 Transferencias de capital .......... 24.711,88
8 Finantza aktiboen aldaketa..... 0,00 8 Variacion de activos financieros... 0,00
9 Finantza pasiboen aldaketa .. 39.755,56 9 | Variacién de pasivos financieros.. 39.755,56
GUZTIRA............... 7.008.727,05 TOTAL........cceuue. 7.008.727,05
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AURREKONTUA GAUZATZEKO ARAUA NORMA DE EJECUCION

2025

1. artikulua.- Aurrekontu Orokorraren
edukia

Tokiko sektore publikoaren Aurrekontu

Orokorra, gastu eta sarrera bateratuak

7.008.727,05 eurokoak dituena, honako hauek

osatuko dute:

a) Udalaren Aurrekontua, 7.008.727,05 euroko
gastu eta sarrerak dituena.

PRESUPUESTARIA 2025

Articulo 1.- Contenido de los Presupuestos
Generales

El Presupuesto General del sector publico
local, integrado por gastos e ingresos
consolidados de 7.008.727,05 euros, estara
integrado por:

a) Presupuesto del Ayuntamiento, que
asciende a 7.008.727,05 euros de gastos e
ingresos.
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2. artikulua.- Berme-eskaintzaren mugak
2026ko ekitaldi ekonomikoan Zestoako Udalak
abalak eman ahal izango ditu, bere aurrekontuko
hasierako kredituen zenbatekoaren % 5ko
mugapean.

3. artikulua.- Zorpetze muga

Udalak bere gain hartuko epe luzeko zorpetze
eragiketengatik, edozein izanik ere horiek
dokumentatzeko era, 2026ko abenduaren 31n
gelditzen den zor bizia ezingo da araudiak
baimendutakoa baino handiagoa izan.

2026ko ekitaldiaren barruan tokiko sektore
publikoa osatzen duten entitateek urtebetetik
beheko zorpetze eragiketak hitzar ditzakete,
Diruzaintzan sor daitezkeen unean uneko
premiak finantzatzeko. Dena dela, Udalean eta
organismo autonomoetan eragiketa horiek
hitzartu ahal izateko, Udalbatzarrak onartu
beharko ditu aldez aurretik.

Diruzaintzako eragiketa horien hitzarmena eta
beren amortizazioa, aurrekontuz kanpoko
eragiketak izango dira.

4. artikulua.- Kredituen araudi orokorra

1.- Kredituen lotespen juridikoen mailak
Gastuetarako kredituak Aurrekontuan edota
horren aldaketetan berariaz onetsi den

helbururako erabili ahal izango dira soilik.

Onetsitako kredituak mugatzaileak eta lotesleak
izango dira, honako lotespen-mailaren arabera:

* Programa eta  azpikontzeptu
ekonomikoa, inbertsio errealentzat.

* Programa eta kontzeptua,
transferentzietan  -arruntak  nahiz
kapitalezkoak- eta finantza
aktiboetan.

Articulo 2.- Limites de la oferta de garantia
En el ejercicio econémico 2026 el
Ayuntamiento de Zestoa podra otorgar avales
con el limite del 5% del importe de los
créditos iniciales de su presupuesto.

Articulo 3.-

Limite de endeudamiento

La deuda viva pendiente a 31 de diciembre de
2026 por operaciones de endeudamiento a
largo plazo, cualquiera que sea la forma en
que se documenten, no podra ser superior a la
permitida por la normativa.

Dentro del ejercicio 2026 las entidades
integrantes del sector publico local podran
concertar operaciones de endeudamiento
inferiores a un afio para financiar las
necesidades puntuales que puedan surgir en la
Tesoreria. En todo caso, la concertacion de
estas operaciones en el Ayuntamiento y en los
organismos autobnomos requerira la previa
aprobacion del Pleno.

El convenio de estas operaciones de tesoreria
y su amortizacion seran operaciones no
presupuestarias.

Articulo 4.- Régimen general de créditos

1.- Niveles de vinculacion juridica de los
créditos

Los créditos para gastos solo podran
destinarse a la finalidad expresamente
aprobada en el Presupuesto o en sus
modificaciones.

Los créditos aprobados tendran caracter
limitativo y vinculante, de acuerdo con el
siguiente nivel de vinculacion:

* Programa y subconcepto econémico para
inversiones reales.

* Programa y concepto en transferencias, tanto
corrientes como de capital, y activos
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* Programa , kapitulua eta azpiorganoa,
ondasun arrunten eta zerbitzuen
erosketetan.

* Kapitulua, pertsonalaren gastuetan,

interesetan eta finantza pasiboetan.

2.- Kreditu zabalgarriak

2026ko ekitaldian ez da kreditu zabalgarririk
definitu.

Uste baino diru-eskubide gehiago onartzearen
arabera zabalgarriak diren kredituak kreditu
gaikuntzaren erregimenean finantzatuko dira.

Kreditu globalaren erabilpenaren arabera nahiz
soberakotzat jotako kredituetatik eginiko
transferentzien arabera zabalgarriak diren
kredituak, ordea, kreditu transferentzien
erregimenean finantzatuko dira.

5. artikulua.- Kreditu aldaketaren
erregimenari buruzko arauak '

Aurrekontu kredituak aldatu ahal izango dira,
Toki  Entitateen  Aurrekontuei  buruzko,
abenduaren 19ko, 21/2003 Foru Arauak eta
Aurrekontua Gauzatzeko Arau honek jasotzen

dituzten xedapenen arabera.

Kredituak aldatzeko proposamenarekin batera
adierazi beharko da zein programatan izango
duen eragina. Halaber, burutu beharreko
ekintzetan nahiz lortu nahi diren helburuetan
gertatuko diren aldaketak jaso beharko dira,
horiek neurtzeko erabilitako adierazleen
zenbateko eta maiztasunak ere eguneratuz, hala
behar izanez gero.

Lehendakaria izango da kreditu gehigarriak
onartzeko eskumena duen organoa, baldin
kreditu horien urteko zenbateko metatua
aurrekontuko hasierako kredituen %5 baino
gutxiago bada.

financieros.

* Programa, capitulo y suboérgano en compras
de bienes corrientes y servicios.

+ Capitulo de gastos de personal, intereses y
pasivos financieros.

2.- Créditos ampliables

En el ejercicio 2026 no se han definido
créditos ampliables.

Los créditos ampliables en virtud del
reconocimiento de mas derechos monetarios
de los previstos se financiaran en régimen de
habilitacién de crédito.

Los créditos ampliables en funcién de la
utilizacion del crédito global o de
transferencias de créditos declarados
excedentarios se financiaran, en cambio, en el
régimen de transferencias de crédito.

Articulo 5.- Normas relativas al régimen de
modificacion de créditos 1

Los créditos presupuestarios podran ser
modificados de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Norma Foral 21/2003, de 19
de diciembre, Presupuestaria de las Entidades
Locales y en la presente Norma de Ejecucion
Presupuestaria.

La propuesta de modificacion de créditos
debera ir acompafiada de la indicacién del
programa afectado. Asimismo, deberan
recogerse las modificaciones que se
produzcan tanto en las acciones a realizar
como en los objetivos perseguidos,
actualizando, en su caso, la cuantia y
frecuencia de los indicadores utilizados para
su medicion.

El Presidente sera el 6rgano competente para
aprobar los créditos adicionales cuyo importe
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6. artikulua.- Aurrekontua gauzatzeko
jardunbidearen erregulazio arauak

1.- Gastuen Aurrekontua gauzatzeko faseak

Gastuen Aurrekontua honako faseetan kudeatu
beharko da:

a) Gastua egiteko baimena.
b) Gastuaren erabilera.

c) Obligazioaren onarpena.
d) Ordainketaren agindua.
e) Ordainketa gauzatzea.

2.- Gastuen baimena eta erabilera

Gastuen baimenean eta erabileran eskumen arau
hauek beteko dira:

a) Udalbatzarraren =~ eskumena  izango
¢ - T eurotik gorako gastuen, nahiz
konpromisuzko kredituek finantzatzen
dituztenen baimena eta erabilera.

b) Gobernu Batzordearen eskumena izango
da oo euroko eta kopuru horretatik
gorako gastuen baimena eta erabilera.

) Lehendakariaren = eskumena izango
da e, eurotik beherako gastuen

baimena eta erabilera.

Gastuen baimenerako espedienteari alorreko
ordezkariak proposatu ondoren hasiko da,
gastuaren beharra zuritzeko berak egiten duen
memoriarekin batera, hain zuzen.
Kontuhartzaileak espedienteari buruzko txostena
idatzi beharko du, 21/2003 Foru Arauak 65etik
74ra artikuluetan jasotakoaren arabera.

3.- Obligazioaren onarpena

Lehendakariak onartuko ditu legez eskuratutako
gastu konpromisuetatik sortutako obligazioak.

Obligazioen onarpena oinarritzeko agiritzat

anual acumulado sea inferior al 5% de los
créditos iniciales del Presupuesto.

Articulo 6.- Normas reguladoras del
procedimiento de ejecucion presupuestaria

1.- Fases de ejecucion del Presupuesto de
Gastos

El Presupuesto de Gastos debera gestionarse
en las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.

b) La utilizacion del gasto.

¢) El reconocimiento de la obligacion.

d) Orden de pago.

e) Materializacion del pago.

2.- Autorizacion y disposicion de los gastos

La autorizacion y utilizacion de los gastos se
regira por las siguientes normas de
competencia:

a) Sera competencia del Pleno la autorizacion
y disposicion de los gastos superiores
Beeeerreennrennens euros o de los financiados por
créditos de compromiso.

b) Sera competencia de la Junta de Gobierno
la autorizacién y disposicion de gastos por
importe igual o superior a................... euros.
c¢) Correspondera al Presidente la autorizacion
y disposicion de los gastos de cuantia inferior

El expediente de autorizacion de gastos se
iniciara a propuesta del representante del area,
junto con la memoria que elabora para
justificar la necesidad del gasto. El Interventor
debera redactar el informe sobre el
expediente, tal y como se recoge en los
articulos 65 a 74 de la Norma Foral 21/2003.

3.- Reconocimiento de la obligacion

El Presidente asumira las obligaciones
derivadas de los compromisos de gasto
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kontuhartzailearen txostena daraman faktura
zerrenda har daiteke.

Aldez aurretik, zerbitzuburuak diligentzia bana
egin beharko du faktura bakoitzean, alorreko
ordezkariaren oniritzia daramana, honakoa
jasoz:

* Materiala, obra edota hornidura hartu

izanaren adierazpena eta berarekiko adostasuna.

* Gastu onartu duen organoa eta eguna.

* Zein aurrekontu partidatan eta zein

katebururen erreferentziapean
kontabilizatu behar den.

4.- Ordainketaren agindua

Toki entitateko lehendakariaren esku dago
aurrez  onartutako obligazioen ordainketa
agintzea.

5.- Aurrekontua gauzatzeko faseak metatzea

Aurrekontuko gastuen izaera nahiz ekonomiaren
eta arintasun administratiboaren irizpidea
kontuan hartuz, haiek gauzatzeko faseak ekintza
administratibo bakar batean meta daitezke,
honako kasuetan eta bertan aipatzen diren
mugen barne:

* Gastuen baimena eta erabilera, toki entitatean
legez hartutako konpromisuetatik datozenean
eta burutu beharreko zerbitzu, obra edota
horniduraren zenbatekoa zehaztasunez
ezagutzen denean: berez berritzen diren aldi
baterako kontratuak, errentamenduak,
maileguen interesak eta amortizazioa eta
esleipen zuzenez erosketak.

* Gastuaren baimena, erabilera eta obligazio-
onarpena, eragiketa arrunten  gastuetan,
kontratazio prozedurari atxikiak ez direnean eta
obligazioaren  exigigarritasuna  bat-batekoa
denean: ............... eurotik beherako erosketa

legalmente adquiridos.

El documento que fundamenta el
reconocimiento de las obligaciones puede ser
el listado de facturas con el informe del
interventor.

Previamente, el Jefe de Servicio debera
realizar una diligencia en cada factura, con el
visto bueno del Delegado de Area, en la que
conste:

* Acuse de recibo y conformidad con el
material, obra y/o suministro.

+ Organo y fecha de aprobacién del gasto.

* Partida presupuestaria en la que hay que
contabilizar y cabeza de cadena a la que hay
que referenciar.

4.- Orden de pago

Corresponde al Presidente de la entidad local
ordenar el pago de las obligaciones
previamente reconocidas.

5.- Acumulacién de las fases de ejecucion
presupuestaria

Atendiendo tanto a la naturaleza de los gastos
presupuestarios como al criterio de la
economia y agilidad administrativa, las fases
de su ejecucion pueden acumularse en un solo
acto administrativo, en los siguientes casos y
dentro de los limites que en €l se sefialan:

* Autorizacion y disposicion de los gastos
cuando procedan de compromisos legalmente
adquiridos en la entidad local y se conozca
con precision el importe del servicio, obra o
suministro a realizar: contratos temporales que
se renueven por si solos, arrendamientos,
intereses y amortizacion de préstamos y
compras por adjudicacion directa.

* Autorizacion, disposicion y aceptacién de
obligaciones del gasto en gastos por
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arruntetan, dietak eta joan-etorriak, bestelako
gastu finantzarioak eta langileei egindako
aurrerakinak. Multzo honetan sartzen dira,
halaber, langileen hileroko nomina ordainketak
eta toki entitatearen kargura diren Gizarte
Segurantzaren kuotak ere.

Aurrekontua gauzatzeko faseak metatu ahal
izateko, nahitaezkoa izango da beti ere, erabakia
hartuko duen organoak berezko eskumenak,
eskuordetutakoak nahiz deskonzentratutakoak
izatea ebazpenaren barruan sartzen diren fase
bakoitza eta guztiak erabakitzeko.

7. artikulua.- Zuritu beharreko ordainketak
Ordainketa agindu guztiak agiri  bidez
justifikatzeko printzipioaren salbuespen gisa, eta
hurrengo artikuluan araututako kutxa finkoko
aurrerakinen zirkuitu bidez egitea ezinezkoa
denean, “zuritu beharreko” izaerako ordainketa
aginduak egin ahal izango dira, honako
aurrekontu partiden kargura eta ondorengo
mugen barne:

Egindako ordainketak dirutza jaso eta gehienez
hiru hilabetera zuritu beharko dira.

Zuritu beharreko ordainketa aginduak egin ahal
izateko, nahitaezkoa izango da jasotzaileak
aurrez jaso eta artean zuritzeke fondorik ez
izatea.

8. artikulua.- Aldez aurreko
baimendua

Gastu arrunt errepikakor eta txikiak gauzatzeko
prozesua aldez aurreko gastu baimenduen

fitxak betez hasiko da.

gastu

Aldez aurreko gastu baimendu horretan, gastu
proposamen bat jasoko da:

® Departamentuko arduradunak sinatuta.
¢ Kontuhartzailetzak aldeko txostena eginda.

operaciones corrientes, no sujetas al
procedimiento de contratacién y cuando la
exigibilidad de la obligacion sea instantanea:
en compras corrientes inferiores a...............
euros, dietas y desplazamientos, otros gastos
financieros y anticipos al personal. También
se incluyen en este grupo los pagos de nomina
mensual de los trabajadores y las cuotas de la
Seguridad Social a cargo de la entidad local.

La acumulacion de las fases de ejecucion
presupuestaria requerira, en todo caso, que el
organo que adopte el acuerdo tenga
competencias propias, delegadas o
desconcentradas para decidir cada una de las
fases incluidas en la resolucion y todas ellas.

Articulo 7.- Pagos a justificar

Como excepcién al principio de justificacion
documental de todas las 6rdenes de pago, y
cuando no sea posible su realizacién mediante
el circuito de anticipos de caja fija regulado en
el articulo siguiente, podran realizarse 6rdenes
de pago de caracter "a justificar" con cargo a
las siguientes partidas presupuestarias y
dentro de los siguientes limites:

Los pagos efectuados deberan justificarse en
un plazo maximo de tres meses desde la
recepcion de la fortuna.

Para poder cursar las 6rdenes de pago a
justificar, sera necesario que el perceptor no
haya recibido fondos pendientes de
justificacion.

Articulo 8.- Gasto autorizado previo

El proceso de ejecucién de los gastos
corrientes repetitivos y menores se iniciara
mediante la cuamplimentacion de las fichas de

gastos autorizados previas.

En este gasto previo autorizado se incluira una
propuesta de gasto:

* Firmado por el responsable del
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e Alkatetzak onartuta.

Proposamen horren bitartez departamentuko
arduradunari baimena ematen zaio gastuak
konprometitzeko  aldez =~ aurreko  gastu
baimenduan jasotako  kopuru osoraino,
Kontuhartzailetza edo Alkatetzara jo gabe

banan-banan  kontuan  hartutako  gastu
bakoitzerako.

Gastu horiek eragindako departamentuak
arduratuko dira gastu baimendu

kontsumituaren eta gainerakoen maila etengabe
eguneratzeaz, eskarien balorazioaren bitartez;
eta behar adinako aurrerapenez
Kontuhartzaileari jakinaraziko diote aldez
aurreko gastu baimendu berri baten ordain
agindua beharra.

Hona hemen gastuaren kontrol hau aplikatuko
zaien partida zerrenda, arduradunak eta gastu
baimendu bakoitzaren zenbatekoa:

9, artikulua.- Kutxa finkoko aurrerakinak

2026ko ekitaldian ez da aurreikusten. Aldizkako
izaera duten edota errepikakorrak diren
xedeetarako zuritu beharreko ordainketek kutxa
finkoko aurrerakin izaera izango dute.
Aurrerakinak ematea nahiz itzultzea aurrekontuz
kanpoko eragiketak izango dira.

Kutxa finkoko aurrerakinak honako xedeetarako
eman ahal izango dira soil-soilik, eta ondorengo
mugen barne:

Kutxa finkoko aurrerakinak toki entitateko
lehendakariaren dekretuz onartuko dira, alorreko
ordezkariak proposatuta. Diru-hornidura
automatikoki berritu daiteke aurrerakoaren
likidazioa aurkeztu ondoren.

Kutxako  arduradun, ordaintzaile  nahiz
habilitatuek jasotako dirutza Korporazioaren
Kutxan kokatu beharko dituzte eta behar ahala

departamento.
* Informe favorable de la Intervencion.
* Aprobacion por Alcaldia.

Mediante esta propuesta se autoriza al
responsable del departamento a comprometer
los gastos hasta el importe total recogido en el
gasto autorizado previo, sin acudir a la
Intervencion o Alcaldia para cada uno de los
gastos considerados individualmente.

Los Departamentos afectados por estos gastos
se encargaran de la actualizacion permanente
del nivel de gasto autorizado consumido y
demas, mediante la valoracion de las
solicitudes, y comunicaran al Interventor con
la suficiente antelacién la necesidad de una
orden de pago previa de un nuevo gasto
autorizado.

La relacion de partidas a las que se aplicara
este control del gasto, sus responsables y el
importe de cada gasto autorizado, es la
siguiente:

Articulo 9.- Anticipos de caja fija

No se prevé en el ejercicio 2026. Los pagos a
justificar con fines periddicos o repetitivos
tendran la consideracion de anticipos de caja
fija. Tanto la concesion como el reintegro de
anticipos tendran la consideracion de
operaciones no presupuestarias.

Los anticipos de caja fija s6lo podran
concederse para los siguientes fines y dentro
de los limites siguientes:

Los anticipos de caja fija se aprobaran por
decreto del Presidente de la entidad local, a
propuesta del representante del area. La
dotacién podra renovarse automaticamente
tras la presentacion de la liquidacion posterior.

Los responsables, pagadores y habilitados de
la Caja deberan depositar la fortuna recibida
en la Caja de la Corporacion y podran utilizar
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erabili ahal izango dituzte aurreikusitako
xedeetarako. Guztiz galerazita gelditzen da
fondo horiek nork bere helburuetarako
erabiltzea. Aurrerakinen jasotzaileek, hala
hobetsiz gero, kontu korronte bat ireki ahal
izango dute entitate finantzario batean Udalaren
izenean, jasotako fondo bertan sartu eta, horren
beharra dutenean baimendutako xedeetarako,
beren sinadurarekin soilik erabili ahal izateko.

Aurrerakinen jasotzaileek jasotako diruaren
kontrola eraman beharko dute kontu korronteen
liburu baten bitartez, bertan zordunduz eta
abonatuz bai sarrerak bai fakturaz zuritutako
zenbatekoa.

Era berean, udal diruzainak ere liburu
laguntzaile bat eraman beharko du kutxa
finkoko aurrerakinak kontabilizatzeko, bertan
zehaztuz jasotzaile bakoitzari emandako dirua
eta zuritutako zenbatekoa.

Kutxa finkoko aurrerakinen jasotzaileek udal
kontuhartzailetzari eman beharko diote jasotako
dirutzaren berri,kontabilitatea eta egindako
ordainketen jatorrizko ordainagiriak aurkeztuz.
Berri emate hau aurrerakina eman eta handik
hiru hilabetera egin beharko da gehienez eta,
beti ere, abenduaren 15 baino lehen..

Aurrerakinak zuritzean, dagokion aurrekontu
partidari aplikatu beharko zaizkio ordain-
aginduak.

10. artikulua.- Dieta eta joan-etorrien kalte-
ordainak

Lehendakariak eta gainerako hautetsiek, udal
barrutitik kanpora egiten dituzten joan-
etorriengatik, honako kalte-ordainen eskubidea
izango dute:

a) Joan-etorriak gastuak:

* Joan-etorriak: 0.35 euro kilometroko,

la cantidad necesaria para los fines previstos.
Queda totalmente prohibida la utilizacién de
estos fondos para sus propios fines. Los
perceptores de anticipos podran, en su caso,
abrir una cuenta corriente en una entidad
financiera a nombre del Ayuntamiento, a fin
de ingresar en la misma el fondo recibido y
utilizarlo unicamente con su firma cuando lo
necesiten para los fines autorizados.

Los perceptores de anticipos deberan llevar el
control del dinero recibido a través de un libro
de cuentas corrientes, con cargo y abono a los
ingresos y al importe justificado por factura.

Asimismo, el tesorero municipal debera llevar
un libro auxiliar para la contabilizacion de los
anticipos de caja fija, en el que se especifique
el dinero entregado a cada perceptor y el
importe blanqueado.

Los perceptores de anticipos de caja fija
deberan poner en conocimiento de la
intervencion municipal la cantidad percibida,
presentando la contabilidad y los recibos
originales de los pagos realizados. Esta
comunicacion debera realizarse en el plazo
maximo de tres meses desde la concesion del
anticipo y, en todo caso, antes del 15 de
diciembre.

En la justificacion de los anticipos, los
libramientos deberan aplicarse a la partida
presupuestaria correspondiente.

Articulo 10.- Indemnizaciones por dietas y
desplazamientos

El Presidente y demas cargos electos, por sus
desplazamientos fuera del término municipal,
tendran derecho a las siguientes
indemnizaciones:

a) Gastos de desplazamiento:

* Desplazamientos: 0.35 euros por kilémetro,



E3Es

R
Addnd

ZESTOAKO UDALA

gehi bidesariak, gehi aparkalekuaren
gastuak, beti ere gastua ordainagiriz
zuritu eta gero.
* Bestelakoetan: egindako gastuaren
zenbatekoa, ordainagiriz zuritu eta gero.
b) Otordu eta ostatu gastuak:

* Gaua ohiko helbidez eginez gero: ...........
euro eguneko.
* Bestelakoetan: ............ euro eguneko.

Funtzionarioek eta langile  kontratatuek
egindako lanen kalte-ordainei buruz Eusko
Jaurlaritzak otsailaren 2ko 16/1993 Dekretuan
jasotako indemnizazioak hartzeko eskubidea
izango dute.

Kasu guztietan, bai hautetsiek bai gainerako
udal langileek egindako bidaiaren memoria
idatzi beharko dute, bertan noiz eta nora joan
diren, irteera eta itzuleraren ordua, eta egindako
gestioen berri jasoaz. Agiri honetan bertan
adierazi beharko dute onartutako tarifen arabera
zenbatekoa den jaso behar duten kalte-
ordainaren zenbatekoa.

11. artikulua.- Diru-laguntzak

Edozein jarduera antolatzeko Udalak nahiz
organismo autonomoek emandako diru-
laguntzek bat etorri beharko dute Gobernu
Batzordeak, batzorde informatiboen
proposamenez, onartutako oinarriekin.

Udalaren nahiz organismo autonomoen
aurrekontuaren kargura inolako diru-laguntzarik
jasotzen duenak, aldez aurretik, Udalarekin bere
zerga betebeharrak eginak dituela egiaztatu
beharko du. Horretarako, kontuhartzaileak
ziurtagiri bat sinatu beharko du eta bertan jaso
borondatezko epealdia bukatu ondoren
zergadunak ez duela inolako zorrik ordaindu
gabe.

mas peajes, mas gastos de aparcamiento,
previa justificacién del gasto mediante recibo.
* En otros casos: importe del gasto realizado,
previa justificacién mediante recibo.

b) Gastos de manutencion y alojamiento:

* En otros casos............. euros/dia.

El personal funcionario y contratado tendra
derecho a las indemnizaciones por razon de
trabajo previstas en el Decreto 16/1993, de 2
de febrero, del Gobierno Vasco.

En todos los casos, tanto los cargos electos
como el resto del personal municipal deberan
redactar una memoria del viaje realizado, en
la que consten las fechas y lugares de
desplazamiento, la hora de salida y regreso,
asi como las gestiones realizadas. En este
mismo documento se indicara el importe de la
indemnizacion a percibir de acuerdo con las
tarifas aprobadas.

Articulo 11.- Subvenciones

Las subvenciones concedidas tanto por el
Ayuntamiento como por los organismos
auténomos para la organizacion de cualquier
actividad deberan ajustarse a las bases
aprobadas por la Junta de Gobierno, a
propuesta de las comisiones informativas.

Quien reciba cualquier tipo de subvencion con
cargo al presupuesto del Ayuntamiento o de
los Organismos Autonomos debera acreditar
previamente con el Ayuntamiento el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
A tal efecto, el Interventor deberd firmar un
certificado en el que conste que una vez
finalizado el periodo voluntario el
contribuyente no tiene ninguna deuda
pendiente.
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12. artikulua.- Ikastaroak

Ikastaroetan parte hartzeko honako arauak bete
beharko dira:

a) Baimenaren proposamena alorreko
arduradunak sinatuko du, toki entitateko
lehendakariaren oniritziarekin, besteak beste
honako datuak jasoaz:

% Ikastarora doanaren datuak. izen-abizenak,
lanpostua, e.a.

* lkastaroaren gaia, lekua eta iraupena.

* Ordutegia.

* Matrikularen kuota eta dieten eta joan-
etorrien gutxi gorabeherako zenbatekoa.

b) Toki entitateko lehendakariak ebatziko du
baimen proposamenari buruz, aurrez
kontuhartzaileak aurrekontu krediturik
badagoenentz eginiko txostena ikusita.

c) Ebazpena ikusita, diruzainak “zuritu
beharreko ordainketen” izaera izango duen diru-
hornidura egingo du.

13. artikulua.-
txertatzea

Kredituak aurrerapenez

Ondorengo ekitaldiko aurrekontuan, likidazioa
onartu aurretik, oraingo ekitaldiari edo horren
aldaketei dagozkien kredituak txertatu ahal
izango dira, baldin eta abenduaren 31n
obligazioa onartu gabe badaude eta guztiok
batera beharkizun hauek betetzen badituzte:

e Toki Entitateen Aurrekontuei buruzko
21/2003 Foru Arauak 32.1 artikuluan jasotako
zirkunstantzietako batean egotea.

e Zerbitzuburuaren  txostenaren  bitartez
kreditua aurrerapenez txertatzeko beharra
frogatzea.

e Aldi berean kreditu hori ekitaldi honetan

Articulo 12.- Cursos

La participacion en los cursos se ajustara a las
siguientes reglas:

a) La propuesta de autorizacion sera firmada
por el responsable del area, con el visto bueno
del presidente de la entidad local, que
contendra, entre otros, los siguientes datos:

* Datos de la persona que asiste al curso.
nombre y apellidos, puesto de trabajo, etc.

* Tema, lugar y duracion del curso.

* Horario.

* Cuota de matricula e importe aproximado de
dietas y desplazamientos.

b) La propuesta de autorizacion sera resuelta
por el Presidente de la entidad local, previo
informe del Interventor sobre la existencia de
crédito presupuestario.

¢) A la vista de la resolucion, el Tesorero
realizara una dotacién economica que tendra
el caracter de "pagos a justificar".

Articulo 13.- Incorporacion anticipada de
créditos

En el presupuesto del ejercicio siguiente, con
caracter previo a la aprobacion de la
liquidacion, se podran incorporar los créditos
correspondientes al ejercicio actual o sus
modificaciones, siempre que a 31 de
diciembre no se haya reconocido la obligacion
y se cumplan conjuntamente los siguientes
requisitos:

* Encontrarse en alguna de las circunstancias
recogidas en el articulo 32.1 de la Norma
Foral 21/2003, Presupuestaria de las
Entidades Locales.

* Acreditar mediante informe del Jefe de
Servicio la necesidad de incorporaciéon
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txertatu ez  izana, salbu  dirusarrera
helburudunen bitartez finantzatutako kapital
eragiketak badira.

Txertaketa aurreratua ekainaren 30 baino lehen
egin behar da beti.

Kredituen txertaketa aurreratua gauzatuko da
baldin eta horretarako baliabide finantzario
nahikoak badaude.

Lehendakariak  onartuko  du  kredituen
txertaketa aurreratua, Fondoen
Kontuhartzaileak txostena egin ondoren,
besteak beste finantzaketa nahikoa dagoela
adieraziz.

Kredituen behin-betiko txertaketa egin baino
lehen, aurreko artikuluetan behin-behineko
txertaketa arautua duten kredituen ordainketak
tramitatu ahal izango dira.

Kredituen txertaketa aurreratua behin-behinekoa
izango da, eta aurrekontua likidatu ondoren
behin-betiko onartuko da.

14. artikulua.- Kontuhartze kontrola:

Kontuhartze kontrola, Toki erakundeak bere
jarduera ekonomikoaren eta bere menpeko
erakundeenaren gainean ezartzen duen barru
kontrola da. Hala zehazten da Gipuzkoako Toki
Erakundeen Aurrekontuei buruzko 21/2003 Foru
Arauaren IV tituluan.

2.- Funtzio ikuskatzailea gastuen eremuan:
Zestoako Udalak, Gastuen ataleko aurretiazko

kontuhartze kontrol mugatua ezarriko du.
Aurrekontuaren araudiak aurreikusitakoaren

anticipada del crédito.

+ La no incorporacion simultanea de dicho
crédito en el presente ejercicio, salvo que se
trate de operaciones de capital financiadas a
través de ingresos con destino.

La vacunacién avanzada debe realizarse
siempre antes del 30 de junio.

La incorporacion anticipada de créditos se
realizara siempre que existan recursos
financieros suficientes para ello.

La incorporacion anticipada de créditos sera
aprobada por el Presidente, previo informe del
Interventor de Fondos, con indicacién, entre
otros extremos, de la existencia de
financiacién suficiente.

Con caracter previo a la integracion definitiva
de los créditos, podran tramitarse los pagos de
los créditos cuya integracion regulada sea
provisional en los articulos anteriores.

La incorporacion anticipada de créditos tendra
caracter provisional y se aprobara
definitivamente una vez liquidado el
presupuesto.

Articulo 14.- Control interventor:

El control interventor es el control interno que
establece la Entidad Local sobre su actividad
economica y la de sus entidades dependientes.
Asi se especifica en el Titulo IV de la Norma
Foral 21/2003, Presupuestaria de las
Entidades Locales de Gipuzkoa.

2.- Funcion inspectora en materia de
gastos:

El Ayuntamiento de Zestoa establecera un
control previo y limitado del apartado de
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arabera, Zestoako Udaleko osoko bilkurak
aurretiazko ikuskatzea onartzen eta ezartzen du,
eta ez zaio kalterik egingo aipatutako
obligazioen edo gastuen ikuskatze mugatua
eragin zuten ekintzen, dokumentuen edo
txostenen lagin adierazgarriaren gaineko ondoko
ikuskatze osoaren bidezko egiaztapenari.

2.1.- Aurretiazko fiskalizazio mugatua:

Orohar, aurretiazko fiskalizazio mugatuaren
bidez, izaera ekonomikoa edota ondorio
ekonomikoak eragin ditzaketen egintzen
kontrola egitea esan nahi du, ondoko atalak
aztertuz:

a) Proposatutako aurrekontu kreditua nahikoa
eta egokia (izaera) dela.

b) Gastu proposamena egiten duen organoaren
egokitasuna.

¢) Udalbatzak interesekoak jotzen dituen beste
atalak.

Proposatutako aurrekontu kreditua nahikoa eta
egokia izan ez balitz edota gastu proposamena
organo ez egokiak egingo balu edota Udalbatzak
interesekoak jotzen dituen beste atalak beteko ez
balira, kontu-hartzaileak 424/2017 EDko 14.1
artikuluak eta 32/2008 Foru Dekretuko 14.1
artikuluak xedatzen dutenarekin bat,
desadostasun  planteamendua egingo dute
ondorengo artikuluetan aurreikusten den forma
eta efektuak izango dituelarik.

2.2.- Aurretiazko fiskalizaziotik salbuetsiak:

Ez dira egongo aurretiazko fiskalizazioaren
menpe:

* Material
gastuak.
* Kontratu txikiak.

* Aldizkako gastuak eta jarraikako traktuko
gainerako gastuak, behin fiskalizatuta haiei
dagokien egintzaren edo kontratuaren edo haren
aldaketen hasierako epeko gastuak.
Aurrekontu-sail bakoitzean kreditua dagoela

ez-inbentariagarrietan  egindako

Gastos.

De acuerdo con lo previsto en la normativa
presupuestaria, el Pleno del Ayuntamiento de
Zestoa aprueba y establece la inspeccion
previa, sin perjuicio de la comprobacion
posterior y completa de la muestra
representativa de los actos, documentos o
informes que dieron lugar a la limitada
fiscalizacion de las obligaciones o gastos
mencionados.

2.1.- Fiscalizacion previa limitada:

En general, la fiscalizacion previa limitada
supone la realizacion de un control de los
actos que puedan producir caracter economico
0 consecuencias econdmicas, analizando los
siguientes apartados:

a) La suficiencia y adecuacion (naturaleza) del
crédito presupuestario propuesto.

b) Idoneidad del 6rgano proponente del gasto.
¢) Aquellas otras que el Pleno considere de
interés.

En el supuesto de que el crédito
presupuestario propuesto no fuera suficiente y
adecuado o la propuesta de gasto fuera
formulada por érgano inadecuado o no se
cumplieran otros apartados que la
Corporacion considere de interés, el
interventor, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14.1 del RD 424/2017 y en el
articulo 14.1 del Decreto Foral 32/2008,
formulara un planteamiento de discrepancia
en la forma y con los efectos previstos en los
articulos siguientes.

2.2.- Exentos de fiscalizacion previa:

No estaran sujetos a fiscalizacion previa:

* Gastos en materiales no inventariables.

+ Contratos menores.

* Gastos periédicos y demas gastos de tracto
sucesivo, una vez fiscalizados los gastos
correspondientes al periodo inicial del acto o
del contrato o de sus modificaciones.
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egiaztatzeko Sail kudeatzailearen ardurari
kalterik egin gabe.

2.3.- Behaketa osagarriak:

Kontu-hartzaile organoak egokitzat jotako

behaketa osagarriak egin ahal izango ditu.
Horiek dagozkien espedienteen izapidetzean
inolako etendura-eraginik izan gabe eta ez da
desadostasun planteamendua egin beharko.

2.4.- Eragozpenak:

2.4.1.- Eragozpenak  gastu  xedapenei,
betebeharren  onarpenei edo  ordainketa
betebeharrari eragiten dienean, ondorengo
kasuetan, espedientearen izapidetzea eten

egingo da, berau konpondu artean:

a) proposamen desegokian edo kreditu eskasian
oinarritzen denean.

b) Ordainketa agindua sortu duten egintzak
fiskalizatuak izan ez direnean.

c) Espedientearen oinarrizko izapideak edo
betebeharrak ez direnean burutu.

d) Eragozpena obra, hornikuntza, eskuratze edo
zerbitzuaren egiaztapenetik eratortzen denean.

2.4.2.- Eragozpenak eragiten dion organoa ados
ez denean, Korporazioko lehendakariari dagokio
desadostasuna ebaztea; ebazpena exekutagarria
izango da. Eskumen hau ezingo da delegatu

2.4.3.- Hala ere, eragozpenak ebaztea osoko
bilkurari dagokio ondorengo kasuetan:

a) Kredituaren desegokitasunean edo eskasian
oinarritzen denean.

b) Osoko bilkuraren eskumenekoak diren gastu
eta betebeharrei dagokien kasuetan.

3.- Funtzio ikuskatzailea diru
eremuan

sarreren

Diru sarreren eremuan funtzio ikuskatzailearen
jarduera ikuskatze mugatuaren bidez egingo da.

Sin perjuicio de la responsabilidad del
Departamento gestor de comprobar la
existencia de crédito en cada partida
presupuestaria.

2.3.- Observaciones complementarias:

El 6rgano interventor podra realizar las
observaciones complementarias que estime
oportunas. Sin efecto suspensivo alguno en la
tramitacion de los expedientes a los que se
refieren y sin que sea necesario plantear un
planteamiento de discrepancia.

2.4.- Objeciones:

2.4.1.- Cuando el impedimento afecte a
disposiciones de gasto, al reconocimiento de
obligaciones o a la obligacion de pago, se
suspendera la tramitacion del expediente hasta
su subsanacion en los siguientes supuestos:

a) se base en una propuesta inadecuada o en la
escasez de crédito.

b) Cuando los actos que hayan dado lugar a la
orden de pago no hayan sido fiscalizados.

¢) Cuando no se hayan realizado los tramites u
obligaciones esenciales del expediente.

d) Cuando el impedimento se derive de la
comprobacion de la obra, suministro,
adquisicion o servicio.

2.4.2.- En caso de desacuerdo entre el érgano
afectado, correspondera al Presidente de la
Corporacion resolver la discrepancia, siendo
ejecutable la resolucion. Esta competencia no
podra ser delegada

2.4.3.- No obstante, corresponde al Pleno
resolver los reparos en los siguientes casos:

a) Cuando se fundamente en la inadecuacién o
insuficiencia del crédito.

b) Los gastos y obligaciones competencia del
Pleno.

3.- Funcién inspectora en materia de
ingresos
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Diru sarreren aurretiazko ikuskatzea
kontularitzako arrazoi hartzegatik ordezkatuko
da.

Eragozpena  eskubideen  aitorpenari edo
likidazioari dagokionean, eragozpen oharra
egingo da; horrek, ordea, ez du inola ere
espedientearen izapidetzea etengo.

4.- Geroko kontu hartze kontrol osoa

Ikuskatze mugatuaren onarpena eta ezarpena
dela eta, erakunde kontu hartzaileak ondoko
kontu hartze kontrol osoaren ekintzen emaitza
igorriko du, gastuen nahiz sarreren espedienteen
lagin adierazle baten gainean; lagin hau
indarreko aurrekontuaren %.1a izango da,
gutxienez.

IDAZKARI-KONTUHARTZAIL EAREN
TXOSTENA-FISKALIZAZIO MUGATUA

Gipuzkoako Lurralde Historikoko  Toki
Erakundeen Aurrekontuei buruzko abenduaren
19ko 21/2003 Foru Arauaren 71. artikuluan,
Toki Ogasunak Arautzen dituen Legearen Testu
Bategina onartzen duen martxoaren 5eko
2/2004 Legegintzako Errege Dekretuaren 214.
artikuluan eta Toki Ogasunak Arautzen dituen
Legearen Testu Bategina onartzen duen
Legearen 4. artikuluan ezarritakoaren arabera,
Barne Kontrola (fiskalizazio eta aurretiko esku-

La actuacion de la funcién inspectora en el
ambito de los ingresos se realizara mediante
inspeccion limitada.

La inspeccion previa de ingresos se sustituira
por razones contables.

Cuando el impedimento se refiera al
reconocimiento o liquidacion de derechos, se
hara una nota de objecion, que en ningtin caso
suspendera la tramitacion del expediente.

4.- Control integral de la intervencion
posterior

Con motivo de la aprobacion e implantacion
de la auditoria limitada, la entidad
interventora remitira el resultado de las
acciones de control interventor posterior
completo sobre una muestra representativa de
los expedientes de gastos e ingresos, que sera
como minimo del 1% del presupuesto vigente.

INFORME-FISCALIZACION LIMITADA
DEL SECRETARIO-INTERVENTOR

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Norma Foral 21/2003, de 19
de diciembre, Presupuestaria de las Entidades
Locales del Territorio Historico de Gipuzkoa,
en el articulo 214 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y en el articulo 4 de la
Ley por la que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas
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hartze mugatua) onartzeko espedienteari
dagokionez, 128/2018 Dekretua, martxoaren
16koa, gaikuntza nazionala duten toki-
administrazioko funtzionarioen araubide
juridikoa arautzen duenarekin bat ondorengo
txostena igortzen da:

Lehenengoa.- fiskalizatu beharreko
espedienteen  bolumena eta ezaugarriak
kontuan hartuta, Zestoako Udalak lortutako
gastu eta diru-sarrera guztien aldez aurreko
fiskalizazio-prozedura mugatu bat ezarri behar
da, bai eta ondorengo fiskalizazio osoaren
erregulazioa  ere,  haien  kudeaketaren
eraginkortasuna hobetzeko eta udal gobernu-
organoei  informazio  zehatza  emateko,
erabakiak lege-araudiaren arabera hartzen
direla bermatzeko.

Bigarrena.- Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Toki Erakundeen Aurrekontuei buruzko
abenduaren 19ko 21/2003 Foru Arauaren 71.
artikuluak eta Toki Ogasunak Arautzen dituen
Legearen Testu Bategina onartzen duen
martxoaren 5eko 2/2004 Legegintzako Errege
Dekretuaren 219.2 artikuluak aukera ematen
dute Udalbatzaren Osoko Bilkurak,
presidenteak proposatuta eta Udal Kontu-
hartzailetzak txostena egin ondoren, esku-
hartzea mugatzeko.

Hirugarrena.- Kontu-hartzailetzako funtzioa
diseinu klasikoaren kontrol-modalitate bat da.
Funtsean, aurrekontuaren edozein fasetan
eragina duten egintzen legezkotasun-kontrola
da, eta sailek egindako espedienteen
berrikuspen xehatuaren bidez egiten da,
egintzan bertan, hau da, banan-banan; horrek
kudeaketa geldiaraztea dakar, eta, laburra bada
ere, sailen kritikak jasotzen ditu.

Xedeari dagokionez, eduki ekonomikoa duten
egintza guztiak ez daude kontu-hartzailetzaren
mende. Aplikatu beharreko araudiak salbuetsi
egin ditu aldez aurreko fiskalizaziotik
inbentariagarria ez den materialaren gastuak,
kontratu txikiak, aldizkako kontratuak eta

Locales, en relacion con el expediente de
aprobacion del Control Interno (fiscalizacién e
intervencion previa limitada), el Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios
de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, se emite el siguiente
informe:

Primero.- Teniendo en cuenta el volumen y
las caracteristicas de los expedientes objeto de
fiscalizacion, procede establecer un
procedimiento de fiscalizacién previa y
restringido de todos los gastos e ingresos
obtenidos por el Ayuntamiento de Zestoa, asi
como la regulacion de la fiscalizacion
posterior en su totalidad, a fin de mejorar la
eficacia de su gestion y facilitar a los 6rganos
de gobierno municipales una informacion
detallada que garantice que los acuerdos se
adopten de acuerdo con la normativa legal.
Segundo.- El articulo 71 de la Norma Foral
21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria
de las Entidades Locales del Territorio
Historico de Gipuzkoa y el articulo 219.2 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, permiten que, a propuesta
del Presidente y previo informe de la
Intervencion Municipal, el Pleno de la
Corporacion pueda limitar su intervencion.
Tercera.- La funcién interventora es una
modalidad de control del disefio clasico.
Basicamente se trata de un control de
legalidad de actos que afectan a cualquier fase
del presupuesto y que se realiza a través de
una revision pormenorizada de los
expedientes realizados por los departamentos
en el propio acto, es decir, uno a uno, lo que
supone una paralizacion de la gestion que,
aunque breve, recibe criticas por parte de los
departamentos.

En cuanto al objeto, no todos los actos de
contenido econémico estan sujetos a
intervencion. La normativa aplicable exceptia
de la fiscalizacion previa los gastos de
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segidako traktuko gainerakoak, baldin eta
horien sorburu den egintza edo kontratuaren
hasierako aldiari edo haren aldaketei dagokien
gastua esku hartu bada, bai eta indarreko
araudiaren arabera kutxa finkoko aurrerakinen
sistemaren bidez gauzatzen diren 3.005,06
eurotik beherako beste gastu batzuk ere.

Era Dberean, funtzio kontu-hartzailearen
ondorioak murrizteko araudian aurreikusitako
beste modu bat da, baina, kasu honetan, toki-
erakundearen osoko bilkuraren akordioa behar
da, aldez aurreko kontrola oinarrizko baldintza
batzuk egiaztatzera mugatuta gera dadin,
gastuen kasuan aldez aurreko fiskalizazio
mugatua ezarriz eta eskubide eta sarreren aldez
aurreko fiskalizazioa kontabilitate-
idatzoharraren bidez ordezkatuz.

Beraz, ondorioztatu behar dugu salbuespen hori
ez dela kontrol-salbuespena, baizik eta geroago
egin behar dela, gutxienez fiskalizatutako
aurrekontuaren% 1leko lagin adierazgarri baten
bidez, gastuei zein diru-sarrerei buruzko
espedienteei dagokienez.

Laugarrena.- Beharrezkotzat jotzen da
fiskalizazio mugatuari buruzko prozedura
estandarizatu bat ezartzea, arrazionaltasun eta
bizkortasun-printzipioei ~ begira,  indarrean
dagoen legeria betez, aldeko txostena ematen
da, eta, aldi berean, aurrekontua betearazteko
arauaren testuari Fiskalizazio eta aurretiko
esku-hartze  mugatua artikulua  eranstea
eskatzen da.

BIGARRENA.- Plantila organikoa eta
lanpostuen zerrenda onartzea, atalez atal
egindako laburpen honetan azaldutakoaren
arabera finkatuz:

material no inventariable, contratos menores,
contratos discontinuos y demas de tracto
sucesivo en los que se haya intervenido el
gasto correspondiente al acto o acto del que
deriva o al periodo inicial del contrato o sus
modificaciones, asi como otros gastos
inferiores a 3.005,06 euros que se materialicen
mediante el sistema de anticipos de caja fija
conforme a la normativa vigente.

También es una forma mas de reducir los
efectos de la funcién interventora prevista en
la normativa, pero en este caso se requiere el
acuerdo del pleno de la entidad local para que
el control previo quede limitado a la
comprobacién de unos requisitos basicos,
estableciendo una fiscalizacién previa
limitada en el caso de gastos y sustituyendo la
fiscalizacion previa de derechos e ingresos por
anotacion contable.

Por lo tanto, debemos concluir que dicha
exencion no constituye una excepcion de
control, sino que debe realizarse con
posterioridad, al menos a través de una
muestra representativa del 1% del presupuesto
fiscalizado, tanto en lo que se refiere a
expedientes de gastos como de ingresos.
Cuarto.- Se considera necesario establecer un
procedimiento estandarizado de fiscalizacion
limitada, en atencién a los principios de
racionalidad y celeridad, en cumplimiento de
la legislacion vigente, se informa
favorablemente, al tiempo que se solicita la
incorporacién al texto de la norma de
ejecucion presupuestaria del articulo
Fiscalizacion e intervencion previa limitada.

SEGUNDQO.- Aprobar la plantilla organica y
la relacion de puestos de trabajo, fijandola de
acuerdo con lo expuesto en el siguiente
resumen de apartados:
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2026KO PLANTILA ORGANIKOA

KARRERAKO FUNTZIONARIENTZAT GORDETAKO LANPOSTUAK

Lanpostu Taldea 6/89

Lanpostua kopurua Leg.43 Art. Egoera
-Izaera Nazionaleko Habilitazio Eskala
Idazkaritza Azpieskala
Idazkari-Kontuhartzailea 1 Al1/A2 H

-Administrazio Orokorreko Eskala
Administrari Azpieskala

Administrazio Orokorreko Administraria 1 C1 J
Aholkularitza Juridikoko Administraria 1 C1 J
Laguntzaile Azpieskala

Administrazio Orokorreko Laguntzaileak 1 2 J
Gizarte Zerbitzuetako Administrari Laguntzailea 1 C2 J
Menpekoen Azpieskala

Ikastetxeko atezaina 1 AP J

-Administrazio Bereziko Eskala
Tekniko Azpieskala
Klasea: Erdi mailako teknikariak

Ekonomi-finantz adarreko Erdi mailako teknik. 1 A2 J
Erdi mailako tek. lang.koordinatzailea 1 A2 J
Hizkuntza normalk. erdi mailako teknikaria 1 A2 J
Gizarte langilea 2 A2 JH
Ingurumen teknikaria 1 A2 J
Gazteria dinamizatzailea 1 A2 J
Arkitektoa (%60 dedik) 1 Al H
Jarduera fisikoa eta kirol teknikaria 1 A2 H

-Zerbitzu Berezien Azpieskala

Klasea: Udaltzaingoa eta laguntzailea

Udaltzaina 2 C1 J+H
Klasea: Ofizioetako langilegoa

Zestoako Udal hilerrietako arduraduna 1 C2 J
Eginkizun anitzetako ofiziala 1 C2 J
Eginkizun anitzetako langilea 6 C2 J
Brigadako Enkargatua 1 Cc2 J
Liburutegizaina 1 C1 H

PERTSONAL I ABORAIL ARENTZAT GORDETAKO LANPOSTUAK

| Lanpostu |  Asimil. | |
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Lanpostua kopurua taldea Egoera
Gizarte eta Kutura Suspertzailea 1 A2 F
Garbitzaileak 6 AP 2F + 4H
Etxez-etxeko laguntzaileak (3lanaldi osoan eta 1 %75eko
dedikazioarekin) 4 C2 4F
Kirol monitore laguntzailea 1 C2 F
Mantenimenduko langilea 1 C2 F

PLANTILIA ORGANICA PARA 2026

PILLAZAS RESERVADAS A FUNCIONARIOS DE CARRERA

N° de Grupo Art.43

Denominacién plazas Ley 6/89 Situacion

-Escala de habilitacion de caracter nacional

Subescala de Secretaria

Secretaria-Intervencién 1 A1/A2 \'%
-Escala de Administracion General

Subescala administrativa

Administrativo/a de Admon. General 1 C1 P
Administrativo/a de Asesoria Juridica 1 C1 P
Subescala Auxiliar

Auxiliares Admon. General 1 c2 P
Auxiliar Servicios Sociales 1 C2 P
Subescala Subalternos

Conserje Centro Educativo 1 AP P
-Escala de Administracién Especial

Subescala Técnica

Clase: Técnicos medios

Técnico medio en la rama econémico-financiera 1 A2 P
Técnico medio coordinador personal 1 A2 P
Técnico medio normalizacién lingiiistica 1 A2 P
Trabajador social 2 A2 P/V
Técnico medio ambiente 1 A2 P
Dinamizador/a de juventud 1 A2 P
Arquitecto (dedic.60%) 1 Al \'%
Técnico de actividad fisica y deportivo 1 A2 v

-Subescala Servicios Especiales

Clase:Policia Municipal y Auxiliares

Policia municipal 2 C1 P+V
Clase: Personal de oficios

Responsable de cementerios de Ayuntamiento

de Zestoa 1 C2 P
Oficial cometidos muiltiples 1 C2 P
Operario cometidos miltiples 6 C2 P
Encargado de Brigada 1 C2 P
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Bibliotecaria 1 C1 A\

PUESTOS DE TRABAJOS RESERVADOS A PERSONAL . ABORAL

N° de Grupo de Situacién

Denominacién puestos asimilacion
-Dinamizador socio-cultural 1 A2 F
-Encargadas limpieza 6 AP 2F +4V
-Auxiliares domiciliarias (3 a jornada completa y 1 al
75% de dedicacién) 4 C2 4F
- Monitor auxiliar de deportes 1 C2 F
- Personal de mantenimiento 1 C2 F




ZESTOAKO UDALAREN LANPOSTUEN ZERRENDA

KARRERA FUNTZIONARIEN LANPOSTUAK

IZENA Lanpos- Bete- Taldea | Lanpostu- | Lanpostua | Dedika- Menpekota- Talde edo Azpieskala Hizkuntza | Derrigorta Titulazioa
tu tzeko aren ren zioa suna eskala maila sun data
kopurua era osagarria | berariazko
Idazkari-Kontuhartzailea Idazk.Kontuh. Nazio-izerako 1993-01-31 | Unibertsitateko
1 L. Al1/A2 26 37.769,62 Osoa Habilitazioa Idazk. Kontuh. 4 Gradu titulua edo
baliokideak
Administraria Osoa Idaz.Kontu. | Administrazio Administraria 3 2003-03-27 | Batxilergoa edo
1 L. C1 17 15.631,56 Orokorra teknikoa edo
baliokidea
Aholkularitza juridikoko Osoa Idaz.Kontu. | Administrazio Administraria 3 2005-01-20 | Batxilergoa edo
administraria 1 L. C1 17 15.631,56 Orokorra teknikoa edo
baliokidea
Administrari laguntzailea Administrazio Administra. Derrigorrezko
1 L. C2 15 18.462,92 Osoa Idazk.Kont. | Orokorra laguntzailea 2 1993-01-31 | Bigarren hezkuntzan
Graduatua edo
baliokidea
Ikastetxe kontserbazioa Administrazio Eskola
1 L. AP 12 16.615,76 Osoa Tkast. Orokorra Menpekoa 2 1993-03-31 | Ziurtagiria edo
baliokidea
Ekononmia eta finantz Idaz.Kontuh.. Administrazio Tekniko 4 2002-05-09 | Ekonomia edo
adarreko Erdi mailako 1 L. A2 23 20.726,02 Osoa Berezia Azpieskala Enpresa Zientzietan
teknikaria edo Enpresa
Administrazio
Zuzendaritzan
Gradua edo
lizentziatura
baliokideak edo
Enpresa Zientzietan
edo Ekonomian
diplomatua edo
baliokideak
Langile Arkitektura tekiniko
Koordina-tzaile/Zerbitzu 1 L. A2 23 20.726,02 Osoa Langile Administ. Tekniko 4 2015-07-28 | edo Aparejadore
arduradun Erdi mailako koordin. Berezia Azpieskala gradua edo Ar.Tekn-
teknik. B Gida baimena edo
baliokideak
Hizkunt.Normalk. Osoa Kultura Administrazio Tekniko 4 TG Berealakoa | Lizentziatu, ingeniari,
erdi mailako tekn. 1 L. A2 20 18.600,12 Orokorra Azpieskala arkitekto gradua edo
unibertsitate
diplomatu edo
baliokidea
Ingurumen teknikaria Osoa Ingurumena | Administrazio Tekniko 4 2019-01-31 | Lizentziatu, ingeniari,
1 L. A2 21 20.457,64 Orokorra Azpieskala arkitekto gradua edo

unibertsitate




diplomatu edo

baliokidea
Gazteria-hezkidetza Osoa Gazteria Administrazio Tekniko 2022-02-02 | Gradua edo Lanbide
dinamizatzailea A2 21 19.780,60 Orokorra Azpieskala Heziketa Goi
Mailakoa edo
baliokideak eta B
gida baimena edo
baliokideak
Arkitektoa %60 Hirigintza Administrazio Tekniko 2024-12-19 | Lizentziatura,
Al 24 18.270,72 berezia Ingeniaritza.
Arkitektura edo
gradua
Jarduera fisikoa eta kirol Osoa Administrazio Zerbitzu. Berezia 2024-12-19 | Lizentziatu, ingeniari,
teknikaria A2 17 20.158,46 berezia arkitekto gradua edo
unibertsitateko
diplomatu edo
baliokide
Gizarte Langilea Osoa Gizarte Administ. Zerbitzu Teknikoak 2015-07-28 | Gizarte langile gradua
A2 21 19.780,60 Zerbitzua Berezia edo diplomatua edo
baliokidea
Gizarte Zerbitzuetako Osoa Gizarte Administrazio Administra. 2019-01-31 | Derrigorrezko
administrari laguntzailea Cc2 15 18.462,92 Zerbitzua Orokorra laguntzailea Bigarren hezkuntzan
Graduatua edo
baliokidea
Administrazio Batxilergoa edo
Udaltzaina C1 15 17.445,26 Osoa Udaltz. Berezia Zerbitzu. Berezia 1991-07-31 | teknikaria. B gida
baimena edo
baliokideak
Brigadako Enkargatua Osoa Lang.Koord. | Zerbitzu eta obra Zerbitzu Berezia 2019-03-28 | Derrigorrezko
C2 19 24.843,00 lanak Bigarren hezkuntzan
Graduatua edo
baliokidea
Liburutegizaina Administrazio Zerbitzua Berezia Batxilergoa edo
C1 17 15.631,57 Osoa Kultur Berezia 1993-01-31 | teknikoa edo
baliokidea
Zestoako Udal hilerrietako Zerbitzu eta obra Derrigorrezko
arduraduna Cc2 15 17.986,50 Osoa Ofiz.ILangilea | lanak Zerbitzu Berezia 1991-07-31 | Bigarren hezkuntzan
Graduatua, B gida
baimena edo
baliokideak
Derrigorrezko
Eginkizun anitzetako ofiziala Cc2 17 18.139,94 Osoa Ofiz langilea Zerbitzu eta obra Zerbitzu Berezia 1991-07-31 | Bigarren hezkuntzan
lanak Graduatua edo
baliokideak. B gida
baimena edo
baliokideak
Zerbitzu eta obra A)2002-12-31 | Derrigorrezko
Eginkizun anitzetako Cc2 15 16.664,06 Osoa Ofiz.langilea. | lanak Zerbitzu Berezia £)2000-06-30 Bigarren hezkuntzan

langilea

C)2001-04-05
3-2019-03-28

Graduatua, B gida
baimena edo




[ baliokideak

PERTSONAL I ABORAL FINKOEN LANPOSTUAK

IZENA Lanpos- | Betetze Tal- Lanpostu- | Lanpostuare | Dedika- Menpekota- Talde edo Azpieskala Hizkuntz Derrigor- Titulazioa
tu era dea aren n zioa suna eskala maila tasun data
kopurua osagarria berariazko
3% 100 Gizarte Administrazio A, B, C: Derrigorrezko
Etxez-etxeko laguntzailea 4 L. Cc2 14 16.514,26 1% 75 Zerbitzua Berezia Zerbitzu Berezia 2 2002-12-31 | Bigarren
D: Hezkuntzako
2008-05-29 | Graduatu titulua
Kultura Suspertzailea Administrazio Zerbitzu Teknikoak Lizentziatu,
(iraungitzear) 1 L. A2 21 19.108,46 Osoa Kultur Berezia 4 1992-03-31 | ingeniari, arkitekto
gradua edo
unibertsitate
diplomatu edo
baliokidea
Garbitzaileak 3-%100 Garbitasuna | Administrazio Zerbitzu Bereziak 2005-01-20 | Eskola
6 L. AP 10 14.857,92 1-%75 Berezia 1 2019-03-28 | Ziurtagiria edo
baliokidea
Kirol monitore lag. Osoa Kirola Administrazio Zerbitzu Berezia 2 2002-12-31 | Derrigorrezko
1 L. C2 15 15.221,08 Berezia Bigarren hezkuntzan
Graduatua edo
baliokidea
Mantenimenduko Kirola Administrazio
Langilea 1 L. C2 13 14.208,60 Osoa Berezia Zerbitzu Berezia 2 2002-12-31 | Eskola Ziurtagiria
edo baliokidea
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE ZESTOA
PUESTOS DE TRABAJO DE FUNCIONARIOS DE CARRERA
DENOMINACION Num. | Formade | Grupo | Complem. | Complemen. | Dedica- Dependencia Grupo o Escala Subescala Perfil Fecha de Titulacién
de provision destino Especifico ciéon lingiiistico preceptiv.
puesto
Secretario-Interventor Secretaria- Habilitacion Secretaria-Intervencion Titulo universitario
1 Concurso | A1/A2 26 37.769,62 Completa Intervenc. Naccional 4 31-01-1993 | de Grado




Administrativo

Concurso

C1

17

15.631,56

Completa

Secretaria-
Intervenc.

Administracién
General

Administrativo

27-03-2003

Bachiller o Técnico

o equivalente

Administrativo de Asesoria
Juridica

Concurso

C1

17

15.631,56

Completa

Secretaria-
Intervenc.

Administracion
General

Administrativo

20-01-2005

Bachiller o Técnico

o0 equivalente

Auxiliar
Administrativo

Concurso

C2

15

18.462,92

Completa

Secretaria-
Intervenc.

Administracion
General

Auxiliar
Administrativo

31-01-1993

Graduado en
Educacion
Secundaria
Obligatoria o
equivalente

Conservacion centro
Educativo

Concurso

AP

12

16.615,76

Completa

Educacion

Administracién
General

Subalterno

31-03-1993

Certificado de
Escolaridad o
equivalente

Ténico medio econémico-
financiero

Concurso

A2

23

20.726,02

Completa

Secretaria-
Intervenc.

Administracién
Especial

Técnica

09-05-2002

Graduado en
Economia o
Ciencias
Empresariales, o
Administracién y
Direccién de
Empresas, o
licenciaturas
equivalentes o
diplomado en
ciencias
empresariales o
econémicas o
equivalentes

Técnico medio coordinador
personal/Encarg.serv.

Concurso

A2

23

20.726,02

Completa

Coordinac.
Personal

Administracién
Especial

Técnica

28-07-2015

Graduado en
Arquitectura
Técnica o
Aparejador-
Arq.Técnico Per.
cond.B

Técnico medio de
normaliz.lingtiistica

Concurso

A2

20

18.600,12

Completa

Cultura

Administracion
Especial

Técnica

Inmediata

Licenciado,
Ingeniero,

Arquitecto, Grado o

Diplomado
Universitario o
equivalente

Tecnico medio ambiente

Concurso

A2

21

20.457,64

Completa

Medio
ambiente

Administracion
Especial

Técnica

31-01-2019

Licenciado,
Ingeniero,

Arquitecto, Grado o

Diplomado
Universitario o
equivalente




Dinamizador/a de juventud y Concurso A2 21 19.780,60 Completa Juventud Administracién Técnica 02-02-2022 | Grado o Formaci6n
coeducacién Especial Profesional de
Grado Superior o
equivalentes y
Permiso conducir B
0 equivalentes
Arquitecto Concurso Al 24 18.270,72 60% Urbanismo Administracién Técnica 19-12-2024 | Licenciatura,
Especial ingenieria.
Arquitectura o
grado
Técnico de actividad fisica y Concurso A2 17 20.158,46 Completa Administracién Servicios 19-12-2024 | Licenciatura,
deportivo Especial Especiales ingenieria. Gado
Arquitectura o
diplomatura
universitaria o
equivalente
Trabajadora social 19.780,60 Servicios Administraciéon Servicios Grado o
Concurso A2 21 Completa Sociales Especial Técnicos 28-07-2015 | Diplomatura en
Trabajo Social o
equivalente
Auxiliar administrativa Concurso C2 15 18.462,92 Completa Servicios Administracién Auxiliar Graduado en
servicios sociales Sociales General Administrativo 31-01-2019 | Educacién
Secundaria
Obligatoria o
equivalente
Policia 17.445,26 Policia Administracién Servicios Bachiller o Técnico
Municipal Concurso C1 15 Completa Municipal Especial Especiales 31-07-1991 | Permiso conducir B
o0 equivalentes
Encargado de Brigada Concurso Cc2 19 24.843,00 Completa Coordinac. Obras y Servicios 28-03-2019 | Graduado en
Personal servicios Especiales Educacién
Secundaria
Obligatoria o
equivalente
Bibliotecaria Concurso C1 17 15.631,56 Completa Kultura Administracién Servicios 31-01-1993 | Bachiler o tecnico o
Especial Especiales equivalente
Encargado de cementerios Personal de | Obras y Servicios Graduado en
del Ayuntamiento de Zestoa Concurso C2 15 17.986,50 Completa Oficios servicios Especiales 31-07-1991 | Educacién
Secundaria
Obligatoria Permiso
conducir B o
equivalentes
Oficial de cometidos Personal de | Obrasy Servicios Graduado en
Muiltiples Concurso Cc2 17 18.139,94 Completa Oficios servicios Especiales 31-07-1991 | Educacién
Secundaria

Obligatoria o




equivalente.
Permiso conducir B
0 equivalentes

Operario de cometidos Personal de | Obras y Servicios A)31-12-2002 | Graduado en
Muiltiples 6 Concurso Cc2 15 16.664,06 Completa Oficios servicios Especiales 1 ggg:g%gg? Educacién
3-28-03-2019 | Secundaria
Obligatoria Permiso
conducir B o
equivalentes
PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL L. ABORAL F1JO
DENOMINACION Num. Forma de | Grupo [ Complem. | Complemen. | Dedica-cion | Dependencia Grupo o Escala Subescala Perfil Fecha de Titulacion
puesto provision destino Especifico lingiiist. preceptiv.
Auxiliar 3 al 100% Servicios Administracién Servicios A, B, C: Titulo de Graduado
Domiciliario/a 4 Concurso Cc2 14 16.514,26 | 1al75% Sociales Especial Especiales 2 31-12-2002 | en Educacién
D: Secundaria
29-05-2008
Dinamizador Administracién Servicios 31-03-1992 | Licenciado,
Cultural 1 Concurso A2 21 19.108,46 Completa Cultura Especial Técnicos 4 Ingeniero,
(a extinguir) Arquitecto, Grado o
Diplomado
Universitario o
equivalente
3-100% Administraciéon Servicios 20-01-2005 | Certificado de
Limpiadoras 4 Concurso AP 10 14.857,92 %1-75% Limpieza Especial Especiales 1 28-03-2019 | Escolaridad o
equivalente
Monitor auxiliar de Administracién Servicios 31-12- Graduado en
deportes 1 Concurso Cc2 15 15.221,08 Completa Deportes Especial Especiales 2 2002 Educacién Secundaria
Obligatoria o
equivalente
Personal de Administracién Servicios 31-12- | Certificado
mantenimiento 1 Concurso C2 13 14.208,60 Completa Deportes Especial Especiales 2 2002 Escolaridad o
equivalente




HIRUGARRENA.-
espedientea

Aipaturiko

jendaurreko  erakusketan

AurrekontuareilTERCERO.- Someter a informacion publica
jartzeagl expediente del citado Presupuesto, a fin de

Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean dagokion iragarkiaque en el plazo de quince dias habiles desde la
argitaratu eta hamabost lanegunetako epean aztertupublicacion del correspondiente anuncio en el
eta egoki jotzen diren zuzenketa eskaerak aurkeztuBoletin Oficial de Gipuzkoa, puedan ser

ahal daitezen. Aipatutako epean erreklamaziorik edcexaminados y presentadas las solicitudes de
iradokizunik aurkezten ez bada, behin-behinekasubsanacion que se estimen oportunas. Si en
akordioa behin betikotzat hartua izango da erabakil plazo indicado no se presentaran

berrien premiarik gabe.

reclamaciones o sugerencias, el acuerdo
provisional se considerara definitivo sin
necesidad de nuevas decisiones.

4.- EUDEL-EN PROPOSAMENA, 2025 ETA 2026 KO SOLDATA INGURUKOA

4.- EUDEL-EN PROPOSAMENA, 2025 ETA

2026KO SOLDATA INGURUKOA

Alkateak adierazi du, EUDELek %2,5eko

soldata igoera proposatzen duela 2025erako eta

%71,5ekoa 2026rako.
EUDEL-en proposamenak honela dio:

Udal Batzarrak, hamaika kideetatik
bertaratutako bederatzi kideen aho bateko
adostasunarekin, ontzat eman du igoera.

Ondoren, Alkateak bozkatzea proposatu du eta
korporazioa legez osatzen duten hamaika

4.- PROPUESTA DE EUDEL EN TORNO
AL SALARIO 2025Y 2026

El Alcalde sefiala que EUDEL propone una
subida salarial del 2,5% para 2025 y del 1,5%
para 2026.

La propuesta de EUDEL dice hasi:

El pleno municipal, con el acuerdo unanime
de los nueve miembros presentes de los once
presentes, ha dado el visto bueno a la subida.

A continuacién, el Alcalde propone la
votacion y con el acuerdo unanime de nueve



korporakideetatik bertaratutako bederatzi aho
bateko adostasunarekin, ondorengo erabakiak
hartu dira:

LEHENA.- Zestoako Udaleko funtzionario eta
lan-kontratuko langileentzat ordainsarien %
2,5eko igoera 2025eko urtarrilaren letik
aurrerako ondorioekin eta 2026rako %1,5.

Eta 2026an %0,5eko igoera gehigarri bat,
2026ko KPI %1,5ekoa edo handiagoa bada eta
igoera hau 2027ko lehen hiruhilean ordainduko
da.

BIGARRENA- Zestoako Udaleko ordezkari
politikoen ordainsarien % 2,5eko igoera
2025¢eko urtarrilaren letik aurrerako
ondorioekin eta 2026rako %1,5. Eta 2026an
%0,5eko igoera gehigarri bat, 2026ko KPI
%1,5ekoa edo handiagoa bada eta igoera hau
2027ko lehen hiruhilean ordainduko da.

5.- 2026 RAKO ORDENANTZA
FISKALEN HASIERAKO ONESPENARI
AURKEZTUTAKO ALEGAZIOAREN
ERANTZUNA, ETA HALA ABDAGOKIO,
BEHIN BETIKO ONESPENA.

2025eko irailaren 29ko Udal Batzarrak

de los once corporativos que legalmente
integran la Corporacion, se adoptan los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Incrementar las retribuciones
del personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de Zestoa en un 2,5% con
efectos 1 de enero de 2025 y en un 1,5% para
2026.

Y un incremento adicional del 0,5% en 2026,
si el IPC de 2026 es igual o superior al 1,5% y
este incremento se abonara en el primer
trimestre de 2027.

SEGUNDA.- Incremento retributivo del 2,5%
de las retribuciones de los representantes
politicos del Ayuntamiento de Zestoa con
efectos desde el 1 de enero de 2025 y del
1,5% para 2026. Y un incremento adicional
del 0,5% en 2026, si el IPC de 2026 es igual o
superior al 1,5% y este incremento se abonara
en el primer trimestre de 2027.

5.- CONTESTACION A LAALEGACION
PRESENTADA A LA APROBACION
INICIAL DE LAS ORDENANZAS
FISCALES PARA 2026, QUE PROCEDE
SU APROBACION DEFINITIVA.

Tras la aprobacion inicial por el Pleno



eginiko bilkuran, haserako onespena eman
zien udal izaerako zenbait zerga, tasa eta
prezio publiko ordainarazteko ordenantza
arautzaileen aldaketari, 2026ko urtarrilaren
letik aurrerako eraginarekin. Toki Ogasunak
arautzen dituen uztailaren 5eko 11/1989 Foru
Arauaren 16.1. artikuluan jasotako
jendaurreko epa igaro ondoren, alegazio bat
aurkeztu da.

Zestoako Udaleko Ogasun Batzordeak aldeko
irizpena eman dio Idazkari-kontu-hartzaileak
bere txostenean jaso duen proposamenari,
honela dio:

"UDALBATZARI AURKEZTUTAKO
ALEGAZIOEI BURUZKO TXOSTENA.

2025eko urriaren 6an, ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN jaunak honako
alegazio hauek aurkeztu zizkion Zestoako
Udalari (2025-00000001744 - Zestoako
Udaleko Erregistro Orokorra):

2025eko irailaren 30ean, Zestoako Udalaren
Osoko Bilkurak 2025eko irailaren 29an
hartutako erabakiaren iragarkia argitaratu
zen Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean, zenbait
udal tasa eta zerga arautzen dituzten
Ordenantza Fiskalen aldaketaren behin-

municipal en sesion de 29 de septiembre de
2025, sobre la modificacion de las Ordenanzas
reguladoras de la exaccion de diversos tributos,
tasas y precios publicos de caracter municipal
con efectos de 1 de enero de 2026 y
transcurrido el periodo de informacién ptiblica
regulado por el Art. 16.1 de la Norma Foral
11/1989, de 5 de julio, reguladora de las
Haciendas Locales de Gipuzkoa, se ha
presentado una alegacion.

La Comisién de Hacienda del Ayuntamiento de
Zestoa ha dictaminado favorablemente el
contenido del del informe del Secretario-
Interventor, que dice asi:

“INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS AL PLENO MUNICIPAL.

En fecha de 6 de octubre de 2025 D. ANGEL
JOSE CERVANTES MARTIN present6 al
Ayuntamiento de Zestoa las siguientes
alegaciones (2025-00000001744 - Registro
General del Ayuntamiento de Zestoa):

Que, en fecha 30 de septiembre de 2025, se
publico en el Boletin Oficial de Guiptzcoa el
anuncio del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento de Zestoa, en sesion celebrada el
29 de septiembre de 2025, relativo a la
Aprobacion provisional de la modificacion de



behineko onespenari buruzkoa, 2026ko
urtarrilaren 1etik aurrerako ondorioekin.
Hilabeteko epea ematen zen Udal honen
aurrean aukerako berraztertzeko errekurtsoa
jartzeko. Izapide hori idazki honen bidez bete
nahi dut, uztailaren 5eko 11/1989 Foru
Arauaren 17. artikuluan ezarritakoarekin bat
etorriz. Idazki hau, bere kopiekin eta
erantsitako agiriekin batera, aurkeztutzat jo
behar da onartzeko, eta, ondorioz,
erreklamazioa aurkeztu behar da Zestoako
Udalaren 2026ko Ordenantza Fiskalen
aldaketa behin-behinean onartzeko
erabakiaren aurka, 2025eko irailaren 29ko
udal batzarraren erabakiaren bidez
hartutakoa, eta dagozkion tramite legalak
egin ondoren inpugnatutako erabakiaren

nulitatea jasotzen duen ebazpena hartu dadin.

Erantsitako idazkian honako hau zioen, hitzez
hitz:

ZESTOAKO UDALAREN OSOKO
BILKURARI

ANGEL JOSE CERVANTES MARTIN,
jarduneko letradua, elkargokide-zk.: 1.728,
Iitre. Toledoko Abokatutzaren Elkargoa,
03827484-P IFZ eta posta elektronikoko
helbidea jakinarazpenetarako:
info@cervantesyabogados.com, Espainiako
Konstituzioaren 23. eta 105. artikuluetan,
Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren

las Ordenanzas Fiscales reguladoras de
diversas tasas e impuestos municipales con
efectos a 1 de enero de 2026, conociéndose
plazo de un mes para interponer frente al
mismo recurso potestativo de reposicion ante
este Ayuntamiento, tramite que vengo a
evacuar por medio del presente escrito de
conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Norma Foral 11/1989, de 5 de julio /
Que, teniendo por presentado este escrito, con
sus copias y documentos adjuntos, se sirva
admitirlo y, en su virtud, tenga por formulada
reclamacion contra el acuerdo de aprobacion
provisional de la modificacién de las
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de
Zestoa para el ejercicio 2026, adoptado en
sesion plenaria de 29 de septiembre de 2025, y
tras los tramites legales oportunos, dicte
resolucion declarando la nulidad del acuerdo
impugnado o, subsidiariamente, proceda a su
modificacion conforme a Derecho.

En su escrito adjunto manifestaba, literalmente:
AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE

ZESTOA

ANGEL JOSE CERVANTES MARTIN, Letrado
en ejercicio, colegiado num m. 1.728,
perteneciente al Iltre. Colegio de la Abogacia de
Toledo, con N.I.F. 03827484-P y direccion de
correo electronico a efectos de notificaciones:
info@cervantesyabogados.com , al amparo de
lo dispuesto en los articulos 23 y 105 de la
Constitucion Espafiola, articulos 4, 13, 53 y 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del



leko 39/2015 Legearen 4., 13., 53. eta 129.
artikuluetan eta zeharkako interes legitimoari
dagokionez aplikagarri diren gainerako
arauetan xedatutakoaren babesean, eta
zuzenbidean ondoen egokitzen den moduan,
honako hau ESATEN DU:

2025eko irailaren 30ean, Zestoako Udalaren
Osoko Bilkurak 2025eko irailaren 29an
hartutako erabakiaren iragarkia argitaratu
zen Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean. Erabaki
horren bidez, udal tasa eta zerga batzuk
arautzen dituzten ordenantza fiskalen aldaketa
behin-behinean onetsi zen, 2026ko
urtarrilaren 1letik aurrerako ondorioekin.
Erabaki horren aurka aukerako berraztertzeko
errekurtsoa aurkezteko hilabeteko epea dago.
Izapide hori idazki honen bidez egin behar
dut, uztailaren 5eko 11/1989 Foru Arauaren
17. artikuluan ezarritakoarekin bat etorriz,
honako arrazoi hauetan oinarrituta:

a) Berdintasunaren eta gaitasun
ekonomikoaren printzipioa haustea (EKren
14. eta 31. artikuluak).

Behin-behineko onarpenerako erabakiak
urratu egiten ditu berdintasun-printzipioa eta
gaitasun ekonomikoaren arabera ekarpena
egiteko betebehar konstituzionala, modu
uniformean finkatzen baititu zergadunen
benetako egoerarekin eta errenta-mailarekin
bat ez datozen kuotak eta tarifak. Bereziki,
udal-hilerrian, kiroldegian, egunko zentroan,

Procedimiento Administrativo Comiin, y demds
normativa aplicable en cuanto al interés
legitimo indirecto que ostenta, comparece y
como mejor proceda en Derecho, DICE:

Que, en fecha 30 de septiembre de 2025, se
publico en el Boletin Oficial de Guiptzcoa el
anuncio del acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento de Zestoa, en sesion celebrada el
29 de septiembre de 2025, relativo a la
Aprobacion provisional de la modificacion de
las Ordenanzas Fiscales reguladoras de
diversas tasas e impuestos municipales con
efectos a 1 de enero de 2026, conociéndose
plazo de un mes para interponer frente al
mismo recurso potestativo de reposicion ante
este Ayuntamiento, tramite que vengo a
evacuar por medio del presente escrito de
conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Norma Foral 11/1989, de 5 de julio,
con fundamento en los siguientes, MOTIVOS

a) Infraccion del principio de igualdad y
capacidad economica (Art. 14y 31 CE).

El acuerdo de aprobacion provisional incurre en
vulneracion del principio de igualdad y del
deber constitucional de contribuir segtn la
capacidad econémica, al fijar de forma
uniforme cuotas y tarifas que no se ajustan a la
situacion real de los contribuyentes ni a su nivel
de renta. En particular, en materias como
cementerio municipal, Polideportivo, centro de
di a, ayuda a domicilio o apartamentos



etxez etxeko laguntzan edo tutoretzapeko
apartamentuetan, zerbitzuen benetako
erabilerarekin eta erabiltzaileen kontribuzio-
ahalmenarekin proportzionaltasunik ez duten
karga ekonomikoak ezartzen dira.

Horri gehitu behar zaio Osoko Bilkurak
izaera desberdineko ordenantza fiskal ugari
onartu dituela batera eta blokean, besteak
beste:

— Trakzio mekanikoko ibilgailuen gaineko
zerga.

— Hirigintzako lizentzien zerbitzua
emateagatiko tasa arautzen duen ordenantza
fiskala.

— Establezimenduak irekitzeko lizentzien
zerbitzua emateagatiko tasa arautzen duen
ordenantza fiskala.

— Zaborren eta hondakin solidoen zerbitzua
emateagatiko tasa arautzen duen ordenantza
fiskala.

— Udal hilerri zerbitzua emateagatiko tasa
arautzen duen ordenantza fiskala.

— lkastegi zerbitzua emateagatiko tasa
arautzen duen ordenantza fiskala.

— Etxez etxeko laguntza zerbitzua
emateagatiko tasa arautzen duen Ordenantza
Fiskala.

— Apartamentu Babestuen zerbitzua
emateagatiko tasa arautzen duen Ordenantza
Fiskala.

— Udal kiroldegiko tasak.

— Logopedia-zerbitzua emateagatiko tasa
arautzen duen ordenantza fiskala.

tutelados, se imponen cargas economicas que no
guardan proporcionalidad con el grado de uso
efectivo de los servicios ni con la capacidad
contributiva de los usuarios.

A ello se suma que el Pleno ha aprobado de
forma conjunta y en bloque un amplio niimero
de ordenanzas fiscales de naturaleza diversa,
entre ellas:

— Impuesto sobre vehiculos de traccion
mecdnica.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de licencias urbanisticas.
— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de licencias de apertura
de establecimientos.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de basuras y residuos
solidos.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de cementerio municipal.
— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de Centro de Di a.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio.
— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de Apartamentos
Tutelados.

— Tasas Polideportivo municipal.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de logopedia.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
vallas, andamios, puntales y asnillas.



— Hesi, aldamio, erakusle eta astoen tasa
arautzen duen ordenantza fiskala.

— Ibiaren tasa arautzen duen ordenantza
fiskala.

— Kaleko salmentagatiko tasa arautzen duen
ordenantza fiskala.

— Jabari publikoa okupatzeagatiko tasa
arautzen duen ordenantza fiskala.

— Udal furgoneta alokatzeagatiko prezio
publikoa.

— Auto elektrikoa kargatzeko prezio publikoa.

Jarduteko modu hori ez da egokia, ordenantza
bakoitzak gai desberdinak arautzen dituelako
eta banakako azterketa egin beharko
litzatekeelako, dagokion memoria ekonomiko-
finantzarioarekin, tarifek irizpide objektibo
eta proportzionalei erantzuten dietela
bermatzeko. Onarpen masibo eta bateratuak
zerbitzuaren kostua eta zergadunarengan
duen eragina justifikatzen duen benetako
azterketa teknikoa egitea eragozten du.
Gainera, akordio berean nahasten dira tasak
eta prezio publikoak arautzen dituzten
ordenantza fiskalak, argi eta garbi bereizi
gabe bi figura juridikoen artean, eta
eztabaida- eta onarpen-prozedura
independenteen mende jarri gabe. Horrek
zaildu egiten du xedapen bakoitzaren
legezkotasun-kontrola eta azterketa zorrotza
egitea.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
vado.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
venta ambulante.

— Ordenanza Fiscal reqguladora de la Tasa por
ocupacion de dominio publico.

— Precio publico por alquiler de furgoneta
municipal.

— Precio publico recarga de coche eléctrico.

Este modo de proceder resulta inadecuado, ya
que cada ordenanza regula materias distintas y
deberia ser objeto de un andlisis
individualizado, con su correspondiente
memoria econémico-financiera, a fin de
garantizar que las tarifas responden a criterios
objetivos y proporcionales. La aprobacion
masiva y conjunta impide un verdadero estudio
técnico que justifique el coste del servicio y su
repercusion en el contribuyente.

Ademas, se mezclan en un mismo acuerdo
ordenanzas fiscales reguladoras de tasas con
precios publicos, sin diferenciar claramente
entre ambas figuras juridicas ni someterlas a
procedimientos de debate y aprobacion
independientes, lo que dificulta el control de
legalidad y el examen riguroso de cada
disposicion.



b) Arrazoi eta justifikazio tekniko eta
ekonomikorik eza ( 39/2015 Legearen 35. eta
129. artikuluak eta Toki Araubidearen Testu
Bateginaren 24. eta 25. artikuluak).

Herri Administrazioen Araubide Juridikoaren
eta Administrazio Prozedura Erkidearen
Legearen Testu Bateginaren 25. artikuluaren
arabera, tasak ezartzea eta antolatzea txosten
tekniko-ekonomiko baten bidez justifikatu
behar da, eta txosten horrek egiaztatu behar
du zenbatekoak ez duela gainditzen
zerbitzuaren kostu erreala edo aurreikus
daitekeena. Onartutako dokumentazioan ez
dago kostuen benetako azterketarik, ezta
tasaren zenbatekoa babesten duen motibazio
egokirik ere. Horrek defendaezina sortzen du,
eta ordenantzaren funtsezko elementu bati
eragiten dion akatsa da, haren deuseztasuna
ekar dezakeena. Bestalde, Toki Ogasunak
Arautzen dituen Legearen Testu Bateginaren
(LAJLTB) 24. artikuluan xedatutakoaren
arabera, tasek baliokidetasun-zerrenda bat
izan behar dute tasa horiek eragin dituen
zerbitzuaren edo jardueraren kostu
errealarekin edo aurreikusgarriarekin. Hau
da, zergadunari eskatutako zenbatekoak ezin
ditu gainditu, ez zuzenean ez zeharka, Udalak
zerbitzua emateko benetan egiten dituen
gastuak.

c) Herritarren parte-hartzearen printzipioa
haustea ( EK 105 eta 39/2015 Legea 133).

b) Falta de motivacion y de justificacion
técnico-economica (Arts. 35y 129 Ley 39/2015,
yArt. 24y 25 TRLRHL).

El articulo 25 del TRLRHL exige que la
imposicion y ordenacion de tasas se justifique
mediante informe técnico-econdmico que
acredite que la cuantid no excede del coste real
o previsible del servicio.

En la documentacién aprobada no consta un
estudio real de costes ni una motivacion
adecuada que respalde la cuantid de la tasa, lo
que genera indefensible y constituye un vicio
que afecta a un elemento esencial de la
ordenanza, pudiendo conllevar su nulidad.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 24 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), las tasas deben guardar una
relacion de equivalencia con el coste real o
previsible del servicio o actividad que las
motiva. Es decir, el importe exigido al
contribuyente no puede exceder, ni directa ni
indirectamente, de los gastos en que
efectivamente incurre el Ayuntamiento para la
prestacion del servicio.

c) Infraccion del principio de participacion
ciudadana (Arts. 105 CE y 133 Ley 39/2015).



Ez dago jasota aurretiazko kontsulta-
izapiderik edo partaidetza-bide eraginkorrik
prestatu denik zuzenean eragindako
kolektiboentzat (gizarte-zerbitzuen
erabiltzaileak, merkatariak, ostalariak,
lizentzien titularrak, etab.). Jarraitutako
prozedura jendaurrean jartzera mugatzen da,
eta horrek xedapen orokorrak egiterakoan
gardentasunaren eta parte-hartzearen
eskakizunak urratzen ditu.

d) Segurtasun juridikoaren printzipioa
urratzea (Espainiako Konstituzioaren 9.3
artikulua).

Akordio bakar batean aldatutako ordenantzen
aniztasunak, horietako bakoitzean egindako
aldaketen azalpen argi eta bereizirik gabe,
nahasmendua eta ziurtasun juridikorik eza
sortzen ditu. Jarduteko modu horrek zaildu
egiten die herritarrei zerga-betebeharrak
ezagutzea, segurtasun juridikoaren
printzipioaren aurka.

Hori guztia honako hauen arabera:

OINARRI JURIDIKOAK

1. Espainiako Konstituzioa, 9.3, 14, 31 eta
105.

2. 39/2015 Legea, urriaren 1ekoa,
Administrazio Prozedura Erkidearena, 35, 53,
129 eta 133.

3. 11/1989 Foru Araua, uztailaren 5ekoa,
Gipuzkoako Toki Ogasunak arautzen dituena,

No consta que se haya habilitado un tramite de
consulta previa ni canales de participacion
efectivos para los colectivos directamente
afectados (usuarios de servicios sociales,
comerciantes, hosteleros, titulares de licencias,
etc.). El procedimiento seguido se limita a la
exposicion publica, lo cual vulnera las
exigencias de transparencia y participacion en
la elaboracion de disposiciones de cardcter
general.

d) Vulneracion del principio de seguridad
juridica (Art. 9.3 CE).

La pluralidad de ordenanzas modificadas en un
unico acuerdo, sin una exposicion clara y
diferenciada de los cambios introducidos en
cada una de ellas, genera confusion y falta de
certeza juridica. Este modo de proceder
dificulta a los ciudadanos el conocimiento de
sus obligaciones tributarias, en contra del
principio de seguridad juridica.

Todo ello en virtud de los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Constitucion Espaniola, arts. 9.3, 14, 31 y
105.

2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn, arts. 35,
53,129y 133.

3. Norma Foral 11/1989, de 5 de julio,
Reguladora de las Haciendas Locales de



16etal’.

ZESTOAKO UDALARI HONAKO HAU
ESKATZEN DIOT: Idazki hau, bere kopiak
eta erantsitako agiriak aurkeztutzat hartuta,
onar dezala eta, ondorioz, erreklamaziotzat
har dezala Zestoako Udalaren 2026ko
ekitaldiko ordenantza fiskalen aldaketa behin-
behinean onartzeko 2025eko irailaren 29ko
osoko bilkuran hartutako erabakiaren aurka,
eta dagozkion legezko izapideak egin
ondoren, aurkaratutako erabakiaren
deuseztasuna deklaratzeko ebazpena eman
dezala edo, subsidiarioki, erabaki hori
zuzenbidearen arabera alda dezala.
Gipuzkoa, 2025eko urriaren 3a.

TXOSTENA, Zestoako 2026rako
ordenantza fiskalen aldaketaren hasierako
onarpenari egindako alegazioei buruzkoa.
Zestoako Udaleko Kontuhartzailetza
Bulegoetan izapidetu den espedientea ikusi
da, Ordenantza Fiskalen Aldaketari hasierako
onarpena emateko, Idazkaritza-organoak
gaikuntza nazionala duten toki-
administrazioko funtzionarioen araubide
juridikoa arautzen duen martxoaren 16ko
128/2018 Errege Dekretuaren 3.3 d)
artikuluan xedatutakoaren arabera, honako
txosten hau egin da:

Gipuzkoa, arts. 16y 17.

AL AYUNTAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE ZESTOA SOLICITO: Que, teniendo por
presentado este escrito, con sus copias y
documentos adjuntos, se sirva admitirlo y, en su
virtud, tenga por formulada reclamacion contra
el acuerdo de aprobacion provisional de la
modificacion de las Ordenanzas Fiscales del
Ayuntamiento de Zestoa para el ejercicio 2026,
adoptado en sesion plenaria de 29 de
septiembre de 2025, y tras los tramites legales
oportunos, dicte resolucion declarando la
nulidad del acuerdo impugnado o,
subsidiariamente, proceda a su modificacion
conforme a Derecho.

En Guipuzcoa, a 3 de octubre de 2025.

INFORME en relacion con las alegaciones
formuladas a la aprobacion inicial de la
Modificacion Ordenanzas Fiscales para el
2026 de Zestoa.

Visto el expediente tramitado en las
Dependencias de Intervencion del Ayuntamiento
de Zestoa para la aprobacién inicial de la
Modificacién Ordenanzas Fiscales, de acuerdo
con lo establecido en el art. 3.3 d) de del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional por parte del 6rgano de
Secretaria se emite el siguiente informe:



Aldez aurretik.- Alegazioen edukia zenbait
udal-tasa eta -zerga arautzen dituzten
Ordenantza Fiskalen aldaketa (sic) behin-
behinean onartzeari buruzkoa da, eta
ondorioak 2026ko urtarrilaren 1etik
aurrerakoak dira. Hala ere, ordenantza fiskal
horien hasierako onarpena da, ez behin-
behinekoa.

Gainera, alegazio-egileak dio argitalpena
2025eko irailaren 30eko GAOn egin dela, eta
data zuzena 2025eko urriaren 3koa dela (189.
zenbakiko GAO).

Lehenengoa.- a) ordinalari dagokionez,
berdintasunaren eta gaitasun ekonomikoaren
printzipioa haustea (EKren 14. eta 31.
artikuluak) eta b) Arrazoi eta justifikazio
tekniko eta ekonomikorik eza ( 39/2015
Legearen 35. eta 129. artikuluak eta Toki
Araubidearen Testu Bateginaren 24. eta 25.
artikuluak).

Administrazio-espedientean jasota dago
artikulu horrek eskatzen duen azterketa edo
txosten tekniko-ekonomikoa. Toki
Araubidearen Testu Bateginaren 25. artikulua:
«Jabari publikoaren erabilera pribatiboagatiko
edo aprobetxamendu bereziagatiko tasak
ezartzeko erabakiak, edo zerbitzu berriak
osorik edo zati batean finantzatzeko, txosten
tekniko-ekonomikoetan oinarrituta hartu
beharko dira. Txosten horietan, merkatu-
balioa edo zerbitzu horien kostua estaltzea

Previamente.- El contenido de las alegaciones
se vierten en relacion a la Aprobacion
provisional de la modificacion (sic) de las
Ordenanzas Fiscales reguladoras de diversas
tasas e impuestos municipales con efectos a 1 de
enero de 2026. Sin embargo, estamos ante una
aprobacion inicial que no provisional de las
referidas ordenanzas fiscales.

Ademas, el alegante sefiala que la publicacién se
ha producido en el BOG de 30 de septiembre de
2025, cuando la fecha correcta es la de 3 de
octubre de 2025, BOG num. 189.

Primero.- En relacion al ordinal a) Infraccion
del principio de igualdad y capacidad econémica
(Art. 14y 31 CE) y b) Falta de motivacion y de
justificacién técnico-economica (Arts. 35y 129
Ley 39/2015, y Art. 24 y 25 TRLRHL).

En el expediente administrativo consta el estudio
o informe técnico-econémico que exige el art.
25 del TRLRHL: «Los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el
valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente. Dicho
informe se incorporara al expediente para la



aurreikusten dela adierazi beharko da,
hurrenez hurren. Txosten hori dagokion
erabakia hartzeko espedienteari erantsiko
zaio .»

Gainera, haren edukia bat dator ordenantza
fiskalaren garapen artikulatuaren zehaztapen
eta justifikazioekin, eta, beraz, haren
irakurketatik ondorioztatzen da ez bakarrik
zerbitzu osoaren kostu erreala edo aurreikus
daitekeena, edo, halakorik ezean, jasotako
prestazioaren balioa, baizik eta, gainera,
justifikazio arrazoitua, likidazioak egiteko
kuotaren kuantifikazio-irizpideak zehaztera
eraman duena, hala badagokio, eta bidezko
azalpena jasotzen duena, zeinak justifikatu
egiten baitu EKren 31.1 artikulua eta
gainerako ordenamendu juridikoa.

Ildo horretan, bereziki betetzen dira 24
TRLRHL eta aipatutako txostena bat datoz
ordenantza fiskalek eragiten duten
zerbitzuaren edo jardueraren benetako
kostuarekin.

Horrek esan nahi du Zestoako Udalbatzak
onartutako arau guztiak azterketa tekniko-
ekonomiko honetan oinarritzen direla eta,
beraz, ordenamendu juridikoak eskatzen duen
berdintasunaren eta gaitasun ekonomikoaren
printzipioa betetzen dutela.

Funtsezko izapidea denez, Auzitegi Gorenaren
jurisprudentziak adierazi du txosten tekniko-
ekonomikorik ez egoteak edo nahikoa ez

adopcion del correspondiente acuerdo.»
Ademas, su contenido se ajusta a las precisiones
y justificaciones del desarrollo articulado de la
ordenanza fiscal, de modo que de su lectura se
desprende no s6lo cual es el coste real o
previsible del servicio en su conjunto, o, en su
defecto, el valor de la prestacion recibida, sino
ademas la justificacién razonada que ha llevado
a la determinacion, en su caso, de los criterios de
cuantificacién de la cuota para la elaboracién de
las liquidaciones, conteniendo la explicacion
procedente que justifica el cumplimiento de los
principios tributarios a los que hace referencia el
art. 31.1 de la CE y al resto del ordenamiento
juridico.

En este sentido se cumple, particularmente, con
las exigencias del art. 24 TRLRHL y el referido
informe se ajusta al coste real del servicio o
actividad que motivan las ordenanzas fiscales.

Lo que significa que todas las normas aprobadas
por el Pleno municipal de Zestoa, se basan en
este analisis técnico-econémico y, por tanto,
cumple con el principio de igualdad y capacidad
economica exigida por el ordenamiento juridico.

Por tratarse de un tramite esencial, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sefialado
que la ausencia o insuficiencia del informe
técnico-econdmico da lugar a la nulidad de la



izateak ordenantza fiskalaren deuseztasuna
dakarrela. Hala ere, alegatutako ondorio hori
ezin da lortu, administrazio-espedientean
jasota dagoen bezala udal-teknikariek egin
dutelako, zehazki, udal-kontu-hartzaileak.

Beraz, arrazoi horiengatik guztiengatik,
alegazio honen eduki zehatza ezestea
proposatzen da.

Bigarrena.- c) idatz-zatiaren alegazioari
dagokionez (Herritarren parte-hartzearen
printzipioa haustea), EK 105 eta 39/2015
Legea 133).

Lehenik eta behin, kontsulta publikoaren
izapidea APELen 133.1 artikuluak
aurreikusten du erregelamendu-arauak egiteko
prozeduran aplikagarria dela ordenantza
fiskalen prozeduran.

Agindu horrek, arauak egiteko prozeduran
herritarren parte-hartzea areagotzeko,
kontsulta publiko bat gauzatzea aurreikusi du
administrazio eskudunaren web-atariaren
bidez, arau-proiektua egin aurretik,
etorkizuneko arauak uki ditzakeen subjektuen
eta antolakunderik adierazgarrienen iritzia
jasotzeko.

Konstituzio Auzitegiaren 55/2018 Epaiak,
maiatzaren 24koak, adierazi zuen manu hori
Konstituzioaren eskumen-ordenaren aurkakoa

ordenanza fiscal. Sin embargo, esta conclusion
alegada no puede alcanzarse porque como
consta en el expediente administrativo ha sido
elaborado por los técnicos municipales, en
concreto, por el interventor municipal.

Por lo tanto, por todos estos motivos, se propone
desestimar el contenido concreto de esta
alegacion.

Segundo.- En relacion a la alegacion del ordinal
c) Infraccion del principio de participacion
ciudadana (Arts. 105 CE y 133 Ley 39/2015).

En primer lugar, debemos establecer si el tramite
de consulta publica que el art. 133.1 de la LPAC
prevé en el procedimiento de elaboracién de las
normas reglamentarias es aplicable al de las
ordenanzas fiscales.

Este precepto, a fin de incrementar la
participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas, ha
previsto la sustanciacién de una consulta publica
a través del portal web de la Administracion
competente, con caracter previo a la elaboracién
del proyecto normativo, para recabar la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la
futura norma.

La STC 55/2018, de 24 de mayo declaré que
este precepto contrario al orden constitucional
de competencias, por descender a cuestiones



dela, oinarrizkoaren eremua gainditzen duten
prozedura-arazo zehatzetara jaisten delako,
lehen tartekia izan ezik, "3. Deklaratzea 132.
artikulua eta 133. artikulua, salbu eta lehen
apartatuko tartekia («Lege- edo
erregelamendu-proiektua edo -aurreproiektua
egin aurretik, kontsulta publiko bat bideratuko
da») eta laugarren apartatuko lehen lerrokada,
biak ere 39/2015 Legearen eskumen-
ordenaren aurkakoak direla, epai honen 7 c)
oinarri juridikoaren terminoetan.
Horrenbestez, konstituzio-interpretearen
epaiaren epaitzak, «Lege- edo erregelamendu-
proiektua edo -aurreproiektua egin aurretik,
kontsulta publiko bat bideratuko da»,
adierazten du herri-administrazioen araubide
juridikoaren oinarri dela (EKren 149.1.18
artikulua), eta, beraz, autonomia-erkidegoei
eta toki-erakundeei aplika dakiekeela.
Horrenbestez, aurretiazko kontsulta publikoa,
oro har, nahitaezkoa da, nahiz eta kontsulta
egiteko gainerako alderdiak ez diren
oinarrizko arauak eta, ondorioz, ez diren
zuzenean aplikatzekoak Estatuko
erregelamenduetan baino, baina ez, ordea,
erregelamendu autonomikoetan eta tokiko
erregelamenduetan.

Hala ere, Auzitegi Gorenak duela gutxi
emandako urtarrilaren 31ko 108/2023 epaiak
(4791/2021 kasazio-errekurtsoa) ebatzi du
APELen 133.1 artikuluaren aurretiazko

procedimentales de detalle que desbordan el
ambito de lo basico, salvo el primer inciso,
literalmente “3.° Declarar que el articulo 132 y
el articulo 133, salvo el inciso de su apartado
primero «Con caracter previo a la elaboracion
del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta ptblica»
y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos
de la Ley 39/2015, son contrarios al orden
constitucional de competencias en los términos
del fundamento juridico 7 c) de esta Sentencia”.
Por lo tanto, el fallo de la sentencia del
interprete constitucional, «Con caracter previo a
la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica», sefiala que tiene caracter de base del
régimen juridico de las administraciones
publicas (articulo 149.1.18 de la CE) y, por lo
tanto, resulta aplicable a las Comunidades
Autonomas y a las entidades locales. Por
consiguiente, la consulta publica previa resulta,
en términos generales, obligatoria, si bien los
demas aspectos de su realizacion no son normas
basicas y, en consecuencia, no son aplicables
directamente mas que a los reglamentos
estatales, pero no asi a los reglamentos
autonomicos ni a los reglamentos locales.

Sin embargo, la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo (STS) nim. 108/2023, de 31 de enero
(recurso de casacion num. 4791/2021) ha
considerado que la consulta previa del articulo



kontsulta ezin zaiola aplikatu ordenantza
fiskalak egiteko prozedurari. Epai horretan,
Kataluniako Justizia Auzitegi Nagusiak
2021eko apirilaren 28an emandako epaian
(961/2020 zenbakiko errekurtsoa), zeinak udal
baten ordenantza fiskal bat baliogabetu
baitzuen aurretiazko kontsultaren izapidea ez
egiteagatik, Auzitegi Gorenak ondorio hori
atera zuen honako argudio hauetan oinarrituta:

a) APELen lehen xedapen gehigarriaren 1.
paragrafoak honako hau ezartzen du:
«Gaiaren arabera lege berezietan araututako
administrazio-prozedurek, lege honetan
aurreikusitako izapideetakoren bat eskatzen ez
badute edo izapide gehigarri edo
desberdinetako izapideak arautzen badituzte,
lege berezi horietan xedatutakoaren arabera
arautuko dira». Horren ondorioz, gaia dela-eta
lege berezietan jasotako mota guztietako
prozedurak lehentasunez aplikatu behar dira.

b) Toki-ogasunei buruzko legeria, zerga-
ordenantzak egiteko prozedura arautzen
duena, lege berezia da, gaiaren arabera; izan
ere, TAOALen 111. artikuluak berariaz hala
aldarrikatzen du: «Toki-tributuak ezarri,
ezabatu eta antolatzeko erabakiak, bai eta
dagozkien zerga-ordenantzen aldaketak ere,
onartu, argitaratu eta indarrean jarriko dira,
toki-tributuen ezarpena eta antolamendua
arautzen duten arau berezietan xedatutakoaren
arabera, eta ez zaie aplikatuko lege honen 70.2

133.1 de la LPAC no es aplicable al
procedimiento de elaboracion de las ordenanzas
fiscales. En dicha sentencia, que casa la STSJ de
Catalufia de 28 de abril de 2021 (recurso num.
961/2020), que habia anulado una ordenanza
fiscal de un Ayuntamiento por falta de
realizacién del tramite de consulta previa, el
Tribunal Supremo llega a dicha conclusion en
base a los siguientes argumentos:

a) La disposicion adicional primera, apartado 1,
de la LPAC, establece que «los procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales
por razon de la materia que no exijan alguno de
los tramites previstos en esta Ley o regulen
tramites adicionales o distintos se regiran,
respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes
especiales», lo que conlleva la aplicacion
preferente de la regulacion de procedimientos,
de todo tipo, contenidos en las leyes especiales
por razén de la materia.

b) La legislacion de haciendas locales, en la que
se regula el procedimiento de elaboracion de las
ordenanzas fiscales, es una ley especial por
razén de la materia, ya que asi lo proclama
expresamente el articulo 111 de la LRBRL: «Los
acuerdos de establecimiento, supresion y
ordenacion de tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes
Ordenanzas fiscales, seran aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con
lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la Imposicién y Ordenacién de



artikuluan eta 65.2 artikuluan
aurreikusitakoa».

¢) Gaiaren arabera lege berezi batek ezarritako
prozedura-izaera horren ondorioz,
aplikatzekoak izango dira gaur egun TAOLen
17. artikuluan jasotako ordenantza fiskalak
egiteko prozeduraren arau espezifikoak, bai
APELen aurreikusitako izapideak ez
eskatzeari dagokionez, bai APELen 133.1
artikuluaren aurretiko kontsulta publikoari
dagokionez, bai TAOLen aurreikusten diren
izapide gehigarri edo desberdinei dagokienez.

Beraz, gaia dela eta, arau berezi baten aurrean
gaude, toki-erakundeen erregelamendu-
ahalaren erregulazio orokorraren aurrean
kokatzen dena, toki-araubideari buruzko
legerian aurreikusia. Hain zuzen ere, lege
berezi baten bidez ezarritako prozedura-izaera
horrek, APELen Lehen Xedapen Gehigarriko
1. zenbakian babestutakoak, zehazten du
ordenantza fiskalak onartzeko prozeduraren
berariazko arauak aplikatu behar direla, eta
ezin da eskatu APELen 133.1 artikuluaren
aurretiazko kontsulta publikoa, ezta LHLTO
en jasotako beste izapide gehigarri edo
desberdin batzuk ere.

Auzitegi Gorenak argudio gehigarri bat gehitu
du: tokiko zerga-ahala ez da jatorrizkoa,

tributos locales, sin que les sea de aplicacion lo
previsto en el articulo 70.2 en relacion con el
65.2, ambos de la presente Ley».

¢) Esta condicion de procedimiento establecido
por una ley especial por razon de la materia
determina que sean de aplicacion las normas
especificas del procedimiento de elaboracién de
ordenanzas fiscales contenidas actualmente en el
articulo 17 del TRLRHL, tanto respecto a la no
exigencia de tramites previstos en la LPAC,
como es la consulta publica previa del articulo
133.1 de la LPAC, como respecto a los tramites
adicionales o distintos que se prevén en el
TRLRHL.

Por consiguiente, nos encontramos ante una
norma especial por razon de la materia, que se
sitia frente a la regulacién general de la potestad
reglamentaria de los entes locales prevista en la
legislacion de régimen local. Precisamente esta
condicion de procedimiento establecido
mediante una ley especial, amparada en la
Disposicion Adicional Primera, 1.7 de la LPAC,
es la que determina que resulten aplicables las
reglas especificas del procedimiento de
aprobacion de las ordenanzas fiscales, sin que
sea exigible la consulta publica previa del
articulo 133.1 LPAC, ni tampoco otros tramites
adicionales o diferentes contemplados en el
TRLHL.

El Tribunal Supremo afiade un argumento
adicional: la potestad tributaria local no es



eratorria baizik, eta, beraz, Estatuak toki-
zergak sortzeko eta eratzeko duen jatorrizko
ahala aldez aurretik baliatzearen mende dago.
Nahitaezkoak edo aukerakoak izan daitezke,
baina zergaren funtsezko elementuak
finkatzen dituen Estatuko araugintza-ahal
baten bidez sortu eta arautzen dira beti —
zehaztasun handiagoz edo txikiagoz, beren
izaeraren arabera —. Hori horrela izanik ere,
toki-erakundeek erregelamendu-ahala izateko
tarte txikia izango dute eremu horretan.
Planteamendu horretatik abiatuta, Auzitegiak
ondorioztatzen du APELen 133.1 artikuluan
aurreikusitako aurretiazko kontsulta
publikoaren zentzua eta helburua,
erregelamendu-arauaren proiektu bat egin
aurretik herritarren iritzia jasotzera bideratua,
ez datorrela benetan bat tokiko zerga-
ordenantza bat onartzeko prozeduran parte-
hartze publikoak dituen ezaugarriekin. Izan
ere, ordenantza fiskal baten ekimena estatuko
legeak aldez aurretik finkatutako arau-
elementu multzo batetik abiatu behar da
nahitaez, nahiz eta haren irismena tributu-
motaren arabera alda daitekeen.

Entzunaldiaren izapideari dagokionez,
arauaren testua eskuragarri dagoenean egin
beharko da, Administrazio Prozedura
Erkideari buruzko Legearen 133.2 artikuluan,
55/2018 KAEKk oinarrizko izaera kendu dio,
eta, beraz, ez zaio aplikatu behar tokiko

originaria, sino derivada, de modo que depende
del previo ejercicio por parte del Estado de su
potestad originaria para crear y configurar los
tributos locales. Estos pueden tener caracter
obligatorio o potestativo, pero siempre son
creados y regulados —con un grado mayor o
menor de detalle segtin su naturaleza—
mediante una potestad normativa estatal que fija
los elementos esenciales del tributo. Ello se
entiende sin perjuicio del reducido margen de
potestad reglamentaria que corresponde a las
entidades locales en este ambito. A partir de este
planteamiento, el Tribunal concluye que el
sentido y finalidad de la consulta ptiblica previa
prevista en el articulo 133.1 LPAC, dirigida a
recabar la opinion ciudadana antes de elaborar
un proyecto de norma reglamentaria, no encaja
realmente con las caracteristicas de la
participacion publica en el procedimiento de
aprobacién de una ordenanza fiscal local. Esto
se debe a que la iniciativa de una ordenanza
fiscal debe partir necesariamente de un conjunto
de elementos normativos previamente fijados
por la ley estatal, aunque su alcance pueda variar
en funcion del tipo de tributo.

En cuanto al tramite de audiencia a realizar una
vez se disponga del texto de la norma, de
acuerdo con lo previsto en el art. 133.2 de la
LPAC, este se ha visto también privado del
caracter de basico por la STC 55/2018, por lo
que no es aplicable al procedimiento de



erregelamendu-arauak egiteko prozedurari.
Hala ere, konstituzio-erabaki horren aurretik
ere, gehiengoaren doktrinak ez zuen
beharrezkotzat jotzen hura gauzatzea,
arauaren hasierako onarpenaren ondoren
egiten den nahitaezko jendaurreko
informazioaren izapidearen barruan sar
zitekeelako, eta hori Aragoiko Justizia
Auzitegi Nagusiaren 2021eko maiatzaren
17ko epaiak berretsi du (237/2020 zenbakiko
errekurtsoa).

Nolanahi ere, jasota dago herritarrek parte
hartzeko eta jendaurrean erakusteko aukera
dutela, eta gardentasunaren eta xedapen
orokorrak egiten parte hartzearen eskakizunak
betetzen direla, alegazio-egileak aurkeztutako
alegazioen errealitateak berak erakusten duen
bezala.

Beraz, arrazoi horiengatik guztiengatik,
alegazio honen edukia ezestea proposatzen da.

Hirugarrena.- d) puntuan adierazitako
alegazioari dagokionez (Segurtasun
juridikoaren printzipioa urratzea, EKren 9.3
artikulua).

Nahasmena eta ziurtasun juridikoa egoteari
buruzko alegazioa ezin da aintzat hartu,
errekurritutako izapidetzea ez delako udalaren
jardunaren argitasun, erregulazio bereizi eta
gardentasunaren aurkakoa.

elaboracién de las normas reglamentarias
locales. Sin embargo, ya con anterioridad a
dicho pronunciamiento constitucional, la
doctrina mayoritaria consideraba innecesaria su
realizacion, al poder incardinarse dentro del
preceptivo tramite de informacion publica que
tiene lugar tras la aprobacion inicial de la norma,
lo cual ha sido corroborado por la STSJ de
Arag6n de 17 de mayo de 2021 (recurso nim.
237/2020).

En todo caso, consta la posibilidad de
participacion de la ciudadania y la exposicion
publica, cumpliéndose con las exigencias de
transparencia y participacion en la elaboracion
de disposiciones de caracter general, como lo
demuestra el hecho de la propia realidad de las
alegaciones que interpone el alegante.

Por lo tanto, por todos estos motivos, se propone
desestimar el contenido de esta alegacion.

Tercero.- En relacion a la alegacion sefialada en
el ordinal d) Vulneracién del principio de
seguridad juridica (Art. 9.3 CE).

La alegacion en relacién a la existencia de
confusién y certeza juridica no puede estimarse
por no resultar la tramitacion recurrida contraria
a la claridad, regulacion diferenciada y
transparencia de la actuacion municipal.



Nolanahi ere, bete egiten dira APELen 129
artikulua (beharra, eraginkortasuna,
proportzionaltasuna, segurtasun juridikoa,
gardentasuna eta efizientzia). Hala ere, aipatu
behar da aipatu 55/2018 KAEk adierazi zuela
manu hori ez zaiela aplikagarri gobernu
autonomikoen legegintza-ekimenei, baina bai
erregelamenduak egiteko ahala erabiltzeari,
administrazio publikoen araubide juridikoaren
oinarri baita (EKren 149.1.18 artikulua).

Ildo horretan, Auzitegi Gorenaren 2022ko
apirilaren 4ko epaiak (300/2020 kasazio-
errekurtsoa) honako hau adierazi du: «Egungo
prozeduraren Legearen 129.1 artikuluan
printzipio horiek betetzea eskatzen bada,
zalantzarik gabe, legegilea ezartzen ari da
erregelamendu-ahala egikaritzean justifikatu
egin behar dela onartzen den arauak izan
behar duen premia, efikazia,
proportzionaltasuna, gardentasuna eta
efizientzia, hau da, onartu nahi den arauaren
motibazioa ez ezik, motibazio horrek
printzipio horiek ere hartu behar dituela».

Beraz, ordenantza fiskalen hitzaurrean
justifikatu beharko da araudi onaren
printzipioetara egokitzen dela, kasu honetan
gertatzen den bezala. Nolanahi ere,
justifikazio hori ez egotea edo nahikoa ez
izatea baliogabetzen ez duen irregulartasun

En todo caso, se cumple con los principios de
buena regulacién enumerados en el art. 129 de la
LPAC (necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia).
Aunque debe sefialarse que la referida STC
55/2018 declar6 que este precepto no es
aplicable a las iniciativas legislativas de los
gobiernos autonémicos, pero si al ejercicio de la
potestad reglamentaria, de la cual constituye una
base del régimen juridico de las
administraciones publicas (articulo 149.1.18 de
la CE).

En este sentido, la STS de 4 de abril de 2022
(recurso de casacion num. 300/2020) ha
sefialado que «si en el transcrito articulo 129.1
de la Ley de procedimiento actual se exige el
cumplimiento de esos principios, es indudable
que el legislador esta imponiendo que en el
ejercicio de la potestad reglamentaria se debe
justificar esa necesidad, eficacia,
proporcionalidad, transparencia y eficiencia que
debe concurrir en la norma que se aprueba, es
decir, no solo se requiere de manera expresa la
motivacion de la norma que se pretende aprobar,
sino que esa motivacion debe abarcar dichos
principios».

Por lo tanto, en el preambulo de las ordenanzas
fiscales tendra que justificarse su adecuacion a
los principios de buena regulacién, tal y como
sucede en este caso. Ahora bien, en todo caso, la
ausencia o insuficiencia de dicha justificacion es
considerada por la jurisprudencia como una
mera irregularidad no invalidante (STSJ de



soiltzat jotzen du jurisprudentziak (Gaztela eta
Leongo Auzitegi Nagusiaren 2019ko irailaren
13ko epaia, 27/2018 errekurtsoa, eta Gaztela-
Mantxako Auzitegi Nagusiaren 2022ko
apirilaren 13ko epaia, 504/2018 errekurtsoa).
Beraz, arrazoi horiengatik guztiengatik,
alegazio honen edukia ezestea proposatzen da.

Laugarrena.- Administrazio-espedientean
Udalbatzak behin-behinean hartutako erabakia
zuzentzea bermatzen duten nahitaezko txosten
guztiak daude jasota, aipatutako azterlan edo
txosten tekniko-ekonomikoaz gain, Toki
Erakundeen Antolaketa, Funtzionamendu eta
Araubide Juridikoaren Erregelamendua
(AJA), azaroaren 28ko 2568/1986 Errege
Dekretuaren bidez onartua, martxoaren 16ko
128/2018 Errege Dekretuaren (gaikuntza
nazionala duten Toki Administrazioko
funtzionarioen araubide juridikoa arautzen
duena) 3.3.d) .1. artikuluaren arabera,
ordenantzak eta erregelamenduak onartu edo
aldatzeko aurretiazko txostena egiteko
agintzen dio, baita TAOLen 20.1.c) artikuluko
Informazio Batzordearen irizpena emateko
ere.

Horrek guztiak berekin dakar egindako
izapideak legez zuzentzea.

Bosgarrena.- Alegazio-egilearen legitimazio
aktiborik eza.
Alegazio-egilearen alegazioak ezesteak ez

Castilla y Leén de 13 de septiembre de 2019,
recurso num. 27/2018, y STSJ de Castilla-La
Mancha de 13 de abril de 2022, recurso ndm.
504/2018).

Por lo tanto, por todos estos motivos, se propone
desestimar el contenido de esta alegacion.

Cuarto.- En el expediente administrativo
constan todos los informes preceptivos que
garantizan la correccién de la decision adoptada
provisionalmente por el Pleno municipal,
ademas del referido estudio o informe técnico-
econdmico, consta los previstos en los arts.
172.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en el
articulo 3.3.d).1° del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional, le
encomienda la emision de informe previo en la
aprobacion o modificacion de ordenanzas y
reglamentos e incluso el dictamen de la
Comision Informativa del articulo 20.1.c) de la
LRBRL.

Todo ello conlleva la correccion legal de la
tramitacion realizada.

Quinto.- Falta de legitimacion activa del
alegante.
La desestimacion de las alegaciones del



digu eragozten zure idazkia ez onartzeko
arrazoi bati buruz hitz egitea, 17 Gipuzkoako
Toki Ogasunak arautzen dituen Foru Arauak
honako hau xedatzen du: "Aurreko artikuluko
1. idatz-zatian xedatutakoaren ondorioetarako,
honako hauek joko dira interesduntzat:

a) Zuzeneko interesa dutenak edo akordio
horien eraginpean daudenak.

b) Profesionalen, ekonomiaren edo auzoen
interesak zaintzeko legez eratutako elkargo
ofizialak, ganbera ofizialak, elkarteak eta
gainerako erakundeak, berezkoak dituztenen
alde dihardutenean. "

Ildo horretan, aztertu behar da ea udal-
errekurtsogileak legitimazio aktiboa duen
errekurtsoa aurkezteko, hau da, ea interesduna
dela ulertu behar den. Horren ondorioz,
errekurtsoa jartzeko interes legitimoaren
eskakizuna aztertu behar dugu, interes hori zer
den definitzen duen legezko kontzepturik ez
izatean oinarrituta, eta gure jurisprudentziak
bi zentzutan mugatzen du:

a) Zentzu positiboan: subjektuaren eta uziaren
objektuaren arteko harremanetik sortzen da,
eta subjektuak lortzen duen abantaila edo
desabantailarekin identifikatzen da, eta
pertsonala, egungoa eta eraginkorra eta
zehatza izan behar du.

alegante, no nos impide tratar sobre una causa de
inadmision de su escrito que se deduce del art.
17 Norma Foral Reguladora de las Haciendas
Locales de Gipuzkoa dispone que “A los efectos
de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
anterior, tendran la consideracién de interesados:

a) Los que tuvieran un interés directo o resulten
afectados por tales acuerdos.

b) Los colegios oficiales, camaras oficiales,
asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses
profesionales, economicos o vecinales, cuando
actien en defensa de los que les son propios.”

En esa linea, es preciso analizar si el recurrente
municipal ostenta legitimacion activa para
formular dicho recurso, esto es, si se ha de
entender que ostenta la condicion de interesado.
Lo que conlleva que debemos analizar la
exigencia del interés legitimo para recurrir, sobre
la base de no contar con un concepto legal que
defina lo que constituye dicho interés, quedando
delimitado por nuestra jurisprudencia en dos
sentidos:

a) En sentido positivo: que surge de la relacion
entre el sujeto y el objeto de la pretension y que
se identifica con la ventaja o desventaja que
aquél obtiene, debiendo ser personal, actual y
efectivo y concreto.



b) Zentzu negatiboan: bereizi eta bereizi
egiten da, ez delako edozein herritarrek izan
dezakeen legezkotasuna betetzearen alde
egiten duena.

Beraz, interes legitimoa lotuta geratzen da
pertsona batek administrazio-jarduketa
zehatzarekin jasaten duen kaltearekin, bai eta
haren aldeko onura jakin bat lortzeko
aukerarekin ere, egintza hori desagertzen
bada. Horretarako, kasuz kasu aztertu beharko
da, 2015eko uztailaren 13ko Auzitegi
Gorenaren epaiak esaten duen bezala (berr.
1617/2013), «Legitimazioaren arazoari
emandako erantzunak kasuistikoa izan behar
du (...). Beharrezkoa izango da frogatzea
aurkaratzen den egintzak bere interes-esparru
juridikoari modu eraginkorrean eta
egiaztatuan eragiten diola, eta ez soilik
hipotetiko, potentzial eta etorkizunezkoan, eta
interes legitimo horrek ez duela babesten
legezkotasunarekiko interes hutsa, eta ez
duela hartzen interes bat balizko edo
etorkizuneko laidoen aurrean».

Azken batean, interes legitimoa zera da: uzia
egiten duenak abantaila edo erabilgarritasun
juridiko (edo desabantaila edo kalte) baten
titularitate potentziala izatea, eta hori aurrera
eginez gero gauzatuko litzateke. Hau da,
legitimazio aktiboa definitzeko erabiltzen den
subjektuaren eta uziaren objektuaren arteko
harremanak berekin dakar administrazio-

b) En sentido negativo: que se distingue y
diferencia por no ser aquél que propugna el
cumplimiento de la legalidad que puede tener
cualquier ciudadano.

Por lo tanto, el interés legitimo queda conectado
asi con el perjuicio que sufre una persona con la
concreta actuacion administrativa, asi como la
posibilidad de conseguir un determinado
beneficio a su favor si dicho acto desaparece,
debiendo para ello analizarse caso por caso, pues
tal y como asi se dice por la STS de 13 de julio
de 2015 (rec. 1617/2013), «La respuesta al
problema de la legitimacion debe ser casuistica
(...). Sera preciso que demuestre que el acto que
se impugna afecte a su esfera juridica de
intereses de un modo efectivo y acreditado, y no
meramente hipotético, potencial y futuro, sin
que dicho interés legitimo ampare el puro interés
por la legalidad, ni comprende un interés frente a
agravios potenciales o futuros».

En definitiva, el interés legitimo equivale a una
titularidad potencial de una posicién de ventaja o
de una utilidad juridica (o de desventaja o
perjuicio) por parte de quien actta la pretension
y que se materializaria de prosperar ésta. Es
decir, la relacion entre el sujeto y el objeto de la
pretension, con la que se define la legitimacion
activa, comporta el que la anulacion del acto o la
disposicién general que se recurre en via



bidean errekurritzen den egintza edo xedapen
orokorra deuseztatzeak ondorio positiboa
(onura) edo negatiboa (kaltea) eragitea
legitimaziodunarentzat, gaur egungoa edo
etorkizunekoa baina egiazkoa.

Horrek guztiak esan nahi du, gainerako
herritarrekin alderatuta, errekurritutako
administrazio-egintzak gizabanakoaren esfera
juridikoan eragiten duela, argi eta garbi eta
behar bezala betiere, eta, beraz, nahi den
adierazpen juridikoak onura — materiala edo
juridikoa — ekar liezaiokeela akziodunari,
errekurritzen den administrazio-egintzarekin
sortutakoari dagokionez, edo, bestela esanda,
administrazio-egintzaren eta haren
hartzailearen arteko harremanetik abiatzen
dela, eta harreman horretan banakako egoera
juridiko bat sortzen dela, herritar guztientzat
dagoenaz bestelakoa. Subjektu hartzaile
horiek batez ere udalerriko bizilagunak izango
dira, hau da, erroldatutakoak; izan ere,
TAOALen 107.2 artikuluak dioenez, «zerga-
ordenantzek toki-erakundearen lurraldean
behartzen dute, eta benetako bizilekuaren eta
lurraldetasunaren printzipioen arabera
aplikatzen dira, kasuen arabera».

Aztertzen ari garen kasura jaitsita,
errekurtsogileari ezin zaio aitortu
errekurtsogilearen ordenantza fiskalak
aldatzeko prozeduran interesdun denik,
aldaketa horrek ez baitu zuzeneko eraginik

administrativa produzca un efecto positivo
(beneficio) o negativo (perjuicio) para el
legitimado, actual o futuro pero cierto.

Todo ello significa que, a diferencia y en
contraposicion al resto de los ciudadanos, el acto
administrativo recurrido repercuta en la esfera
juridica del individuo, siempre de manera clara y
suficiente, de tal forma que la declaracién
juridica pretendida podria colocar al accionante
en una situaciéon de beneficio —material o
juridico— respecto de la surgida con el acto
administrativo que se recurre, o lo que es lo
mismo, se parte de una relacién entre el acto
administrativo y el sujeto destinatario del mismo
en la que surge una situacion juridica
individualizada, distinta a la existente para la
generalidad de los ciudadanos. Estos sujetos
destinatarios seran principalmente los vecinos
del municipio, esto es, los empadronados, ya que
el articulo 107.2 de la LRBRL sefiala que «las
Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la
respectiva entidad local y se aplican conforme a
los principios de residencia efectiva y de
territorialidad, segtin los casos».

Descendiendo al caso que nos ocupa no puede
reconocerse al recurrente la condicion de
interesado en el procedimiento de modificacion
de las Ordenanzas fiscales objeto del mismo ya
que dicha modificacion no representa un efecto
directo sobre la esfera juridica patrimonial del



errekurtsogilearen ondare-esparru juridikoan.
Eta egoitza kontuan hartu beharreko irizpide
bakarra ez dela ulertu arren, lurraldetasuna ere
arautzen baitu, ordenantza fiskalek ere
eragiten baitiete, nahiz eta udalerri ezargarrian
bizi ez, bertan kokatutako ondasun higiezinen
jabe diren pertsona fisiko edo juridikoek beren
lurraldean jarduera ekonomikoak garatzen
dituztenean edo udalaren zerbitzu edo
jarduera administratiboak jasotzen
dituztenean, errekurtsogileak ez du inolako
justifikaziorik aurkeztu zuzeneko interes hori
izateko.

Aurrekoa kontuan hartuta, alegazioak ezesteaz
gain, bidezkoa da ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN jaunak aurkeztutako
alegazio-idazkia ez onartzea, ez baitu
legitimazio aktiborik alegazioak aurkezteko,
Gipuzkoako Toki Ogasunak arautzen dituen
Foru Arauan xedatutakoarekin bat etorriz.

Horregatik guztiagatik, HONAKO
ERABAKI PROPOSAMEN HAU EGITEN
ZAIO ZESTOAKO UDALBATZARI:

LEHENENGOA.- Adierazi behar da ANGEL
JOSE CERVANTES MARTIN jaunak ez duela
legitimazio aktiborik 2025eko urriaren 6an
aurkeztutako alegazioak aurkezteko, eta,
ondorioz, ez dela onartu.

BIGARRENA.- Nolanahi ere, ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN jaunak 2025eko

recurrente. Y aun entendiendo que la residencia
no es el tnico criterio a tener en cuenta, ya que
rige asimismo el de la territorialidad, de modo
que también resultan afectados por las
ordenanzas fiscales, aunque no vivan en el
municipio impositor, las personas fisicas o
juridicas que sean propietarias de bienes
inmuebles radicados en el mismo desarrollen
actividades econémicas en su territorio o sean
receptoras de servicios o actividades
administrativas municipales, el recurrente no ha
presentado justificacion alguna para ostentar esa
condicidn de interés directo.

En atencion a lo anterior procede proponer
ademas de la desestimacion de las alegaciones,
también la inadmision del escrito de alegaciones
presentado por D.ANGEL JOSE CERVANTES
MARTIN, al carecer de legitimacién activa para
presentar alegaciones de conformidad con lo
dispuesto en la Norma Foral reguladora de
Haciendas locales de Gipuzkoa.

Por todo lo expuesto, se eleva la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO
MUNICIPAL DE ZESTOA:

PRIMERO.- Seiialar que D. ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN carece de legitimacién
activa para interponer las alegaciones
presentadas en fecha de 6 de octubre de 2025, lo
que provoca su inadmision.

SEGUNDO.- En todo caso, desestimar el
escrito de alegaciones presentadas en fecha 6 de



urriaren 6an aurkeztutako alegazio-idazkia
ezestea, aurretik egindako kontsiderazioen
arabera bidegabea delako.
HIRUGARRENA.- Udal Osoko Bilkurak
2025eko irailaren 29an egindako bilkuran
hasierako izaeraz onartutako ordenantza
fiskalen aldaketa behin betikotzat jotzea,
aurkaratutako erabakiak baliogabetzeko
arrazoirik ez dagoelako eta alegazio-egileak
eskatutakoaren arabera aldatu behar ez
delako.

Zestoa, 2025eko abenduaren 5a.

Idazkari-kontu-hartzailea "

Udalbatzak, 2025eko abenduaren 16ko
bilkuran, idazkari-kontuhartzailearen txostena
eta Ogasun Batzordearen irizpena kontuan
hartuta, honako erabaki hauek hartu ditu:

LEHENENGOA.- Adierazi behar da ANGEL
JOSE CERVANTES MARTIN jaunak ez
duela legitimazio aktiborik 2025eko urriaren
6an aurkeztutako alegazioak aurkezteko, eta,
ondorioz, ez dela onartu.

BIGARRENA.- Nolanahi ere, ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN jaunak 2025eko
urriaren 6an aurkeztutako alegazio-idazkia
ezestea, aurretik egindako kontsiderazioen
arabera bidegabea delako.

octubre de 2025 suscrito por D. ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN por resultar
improcedente conforme a las consideraciones
anteriormente realizadas.

TERCERO.- Elevar a Definitiva la aprobacion
de la Modificacion Ordenanzas Fiscales
provisionalmente aprobada por el Pleno
Municipal en sesion celebrada en fecha 29 de
septiembre de 2025, al no existir causas de
nulidad de los acuerdos impugnados ni procede
su modificacion conforme a lo solicitado por el
alegante.

En Zestoa, a 5 de diciembre de 2025.

Secretario- Interventor”

El Pleno municipal en sesion de 16 de
diciembre de 2025, teniendo en cuenta el
informe del Secretario-Interventor y el
dictamen de la Comisién de Hacienda ha
adoptado los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Sefialar que D. ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN carece de legitimacién
activa para interponer las alegaciones
presentadas en fecha de 6 de octubre de 2025, lo
que provoca su inadmision.

SEGUNDO.- En todo caso, desestimar el escrito
de alegaciones presentadas en fecha 6 de octubre
de 2025 suscrito por D. ANGEL JOSE
CERVANTES MARTIN por resultar
improcedente conforme a las consideraciones
anteriormente realizadas.

TERCERO.- Elevar a Definitiva la aprobacion



HIRUGARRENA.- Udal Osoko Bilkurak
2025eko irailaren 29an egindako bilkuran
hasierako izaeraz onartutako ordenantza
fiskalen aldaketa behin betikotzat jotzea,
aurkaratutako erabakiak baliogabetzeko
arrazoirik ez dagoelako eta alegazio-egileak
eskatutakoaren arabera aldatu behar ez delako.

6.- HAPOAREN HASIERAKO
ONESPENEKO DOKUMENTUAREN
JENDAURREKO EPEAREN LUZAPENA.

Zestoako Hirigintza Antolamenduko Plangintza
Orokorrari hasierako onarpenari buruzko
epearen luzapena.

2025eko irailaren 29ko Udaleko Osoko
Bilkurak hasierako onespena ematea erabaki
zuen Hiri Berrikuntza eta Garapenerako
Azterlanak (ERDU) idatzitako Plan
Orokorraren hasierako onespen-dokumentuari.
Dokumentu horrek Zestoako udalerriko
hirigintza-antolamendua definitzen du eta
lurzorua sailkatzen du. Baita ere Ingurumen-
ebaluazio Estrategiko dokumentua eta
Jasangarritasun Energetikoaren Azterketa.

Baita ere erabaki zen, jendaurrean jartzea Plan

de la Modificacién Ordenanzas Fiscales
provisionalmente aprobada por el Pleno
Municipal en sesion celebrada en fecha 29 de
septiembre de 2025, al no existir causas de
nulidad de los acuerdos impugnados ni procede
su modificacién conforme a lo solicitado por el
alegante.

6.- PRORROGA DEL PLAZO DE
INFORMACION PUBLICA DEL
DOCUMENTO DE APROBACION
INICIAL DEL PGOU

Ampliacién del plazo sobre la aprobacién inicial
del Planeamiento General de Ordenacién
Urbanistica de Zestoa.

El Pleno de la corporacion en sesion de 29 de
septiembre de 2025 aprob6 inicialmente el
documento de aprobacién inicial del Plan
General redactado por Estudio de Renovacién y
Desarrollos Urbanos (ERDU), que define la
ordenacion urbanistica y clasifica el suelo del
municipio Zestoa, asi como el documento de
Evaluacion Ambiental Estratégica y el Estudio
de Sostenibilidad Energética.

También se acordé someter a informacion
publica el documento de aprobacion inicial del



Orokorraren hasierako onespenaren
dokumentua, ingurumen-azterketa
estrategikoarekin batera, 3 hilabeteko epean,
udaletxeko iragarki-taulan, Gipuzkoako
Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean eta lurraldean
zabalkunde handiena duten egunkarietan
iragarkia jarrita.

Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean 2025eko
urriaren 6an argitaratu zen.

Azken iragarkia 2025eko urriaren 15ean
argitaratu zen, beraz 3 hilabeteko epea 2026ko
urtarrilaren 15san amaitzen da.

Epea luzatze beharrezkoa dela ikusi da.

Azalpen hauen ondoren, Udal Batzarrak,
Ogasun eta Kontuen Batzordeko irizpidea
aztertu ondoren eta korporazioa osatzen duten
hamaika zinegotzietatik bertaratutako
bederatziren aho bateko botoarekin, ondorengo
erabakiak hartu ditu:

Jendaurreko epea luzatzea, Plan Orokorraren
hasierako onespenaren dokumentua,
ingurumen-azterketa estrategikoarekin batera,
hilabeteko epean. Era honetan epea 2026ko
otsailaren 15ean amaituko da.

Plan General, junto con el Estudio Ambiental
Estratégico, por un plazo de 3 meses, mediante
anuncio en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento, el Boletin Oficial de Gipuzkoa, y
en los diarios de mayor difusién del territorio.

El anuncio en el Boletin Oficial de Gipuzkoa se
publico el 6 de octubre de 2025.

El dltimo de los anuncios se publicé el 15 de
octubre de 2025, por lo que el plazo de 3 meses
finaliza el 15 de enero de 2026.

Se ha visto necesario ampliar el plazo de
exposicién publica.

Tras estas explicaciones, el pleno municipal, tras
analizar el criterio de la Comision de Hacienda y
Cuentas y con el voto unanime de nueve de los
once concejales presentes que componen la
corporacion, ha adoptado los siguientes
acuerdos:

Ampliar el plazo de exposicién publica del
documento de aprobacién inicial del Plan
General, junto con el Estudio Ambiental
Estratégico, por un plazo de un mes. De esta
manera el plazo finalizara el 15 de febrero de
2026.



6.- ZESTOAKO MUGIMENDU 6.- MOCION DEL MOVIMIENTO
FEMINISTAREN MOZIOA, FEMINISTA DE ZESTOA EN TORNO AL
ELKARTASUN FEMINISTAREN JUICIO DE SOLIDARIDAD FEMINISTA.
EPAIKETAREN INGURUKOA.

] . La mocién dice asi:
Mozioak honela dio:

Elkartasun feminista epaituko dute abenduan Donostian

Gaur abenduaren 16, Donostiako Auzitegian, inputatuen aulkian eseri dira Zestoako sei
lagun. Herriko gizon batek 2018an abiatu zuen sei herrikideen aurkako prozesu latz eta
bidegabe hau, eta zazpi urteren ostean, elkartasun feminista epaituko dute.

Termino judizialetan, derrigortze eta integritate moralaren aurkako delituak leporatze
dizkie gizon horrek Zestoako sei bizilagunei. Akusatuen aulkian eseri denetako bat bere
bikotekide chia da, eta gainontzekoak, zazpi urte hauetan une jakinetan nahiz modu
jarraituan emakume hori babestu duten pertsonak. Egoera larria da: lau eta bost urte
arteko espetxe zigorrak eskatzen dituzte beraientzat akusazioak eta fiskaltzak.

Asko dira beldurragatik, sistema judizialarekiko mesfidantzagatik edo beste hainbat
arrazoiengatik erasotzailearen kontra salaketarik jartzen ez duten emakumeak, eta

horrela izan da kasu honetan ere. Ez da harritzekoa: nola izan genezake konfiantza

akusatuen aulkian indarkeria matxistaren biktima eta ez erasotzailea eseriko duen

sistema judizial batengan?

Elkartasuna adierazteagatik sei herrikidek egoera jasanezina bizi behar izan duten
bitartean, herrian normaltasunez eta inpunitate osoz ibili da erasotzailea urte hauetan
guztietan, Azaroaren 25eko Indarkeria Matxistaren Kontrako Nazioarteko Egunean
gizonen arteko konplizitate sareak seinalatu genituen, eta herrian bizi dugun kasu
henek ezin argiago erakusten du anaidia horien funtzionamendua. Era berean,
elkartasunaren kontrako makroepaiketa honek agerian uzten du sistema judizialaren
pinarri zisheteropatriarkala.

Egoera honen aurrean, ezinbestekoa da indarkeria matxista sostengatzen duten egitura
eta mekanismo guztien aurka lerratzea, eta abenduan epaituko dituzten sei herrikideen
aldeko elkartasun feminista indartzea. Horregatik, Zestoako Mugimendu Feministak
nahiz adierazpen hau babestu duten Urola Kostako gainerako erakundeek eta herriko ia
30 erakundesk, herritarrei dei egin genien abenduaren 14an, 13:00etan, Zestoako
plazan elkarretaratzera.

Halaber, ezinbestekoa iruditzen zaigu akusatuei babesa adieraztea makroepaiketak
iraun bitartean. Hortaz, gaurtik hasi eta datozen egunetan, 09:00etatik aurrera,
Donostiako Epaitegiaren aurrean elkartzera gonbidatzen ditugu herritarrak. Zuekin
gaude!

Elkartasuna ez da delitua eta ez dugu pausu bat atzera egingo: horrelako erasoei
elkartasun gehiagorekin erantzungo diegu.



Elkartasunaren alde lerratu dira Zestoako 28 eragile

Zestoako 28 eragilek babesa adierazi diete datorren asteartetik aurrera
Donostiako Auzitegian elkartasun feminista artikulatzeagatik epaituko dituzten
sei herrikideei, eta bat egin dute Zestoako Mugimendu Feministak Eikartasuna
ez da delitua lelopean iganderako deitu duen elkarretaratzearekin.

Zestoako Mugimendu Feministak asteartean zabaldu zuen adierazpena
babestu dute Azpeitiko, Zarauzko zein Zumaiako mugimendu feministek, eta
Aizarnazabalgo talde feminista ere babes sarera batu dela esan dute gaur. Sare
hori Zestoako eragile guztietara zabaldu du herriko mugimendu feministak, eta
jakinarazi duenez, 28 erakundek atxikimendua eman diote adierazpenari
Zestoako EAJK ez dio atxikimendurik adierazi testuar, bai, ordea iganderako
deitutako elkarretaratzean

Eragile hauen guztien inplikazioak erasotzaileak babesten dituzten sareak
desegiteko hautu irmoa adierazten du

Honako hauek dira akusatutako sei herrikideei babesa adierazi eta igandean
mobilizatzera deitu duten Zestoako eragileak:

. iz

C Abantzu pilota kluba
- AEKko langileak

. Agiro mendi kluba

. Arrpabeko Ezkaizto auzo elkarteko talde motorra
. Danbolineko erredakzioa

. EH Bildu (Urola Kosta eta Urola Erdia)
. ELA

. Ermai

. Ekain guraso elkartea

. Fundizio

. GKS

. Gurutzeaga txirrindulari elkartea
. Iraeta Denon Artean

. Itaia

. LAB

s Pentsionistak martxan

. Portale kulturgunea

. Sakulupe guraso elkartea

. Sortu Urola Kosta

. Txara kooperatiba

. Zestoako dantzariak

. Zestoako Gazte Asanblada

* Zestoako Merkatari Elkartea

. Zestoako Musika Banda

. Zastoako Sare
. Zestoake Tabernarien Elkartea ﬁ



Azalpen hauen ondoren, Udal Batzarrak,
korporazioa osatzen duten hamaika
zinegotzietatik bertaratutako bederatzitik
aldeko bost eta hiru abstentzioko botoarekin,
ondorengo erabakiak hartu ditu:

LEHENA.- Zestoako mugimendu feministaren
mozioa, elkartasun feministaren epaiketaren
ingurukoa onartzea.

8.- ZIGOR PLAZAOLA EHBILDUKO
ZINEGOTZIAREN KARGU UZTEA.

Zigor Plazaola Anduagak izenpetutako idatzia,
Zestoako Udaleko idazkaria den Ander Cestona
Unanueren aurrean, Zinegotzi karguari uko
egiteari buruzkoa, 2098 sarrera erregistro
zenbakiarekin eta 2025eko abenduaren 10eko
datarekin aurkeztu zen. Idatziak, karguari
borondatez uko egiteko arrazoiak adierazten
zituen.

Zigor Plazaola Anduagak Udal honen
Zinegotziak, 2023eko ekainaren 17an hartu
zuen kargua, 2023ko maiatzaren 26an izan
ziren toki hauteskundeak izan ondoren.

Tras estas explicaciones, el pleno municipal,
con el voto a favor de cinco y abstencion de
tres concejales de nueve de los once
concejales presentes que componen la
corporacion, ha adoptado los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la mocién del
movimiento de Zestoa en torno al juicio de
solidaridad feminista.

8.- CESE DEL CONCEJAL DE EHBILDU
ZIGOR PLAZAOLA.

Escrito firmado por Don. Zigor Plazaola
Anduaga, ante el Secretario del Ayuntamiento
de Zestoa, D. Ander Cestona Unanue, relativo
a la renuncia al cargo de Concejal, con n° de
registro de entrada 2098 y fecha 10 de
diciembre de 2025. El escrito sefialaba los
motivos de la renuncia voluntaria al cargo.

El Concejal de este Ayuntamiento, Zigor
Plazaola Anduaga, tomd posesion del cargo el
17 de junio de 2023, tras las elecciones locales
celebradas el 26 de mayo de 2023.



Toki Erakundeen Antolaketaren,
Funtzionamenduaren eta Araubide Juridikoaren
Erreglamendua onartzen duen azaroaren 28ko
2568/1986  EDren 9.4  artikulua eta
Hauteskunde Araubide Orokorrari buruzko
ekainaren 19ko 5/1985 LOren 182. artikulua
betez, Udalbatzak hartzen du honako,

ERABAKIA

LEHENENGOA.- Zigor Plazaola Anduagak
aurkeztu duen Udaleko Zinegotzi karguari
buruzko ukapenaren gaineko ezagutza hartzea.

Uko egitearen gaineko ezagutza hartu
denean, zinegotziak karguari dagozkion
eskubide eta betebeharrak izateari uzten dio,
nahiz eta hurrengo hautagaiak kargua hartu ez
duen. Ukatzea eragingarria da Udalbatzak
haren gaineko ezagutza hartu duenean besterik
ez; beraz, une hori heldu arte, karguaren
eskubideak eta zereginak egikari ditzake.

BIGARRENA.- Hauteskunde Batzorde
Zentralari Erabaki honi buruzko Ziurtagiria,
uko egitearen idatziaren kopiarekin batera,
helaraztea.

Hauteskundeak izan zirenetik ehun egun igaro

En cumplimiento del articulo 9.4 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y del articulo 182 de la LO
5/1985, de 19 de junio, sobre Régimen
Electoral General, el Pleno del Ayuntamiento
adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO .- Tomar conocimiento de la
renuncia al cargo de Concejal del
Ayuntamiento presentada por Zigor Plazaola
Anduaga.

Una vez adquirido el conocimiento de la
renuncia, el concejal deja de ostentar los
derechos y obligaciones inherentes al cargo,
aunque el siguiente candidato no lo haya
hecho. La denegacion sdlo es efectiva cuando
el Pleno ha adquirido conocimiento del
mismo, por lo que hasta ese momento puede
ejercer los derechos y funciones del cargo.

SEGUNDQO.- Remitir a la Junta Electoral
Central el Certificado de este Acuerdo, junto
con copia del escrito de renuncia.

Si no han transcurrido cien dias desde las
elecciones, el escrito se dirigira a la Junta



ez badira, idatzia Eskualdeko Hauteskunde
Batzordeari zuzenduko zaio
(Hauteskunde Araubide Orokorrari buruzko
ekainaren 19ko 5/1985 Lege Organikoaren
15.2 artikulua).

Ehun egunak igaro badira, ostera,
Hauteskunde Batzorde Zentralari helaraziko
zaio.

Electoral de Zona
(Articulo 15.2 de la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General).

Si han transcurrido cien dias, se trasladara a la
Junta Electoral Central.

IDAZKARIAK/EL SECRETARIO

O.E.Alkatea
/V.B Alcalde
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