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Agiri honetan, Emakumeen eta gizonen Berdintasunerako IV. Foru Plana (2025-2027) 
Gipuzkoan1 osatzen duten hiruetatik lehenbizikoan, Planaren oinarri estrategikoak bildu 
dira. Abiaburuko agiria denez, berdintasunerako foru politikaren plangintza-tresna 
berriaren funtsak, esparruak eta ikuspegiak zehazten ditu.  

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak2 ezarri 
duen bezala, Gipuzkoako Foru Aldundiak emakumeen eta gizonen berdintasunerako 
foru plan bat onartu behar du aldizka (20. artikulua). Zeharkako plana izango da 
Aldundi osoarekiko, hura bultzatu eta prestatzea Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako Organoari dagokio, eta foru departamentuen laguntzarekin egin 
behar da. Gainera, onartu aurretik, Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak 
haren aldeko txostena eman dezan, planaren edukiak behar bezala bete behar ditu 
hala Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria 
matxistarik gabe bizitzeko Legean aurreikusitakoa3 (15.6 artikulua), nola EAEko 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 2030 Estrategiaren4 jarraibideak eta esku-
hartze ildoak, Eusko Jaurlaritzak egina. 

Gipuzkoako Foru Aldundiak emakumeen eta gizonen berdintasunerako hainbat plan 
garatu ditu aldizka. Hainbat eremutako erreferentziazko araudia kontuan hartzeaz gain, 
honakoak aintzat hartuta osatu dira: legealdi bakoitzeko berdintasunaren arloko 
lehentasun estrategikoak eta erronkak, epealdi bakoitzean lurraldean identifikatu diren 
genero-arrakala nagusiak, Gipuzkoan emakumeen eta gizonen berdintasunerako 
2/2015 Foru Arauaren jarraimendua eta ebaluazioaren emaitzak, bai eta erakundeak 
berdintasunaren arloan egin eta metatu duen ibilbidea, esperientzia eta ikaskuntza 
bera ere. 

Une honetan, Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako plangintza-ziklo berria hasi 
du. Unea aukera da erakundea ezartzen ari den plangintza-eredua berritzeko. 
Prozesua bideratze aldera, oinarriei buruzko agiri hau prestatu da, erreferentziazko 
agiri gisa balio duena, IV. Foru Plana formulatzeko osagai gakoak bildu baititu. 

Aurkezten den informazio guztia Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan 
Estrategikoa5 kontuan hartuta garatu da. Plan horrek, berdintasunerako politika 
Aldundiaren zeharkako bi politiketako bat jotzeaz gain, berariaz ezartzen du helburu 
estrategiko gisa “emakumeen eta gizonen benetako berdintasunaren alde aurrera 
egitea”. 

Testuinguru horretan, agiri hau HELBURU hauekin prestatu da: 

1. IV. Foru Planaren oinarriak eta funtsak ezartzea eta datozen urteetan 
Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunaren arloan estrategikoki non egon nahi 
duen zehaztea. 

2. Berdintasunerako foru politika planifikatzeko tresna berriarekiko adostasuna 
erraztea, politika hori bultzatzeko beharrezkoa den konpromisoa sortuz. 

                                                           
1 Aurrerantzean, IV. Foru Plana. 
2 Aurrerantzean, Foru Araua. 
3 1/2023 Legegintzako Dekretua, martxoaren 16koa, emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen 
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina onartzen duena. 
4 Aurrerantzean, Estrategia 2030 
5 Aurrerantzean, Plan Estrategikoa. 
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3. Bai departamentuetan eta foru zuzendaritzetan, bai haien artean beharrezkoak 
diren elkarlan prozesuak gauzatu ahal izatea bultzatzea, Foru Aldundiak 
berdintasunaren arloan duen ikuspegiak erakundea blaitu dezan, eta IV. Foru 
Planaren esparruko lanak langile guztiak ilusionatu ditzan eta balioa eman 
dezan. 

4. Optimizatzea bai Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunaren arloan egiten 
duen lana, bai beharrezkoa den eraldakuntza bultzatzeko duen gaitasuna, 
Gipuzkoak 2027an emakumeen eta gizonen artean berdintasun handiagoa izan 
dezan. 

Informazio horretatik abiatuta, ondoren, IV. Foru Planaren oinarri estrategikoak 
aurkeztuko ditugu. Edukiek honako sekuentziari jarraitzen diote: 

 

Lehenengo zatian, oro har, 
zer plangintza- 
eredutarantz jo nahi den 
dago deskribatua. 

Bigarren zatian, IV. Foru 
Planaren testuinguru 
estrategikoa marraztu da, 
ahulezia, erronka, 
mehatxu eta aukera 
nagusiak identifikatuta. 

Hirugarren zatian, IV. Foru 
Planaren helmugak jaso 
dira, hau da, zer 
lekutarantz iritsi nahi duen 
Gipuzkoako Foru 
Aldundiak 2027an 
berdintasunaren arloan. 
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Erantzukidetasuna: 
Berdintasunerako Organoa 
bultzatzea eta foru 
departamentu guztien bidez 
ezartzea 

Gune estrategikoa: 
ahalmen eraldatzaile 
handiko helmugak 
eta proiektuak 
berdintasunerako 

Koherentzia berdintasunaren 
arloko erreferentziazko arau- 
esparruarekin 

Aurrekontuak 
kudeatzeko foru 
tresnekin bat 
etortzea 

Proiektuen garapenean diharduten foru zerbitzuen arteko 
baterako sorkuntza eta lankidetza 

Gipuzkoako Foru Aldundiak bultzatu dituen berdintasunerako planen bidez, 
erreferentziazko araudiaren esparruan aurrera egin da berdintasuna txertatzeko bai 
haren politikaren ikuspegian eta esparruan, bai haren araudian eta jarduera 
administratiboan, bai eta, erakundearen eskumenetan oinarriturik, garatzen diren 
jarduera mota guztietan ere. 

Hala ere, IV. Foru Planaren bidez, bilakatu eta berritu nahi da hala berdintasunerako 
garatzen ari den plangintza-ereduan, nola plangintza egituratzeko erabiliko diren lan-
dinamiketan, esku-hartzearen eragina handiagoa izan dadin. Izan ere, IV. Foru Planak 
berdintasunerako plangintza mota baten bilakaera markatuko du. Hau da, Aldundiak 
emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan egin asmo duen lan guztia biltzen 
duen plangintzatik Aldundiarentzat legealdian berdintasunaren arloan estrategikoenak 
diren gaietan soilik arreta jartzen duen plangintzara. Bilakaera hori ez da kasualitatea, 
eta Aldundiak Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027ko Plan Estrategikoaren 
planteamenduarekin bat datorren plangintza-ereduaren alde egin duen honetan 
gauzatu nahi da. Eredu horren funtsezko elementuak ondoren daude deskribatuta. 

 
Berdintasunerako foru plangintzaren eredu 
berriaren funtsezko elementuak 
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Erantzukidetasuna: Berdintasunerako Organoa bultzatzea eta 
foru departamentu guztien bidez ezartzea 

 Berdintasunerako Organoari dagokio IV. Foru Plana egiteko prozesua 
bultzatzea. Era berean, IV. Foru Planaren koordinazioa, jarraipena eta 
ebaluazioa egitea dagokio, Berdintasunerako Foru Arauak ezarritakoarekin bat 
(8. artikulua). 

 Plangintza-eredu berrian funtsezkoa izan da rolak eta ardurak argi eta garbi 
esleituta egotea, Berdintasunerako Organoarenak barne. Ikusiko denez, 
plangintza-eredu berriak foru departamentu guztien konpromiso eta inplikazio 
handiagoa behar du huraxe ezartzeko. 

 IV. Foru Planean Berdintasunerako Organoa bultzatzeko egingo den lanak 
aldeko jarrera sustatu behar du, plana foru departamentu guztietan ezar dadin, 
haiek baitira plana ezartzeko arduradunak. Horretarako, Berdintasunerako 
Organoa bultzatzeko lana lankidetzan oinarritutako lidergo-eredu erresonante 
eta malguaren bidez egin behar da, aliantzak sortu eta/edo finkatuko dituena. 

 Berdintasunerako Organoaren lidergoa indartzeko, garrantzitsua da IV. Foru 
Planak, “kanporanzko” komunikazio sistema egokiaz gain, “barruranzko” 
komunikazio sistema bat izatea, barne berdintasunerako sare sozial bat 
garatzeko, komunikazio-bide berriak sortzeko eta informazioa erabakitze-maila 
guztien interesen arabera atalkatzeko. IV. Foru Planaren bidez 
berdintasunerako bultzatu nahi den plangintza estrategikoak, abian jarriko 
bada, arreta berezia jarri behar du barne komunikazioan. 

Gune estrategikoa 

 IV. Foru Planak erreferentziatzat hartzen du bere definiziorako hurrengo lau 
urteetan Gipuzkoako Foru Aldundiak non egon nahi duen eta nora iritsi nahi 
duen, emakumeen eta gizonen berdintasunari dagokionez. Horretarako, 
aurreikusitako plan-ereduaren berrikuntza azaltzen duten bi alderditatik 
abiatuta antolatu ditu edukiak: 

a. Foru departamentuei dagozkien helmugak 

IV. Foru Planak bere edukiak garatzen ditu Gipuzkoako Foru Aldundiak 
2024-2027 legealdian berdintasunaren arloan dituen lehentasun eta 
helmugetatik abiatuta. Helmuga horiek aurrerago aurkeztuko dira, eta, aldi 
berean, Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027ko Plan Estrategikoaren 
eta EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2030 Estrategiaren 
helmugak garatzen lagundu behar dute. 

Argi eta garbi zehaztutako helmugek zuzendaritza komuna izateko aukera 
ematen dute, eta aukera ere, aurrerapenak neurtzeko, baliabideak 
antolatzeko (helmugak nola lortzen diren kontuan hartuta), hasieratik 
plangintzarekiko konpromiso politiko handiagoa izateko eta emaitzetarako 
orientazioa izateko, erabakiak hartzea errazten duelako. Gainera, 
gardentasuna eta kontuak ematea bermatzen da IV. Foru Plana hedatzeko 
prozesu osoan. 
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b. Proiektu eta ekimen estrategikoak 

IV. Foru Planak plangintzaren ikuspegi zentrokideagoa du xede, balioa 
ematen duten eta Berdintasunerako Organoaren eta planaren garapenean 
inplikatuta dauden foru zuzendaritza eta zerbitzuen artean zehaztuko diren 
proiektu eta ekimen estrategikoekin. 

IV. Foru Planaren proiektuen kalitatea eta berdintasunerako efektu 
eraldatzailea lehenestea da xedea, planifikatutako ekimen kopuruaren 
gainetik. Horrela, hautsi egiten da Aldundiak, berdintasunerako planarekin 
edo planik gabe, berdintasunerako arau-aginduei erantzute aldera garatu 
behar dituen jarduketak txertatzeko logikarekin. Bestelako proiektuetan jarri 
behar da arreta, hots, erronka berriak eta biraketa estrategikoagoa dakarten 
beste proiektu mota batzuetan. 

Koherentzia berdintasunaren arloko erreferentziazko arau- 
esparruarekin 

IV. Foru Plana bat dator berdintasunaren arloko erreferentziazko arau-esparruarekin, 
batez ere foru eta autonomia esparrukoekin. 

 Foru esparruan, emakumeen eta gizonen berdintasunerako martxoaren 9ko 
2/2015 Foru Arauarekin eta Gipuzkoako Foru Aldundiko 2024- 2027ko Plan 
Estrategikoarekin. 

 Autonomia esparruan, emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta 
emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearekin eta 
EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2030 Estrategiarekin. 

Aurrekontuak kudeatzeko foru tresnekin bat etortzea 

 IV. Foru Plana bat dator Foru Aldundiaren aurrekontuak kudeatzeko tresnekin; 
zehazki, EBA emaitzetara bideratutako aurrekontu-sistemarekin. IV. Foru 
Planaren proiektuak, lotuta egoteaz gain proiektu horiek ezartzeko ardura duten 
foru zerbitzuei, beren aurrekontu programei ere egongo dira lotuta. 

Ikuspegi horretatik, aurrekontuaren eta gauzapenaren ardura argi eta garbi 
egongo da zehaztuta, eta IV. Foru Planaren proiektuei edukia ematen dieten 
ekintzak ekintza nagusi gisa jasoko lirateke EBAn. Horrela, IV. Foru Planaren 
programazio, aurrekontu eta jarraipen eraginkorra errazten da. 

Baterako sorkuntza eta elkarlana, helmugak betetzen lagunduko 
duten proiektuak eta ekimenak zehazteko eta abian jartzeko   

 Berdintasunerako foru politikaren eta beste foru politika batzuen arteko 
elkarrizketa bultzatuko duten lankidetza prozesuen bidez zehaztu eta hedatu da 
IV. Foru Plana, bultzatuko diren proiektuen arabera. 
 

 Metodologia horrekin bat, bi norabideko ezagutza aitortzen eta partekatzen da, 
bai berdintasunean espezializatua dagoena, bai foru zerbitzuek ematen duten 
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ezagutza sektorialagoa. Elkarrizketa mota horrek lankidetzazko gobernantza6 
indartzen du eta ezinbesteko baldintza da IV. Foru Planean garatuko diren 
proiektu bateratuen esparruan lan egiteko. Plana egiteko eta ezartzeko 
prozesuan, baterako lana ahalbidetuko duten espazioak eta tresnak optimizatu 
behar dira. 

 Alde batetik, zuzendaritzen eta foru zerbitzuen arteko lanak, eta, bestetik, 
proiektuen garapenean diharduten maila guztien inplikazioak, maila teknikoa 
engaiatzeaz gain, foru zerbitzuen zuzendaritzak eta burutzak ere engaiatu 
behar ditu. 

 Proiektuak baterako sorkuntzaren bidez zehaztu eta garatuko badira, hobetu 
beharko da pixkanaka Aldundiko langileen berdintasun arloko gaitasuna eta, 
ondorioz, garatzen diren proiektuek kalitate eta eragin handiagoa izan beharko 
dute berdintasunerako. 

                                                           
6Gipuzkoako Foru Aldundiak bere 2024-2027 Plan Estrategikoan zehaztua du Lankidetzazko Gobernantza, hots, 
balioak, mekanismoak eta praktikak bultzatzen dituen “egiteko modua”, oinarri harturik erakunde publikoen, gizarte 
zibilaren eta herritarren arteko elkarlana, baterako sorkuntza eta lankidetza.  
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Berdintasunerako plangintza eredu estrategikoagoa, lankidetzazkoagoa eta 
berritzaileagoa eratzeko proposamena Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunaren 
arloan duen egoeraren azterketaren emaitza da. Azterketa horren alderdirik 
garrantzitsuenak atal honetan aurkezten dira FODA analisi gisa (indarguneak, aukerak, 
ahuleziak eta mehatxuak). 

 

3.1. BARNE ANALISIA: INDARGUNE ETA ERRONKA NAGUSIEN 
LABURPENA 

 

Indarguneak: Aldundiak berdintasunaren arloan egindako 
ibilbidearen emaitzak 

Berdintasunerako Foru Araudi berariazkoa eta Berdintasunerako eta emakumeen 
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearekin bat datorrena 

2015ean, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru 
Araua onartu zen, eta urtero egiten da horren betetze-mailaren jarraipena. Arau 
horrekin, Gipuzkoa da berdintasunaren arloan berariazko arau bat duen lehen Lurralde 
Historikoa. 2020an, hura indarrean sartu eta bost urtera, lehen ebaluazioa egin zen, 
Foru Arauan bertan ezarritako betebeharra baita. 

Arau horrek jaso dituen aldaketetako bat indargunea da, hots, emakumeen aurkako 
indarkeria matxista desagerrarazteko foru politika berdintasunerako foru politikaren zati 
gisa ulertzen da, hau da, Foru Arauak aitortzen du indarkeria matxista emakumeen eta 
gizonen egiturazko desberdinkeriaren ondorio larrienetako bat dela, eta halaxe lantzen 
du. Ikuspegi hori aitzindaria da bai Euskadin, bai Estatu osoan; izan ere, erakundeek 
emakumeen aurkako indarkeria matxistari ematen dioten erantzuna berariazko araudi 
baten bidez arautua dago, eta ez berdintasunerako araudiaren bidez. Izan ere, 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako eta Emakumeen aurkako indarkeria 
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina onartzen duen martxoaren 16ko 
1/2023 Legegintzako Dekretua onartzeko arrazoi nagusietako bat da berdintasuna eta 
indarkeria matxista modu bereizezinean jorratzea, Foru Arauak 2015etik jasotzen zuen 
bezala. 

Emakumeen eta gizonen artean berdintasun benetakoa eta eraginkorra denboran 
zehar mantendua lortzeko konpromiso politikoa 

Gipuzkoako Foru Aldundiaren berdintasunerako politika sendotzen joan da, eta aurrera 
egin da hura garatzeko baldintzak sortzeko bidean. Gipuzkoako Foru Aldundiaren 
2024-2027 Plan Estrategikoak berdintasunarekiko konpromiso politikoa adierazi du; 
izan ere, berdintasuna erakundearekiko zeharkako politikatzat jotzeaz gain, honakoa 
da haren helburu estrategikoetako bat: “Emakumeen eta gizonen arteko benetako 
berdintasunaren alde aurrera egitea” (1.3 helburu estrategikoa). 

Berdintasunerako antolakuntza baliabideak 

 Emakumeen eta gizonen Berdintasunerako Organoa Ahaldun Nagusiaren 
Arloaren mendekoa da, eta emakumeen eta gizonen berdintasunerako foru 
politikaren sustapena eta jarraipena bermatzeko ardura duen zeharkako organoa 
da. 2008. urtean, lehen aldiz, berdintasunerako foru politikak bultzatzeko barne 
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egitura bat ezarri zen, egitura hori sortu eta arautu bazen ere Berdintasunerako 
Foru Araua onetsi eta indarrean jarri zenean. Egiturak maila organiko eta 
funtzional berria hartu zuen, bere zeharkako lana errazten duena. 

Berdintasunerako Organoa, Aldundian berdintasuna bultzatzeko egitura denez, 
denborarekin sendotu da. Oraindik unitate oso txikia bada ere eta behar adina 
langilerik ez dagoen arren arau esparruak esleitzen dizkion eginkizun guztiei 
erantzuteko, hura osatzen duten lanpostu teknikoak finkatuta daude eta 
berdintasunean espezializatutako prestakuntza-baldintza berariazkoak dituzte.  

Berdintasunerako Organoaren aurrekontua Aldundiak kudeatzen duen aurrekontu 
osoaren %0,19 da 2025ean. 

 2025ean, hamar foru departamentuetatik zazpik emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako departamentu unitateak dituzte, lanaldi partzialeko langileekin 
(lanaldiaren %50). Berdintasunerako Foru Arauak jasotzen duen bezala, unitateok 
foru departamentuei beren jarduera osoan genero ikuspegia txertatzeko laguntza 
emateaz arduratzen dira. Lanpostu hori izatea aurrerapen garrantzitsua bada ere, 
departamentuetako berdintasunerako unitateek oraindik ez dute berariazkotasunik 
eta espezializaziorik berdintasunean. Berdintasunerako Legeak (18.6 artikulua) 
ezarritakoarekin bat, euskal administrazio publikoetako berdintasun teknikarien 
postuek kalitate-estandarrak aplikatuko dituzte haiek lanpostuen zerrendetan 
sartzeari, sailkapen-talde profesionalari, dedikazio eta lanaldi motari eta 
eskatutako prestakuntzari dagokienez. 

 Berdintasunerako foru politika planifikatzea, eta hari buruzko kontuak ematea. 

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren berdintasunerako foru politika aldizkako berdintasun 
planen bidez garatzen da. Azken urteotan, hainbat plangintza tresna izan dira, 
hainbat ezaugarritakoak haien behin-behinekotasunari, edukiei eta 
osagarritasunari dagokienez.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako III. Foru Plana Gipuzkoan (2020-
2023) agiriaren jarraipenari buruzko azken txostenak egiaztatu du handia izan dela 
bere ekintzen jorratze globala. Horrela, 2020tik 2023ra bitartean berdintasunerako 
programatu diren 122 ekintzen % 90 bururaino gauzatu dira, aurreikusitakoarekin 
bat, edo 2023an garatzen ari dira. Txosten horrek, gainera, IV. Foru Plana egiteko 
orientabideak ematen ditu, eta orientabideok oinarri estrategikoen agiri hau egiteko 
erreferentzia gisa erabili dira. 

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako I Foru 
Plana (2008-2011) Gipuzkoan. 

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako II Foru 
Plana (2012-2020). 

Aurre Plana! Gipuzkoan emakumeen aurkako 
indarkeriari aurre egiteko 2017-2019 

Kontziliazio erantzukiderako plana 2017-2019. 

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako III Foru 
Plana Gipuzkoan 2020-2023 
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 Gipuzkoako Foru Aldundiak emaitzetara bideratuta duen aurrekontu-sistemari 
esker (EBA), erakundearen aurrekontu-plangintza Berdintasunerako III. Foru 
Planarekin bateratzen joan da. Aurrekontuak egiteko ikuspegi berri horrek aukera 
ematen du, halaber, IV. Foru Planean kudeaketa aurreratuagoa ezartzeko. 

Berdintasunerako foru politika koordinatzeko egiturak 

 Euskal Administrazio Publikoekin:  

Gipuzkoako Foru Aldundiak Erakunde arteko Batzordean parte hartzen du, 2007an 
araututakoa eta Emakunderi atxikitakoa. Emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako Erakunde arteko Batzordea da autonomia-, foru- eta toki- 
administrazioek berdintasunaren arloan garatzen dituzten politikak eta programak 
koordinatzeaz arduratzen den organoa. 

Indarkeria matxistaren arloan, Aldundia buru da Gipuzkoan indarkeria 
matxistari aurre egiteko eta koordinatzeko Erakunde arteko Mahaian, hainbat 
udalek eta Eusko Jaurlaritzak ere parte hartuta, indarkeria matxistaren biktima 
diren emakumeei arreta ematen dieten beste eragile instituzional batzuekin 
batera. Aldundiak, gainera, EAEn emakumeen aurkako indarkeria matxistaren 
biktimei ematen zaien arreta koordinatzeko erakundeen arteko III. Akordioaren 
jarraipen batzordean parte hartzen du.  

 Gipuzkoako Toki Entitateekin: 

Lan gune iraunkor bat dago Berdintasunerako Organoaren eta udaletako 
berdintasun teknikarien artean, 2011. Urteaz geroztik. 

Tamaina txikiagoko udalekin eta berdintasun arlorik ez dutenekin, 2010. urteaz 
geroztik badago elkarlanerako gune bat, “Berdinbidean” programaren baitan. 

Elkarrizketa sozialerako egiturak berdintasunerako foru politikan 

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako elkarrizketa soziala GUNEAren bidez 
egiten da. Gune horretan, berdintasunaren aldeko emakumeen mugimendu feministak 
eta elkarte-mugimenduak eta Berdintasunerako Organoak hartzen dute parte. 
Berdintasunerako partaidetza- eta elkarrizketa-gune horren bidez egiten den 
hausnarketa-, eztabaida- eta proposamen-lana lagungarria da berdintasunerako foru 
politika hobetzeko. 

Berdintasuna pixkanaka zeharkakotasunez ezartzea araudian eta administrazio- 
prozeduretan 

Aurrera egin da generoaren ikuspegia araudian txertatzeko bidean eta araudiaren 
genero-eraginari buruzko aurre ebaluazioak egiten dira. Gainera, aurrera egin da 
berdintasunerako arau-aginduek ukitzen dituzten administrazio-prozeduretan, maila 
guztietan (komunikazioa, kontratazioa eta laguntzak, aurrekontu-plangintza, 
ordezkaritza eta parte-hartze orekatua, etab.). 

Berdintasuna bultzatzea, Berdintasunerako Organoaren jardueren bidez eta foru 
erakundeen esku-hartze arloen bitartez. 

Hala Berdintasunerako Foru Arauak nola ezarri diren berdintasunerako planak 
lagungarriak izan dira berariazko lege-esparru eta eragile bat izateko, foru 
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zuzendaritzek emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatu ahal izan dezaten beren 
sektore-politiken bitartez. 

 

Gipuzkoako foru aldundiak berdintasunaren arloan dituen barne 
erronkak 

Berdintasunerako foru plangintzaren esparruan 

Berdintasunerako IV. Foru Planak orientazio estrategikoagoa izateak esan nahi du 
Gipuzkoako Foru Aldundian bi plangintza-logika egon behar direla batera, eta 
osagarriak izan behar dutela: 

 Logika estrategikoagoa: IV. Foru Planak logika horri erantzuten dio, eta 
legealdiko helmugak txertatu ditu berdintasunaren arloan, neurgarriak izan 
direnak, bai eta helburu mugatuak eta proiektu eraldatzaileak ere. Horrela, 
plangintzaren asmo-izaera areagotzen da, eta, ondorioz, haren eragina ere bai. 

 Logika operatiboagoa: Logika horri foru zerbitzuen plan operatiboen bidez 
erantzungo zaio, eta plan horiek Foru Arauaren aginduak txertatu beharko dituzte, 
Foru Aldundi osoari eragiten diona, eta berdintasuna foru politiketan 
zeharkakotasunez ezartzeko behar diren alderdi guztiak ukitzen dituena. Lan 
horren emaitzak Berdintasunerako Foru Arauaren urteroko jarraipen-txostenetan 
jasoko dira, Berdintasunerako Organoak egiten dituenak. 

Erakundeen konpromisoaren eta erantzukidetasunaren esparruan 
berdintasunerako foru politika hedatzeko 

IV. Foru Plana ezarri ahal izateko eta planaren helmugei erantzuteko, zuzendaritzen 
eta foru zerbitzuen konpromisoa behar da. Konpromisoa, abiapuntuko baldintza 
izateaz gain, IV. Foru Planaren hasieratik bete behar da, esaten ari garen bezala. 
Konpromisoak IV. Foru Planaren legitimitate handiagoa ekarriko du erakunde osoan, 
eta, ondorioz, lagungarria izango da foru zuzendaritza eta zerbitzuen 
erantzukidetasunean homogeneotasun handiagoa izan dadin helmugak betetzeko. 

Alde horretatik, Aldundiak hainbat erronka hartzen ditu bere gain, eta horiei erantzun 
behar die IV. Foru Planarekiko konpromiso politikoa eta lankidetza egokia bermatuko 
duen gobernantza-eredu baten bidez, proiektuak helmugei erantzuteko gara daitezen. 
IV. Foru Planaren bidez, diziplina eta eragile anitzeko lan-prozesuak abiarazi behar 
dira, prozesuak garatzeko funtsezkoak diren kanpo-eragileen lotura eta parte-hartzea 
sustatuz (udalak, berdintasunaren aldeko mugimendu feminista eta emakume-
elkarteak, enpresak eta erakundeak, etab.). Horretarako, IV. Foru Planaren kudeaketa 
sistemak honako egitura hauek aurreikusi ditu: 

 Maila politiko-teknikoko egitura edo gunea, Ahaldun Nagusia eta 
Berdintasunerako Organoaren zuzendaria buru direla, eta IV. Foru Planaren 
hedapenean zuzenean diharduten foru zuzendaritzak bertan direla. Gune horren 
bidez, IV. Foru Planaren helmugen jarraipena egingo da, eta foru zuzendaritzek 
eta zerbitzuek helburu horiek lortzeko hartutako konpromisoen gaineko kontuak 
emango dituzte. Erabakiak hartzeko gune horrek, gainera, behar diren doikuntzak 
bultzatzeko balio behar du (aurrekontuetan, teknikoak, antolamendukoak, giza 
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arlokoak eta denborazkoak), helmugak lor daitezen. Gune horrek, halaber, 
helmugak lortzen lagunduko duten proiektuen arteko elkarlana bermatu behar da.  

Gipuzkoako Foru Aldundian ez dago departamentuen arteko koordinazioaz 
arduratzen den berariazko egiturarik berdintasunerako, Foru Arauak ezartzen duen 
bezalaxe. Egitura hori nahitaezko baldintza da Berdintasunerako Organoak 
berdintasunerako foru politika eraginkortasunez bultzatu, jarraipena egin, ebaluatu 
eta zeharkakotasunez koordinatu dezan. 

 Gune edo lantalde eragileak, IV. Foru Planaren proiektuak garatzeko, plana 
garatzen ari diren langileekin, maila guztietan. 

 

Berdintasunerako foru erakundearen esparruan 

Esparru honetan, honako barne erronka hauek ditu aurrean Gipuzkoako Foru 
Aldundiak: 

 Berdintasunerako Organoa 

IV. Foru Plana bultzatzeak esan nahi du berdintasunerako plangintzaren 
ikuspegiak aurrera egiten duela eta irismen handiagoa duela Gipuzkoako Foru 
Aldundian. Planifikatzeko modu bikoitz berri horrek (IV. Foru Plana eta 
zerbitzuetako plan eragileak berdintasunerako arau-aginduak txertatzeko) 
Berdintasunerako Organoa sendotu beharra dakar, behar diren baliabideak izan 
ditzan berdintasunerako foru politikaren bultzada, koordinazio, aholkularitza, 
jarraipen eta ebaluazio eginkizunak betetzeko, Berdintasunerako Foru Arauak 
ezarri dionarekin bat, bai eta IV. Foru Planaren gidaritza bere gain hartzeko eta 
haren jarraipena egiteko ere. 

Gainera, lankidetza-prozesuen esparruan lan egiteak dakarren lan eta baliabide 
bolumena handia da, bai Berdintasunerako Organoarentzat, bai hartan ari den foru 
zerbitzuarentzat. 

 Departamentuetako berdintasun unitateak 

Departamentuetako berdintasun unitateak indartzea, beren eginkizunak garatzeko 
baldintza egokiak izan ditzaten, hedapenari, giza baliabideei, espezifikotasunari, 
dedikazioari eta espezializazioari dagokienez. 

  

3.2. Kanpo egoera: IV. Foru Planak erantzun beharreko aukerak eta 
mehatxuak 

Aukerak: plana berdintasunerako araudi eta programa testuinguru 
optimo batean zehazten da 

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako IV. Foru Plana Gipuzkoan (2024-2027) 
oso testuinguru onuragarrian zehaztuko da bai araudian bai programan, berdintasun 
benetako eta eraginkorrerantz aurrera egiteko; izan ere, berrikitan erreferentziazko bi 
arau-tresna onartu baitira Euskadin berdintasunerako: emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako eta indarkeriarik gabe bizitzeko Legea, 2023an onartua, eta EAEko 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 2030 Estrategia, hau da, 
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Berdintasunerako Legea zehaztu duena eta euskal botere publikoen berdintasun 
planek jarraitu beharreko orientabideak eta jarraibideak ezarri dituena 

 

 Araudi maila  

Berdintasunerako Legeak hainbat gai planteatu ditu, eta horiek berdintasunerako foru 
politika bideratu behar dute, IV. Foru Planaz gain. Ondoren, garrantzitsuenak 
nabarmenduko dira. Horiek guztiak bat datoz Berdintasunerako Foru Arauaren 
aginduekin. 

1. Euskal botere publikoen jarduketa printzipio orokorrak 

Printzipioak zabaldu eta berriak gehitu dira, eta konplexutasun handiagoa eman 
diete berdintasunerako politika publikoei: “Emakumeen aurkako indarkeria 
matxistaren prebentzioa, arreta eta ezabaketa”; “Ikuspegi intersekzionala 
txertatzea”; “Sexu- edo genero-identitatearen, sexu-joeraren, gorputz 
autonomiaren eta autodeterminazioaren garapen askea”; “Nazioartekotzea”; 
“Emakumeen ahalduntzea”; “Gizonen inplikazioa”; “Parte-hartzea”; “Berrikuntza, 
gardentasuna eta kontuak ematea”; eta “Hizkuntza eskubideen babesa eta 
euskararen erabileraren sustapena”. 

2.  Berdintasunerako egiturak 

Berdintasunerako egitura berariazkoen aldeko apustua sendotu da, eta oinarrizko 
baldintzak estandarizatu dira egitura horien eginkizunei, lan-baldintzei eta 
trebakuntzari dagokienez (18.6 artikulua). 

3. Berdintasun politika publikoetarako aurrekontua 

EAEko Administrazio Orokorrak sustatuko du bere aurrekontuen % 1 gutxienez 
bideratu dadila berdintasunerako politiketara (15.3 artikulua), Euskal Autonomia 
Erkidegoko 2030eko aurrekontu orokorretan esleitutako guztizko gastuaren % 1,5 
izan dadin (Berdintasunerako Legearen seigarren xedapen gehigarria). 

4. Zaintzak eta bizitzaren jasangarritasuna, politika publikoen erdigunean 

Zaintzen hornidura unibertsala eta publikoa aitortzen da, zerbitzu eskuragarri, 
malgu, kalitatezko eta eskuraerrazen bidez. Bultzatzen da enpleguaren egiturak 
egokitzea, enpresen kultura eta jarduna eraldatzea, eta gizonek zaintzan 
erantzukidetasunez jokatzea eta engaiatzea. Gainera, Berdintasunerako Legearen 
aldaketak neurriak ezarri ditu zaintza-zerbitzuak ematearekin lotutako lanbide-
sektoreetan enplegu baldintzak hobetzeko. 

5. Erakundeek irismen handiagoz jorratzea emakumeen aurkako indarkeria matxista 

Istanbulgo Hitzarmenarekin bat7, emakumeen kontrako indarkeria matxista giza 
eskubideen urraketa larritzat jotzen da. Indarkeria matxistaren formak eta 
adierazpenak zabaldu dira, eta euskal administrazio publikoek erantzun egin behar 
diete. Haurrak, nerabeak eta indarkeria-ingurunearen eraginpean dauden beste 
pertsona batzuk indarkeriaren biziraule diren biktimatzat onartzen dira. Kaltea 
konpontzeko eskubidea ere aitortzen da, eta pairatutako kaltearen kalte-ordaina 

                                                           
7 Europako Kontseiluaren Hitzarmena, emakumeen aurkako indarkeriaren eta etxeko indarkeriaren prebentzioari eta 
haren aurkako borrokari buruz, Istanbulgo Hitzarmena ere esaten zaiona (2011). 
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bermatzeko, egia aitortzeko, indarkeriazko ekintzak ez errepikatzeko eta, biziraule 
diren biktimak laguntza baliabide publikoen bidez erabat oneratzeko neurriak 
planteatzen dira. 

6. Funtsezko esparruak indartzea berdintasun benetakoa eta eraginkorra lortzeko  

Funtsezko esparruak indartzen dira, hala nola hezkuntza, enplegua, osasuna, 
gizarte zerbitzuak edo kultura, bai eta zeharkako ardatzetan esku hartuz ere, 
Euskadi suspertzeko, eraldatzeko eta erresilientziarako (trantsizio ekologikoa, 
eraldakuntza digitala eta gizarte- eta lurralde-kohesioa). 

7. Ikuspegi intersekzionala 

Euskal botere publikoen jardunak bermatu egin behar du diskriminazio ugari 
eragin ditzaketen beste faktore batzuk dituzten emakumeen edo emakume taldeen 
tratu berdintasuna eta haien eskubideen erabilera eraginkorra (diskriminazioak: 
arraza, kolorea, jatorri etniko edo soziala, erlijioa, hizkuntza, kultura, familia 
osaera, desgaitasuna, adina, sexu-joera, sexu- edo genero-identitatea, genero-
adierazpena, landa-izaera, migrazio-egoera, errefuxiatua, seropositibotasuna, 
guraso bakarra izatea edo beste edozein egoera edo inguruabar pertsonal, sozial 
edo administratibo). 

 

Maila Programatikoa  

EAEko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 2030 Estrategiak Eusko 
Jaurlaritzaren jarduketa zehaztu du emakumeen eta gizonen berdintasunerako 
eskubidearen aplikazio eraginkorra ahalbidetzeko, eskubide hori formalki aitortua 
baitago eta zuzenean egiten dio dei Gipuzkoako Foru Aldundiari bere eskumenak 
aitortuta eta errespetatuta. Lehen aldiz, horrelako plangintza bat berdintasun arloko 11 
helmugaren inguruan egituratu da, eta euskal administrazio publikoek helmuga horiek 
lortzen lagundu behar dute. 2030 Estrategiak ardatzen eta helburuen bidez hedatu 
duen plan eragilearen etorkizuneko ikuspegia 11 helmuga horiek betetzea da. 
Helmugak ondoren daude deskribatuta eta, beste informazio batekin batera, 
erreferentzia izan dira IV. Foru Planaren helmugak zehazteko. 

1. Helmuga: Euskadiko emakumeen eta gizonen berdintasun maila 

Euskadiko egungo Genero Berdintasunaren Indizea 75 puntu gainditu arte 
handitzea. 

2. Helmuga: Berdintasun politiken aurrekontua 

Euskal administrazio publikoen aurrekontuaren %1,5 gutxienez berdintasun 
politikak garatzeko erabiltzea. 

3. Helmuga: Berdintasun zerbitzuak eta unitateak 

EAEko erakunde publiko guztiek berdintasunerako zerbitzuak eta unitateak izan 
ditzaten lortzea, beren helburuak betetzeko behar adina langile eta aurrekontu-
zuzkidura izan ditzaten. 

  



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 Gipuzkoan. Oinarri Estrategikoak.- 16 

4. Helmuga: Trebakuntza berdintasunaren arloan 

Euskal administrazio publikoetako langile guztien prestakuntza oinarrizkoa, 
etengabea eta derrigorrezkoa bermatzea. 

5. Helmuga: Enplegua 

EAEko enplegu tasan dagoen genero-arrakala gutxienez erdira murriztea. 

6. Helmuga: Soldata berdintasuna 

Generoko soldata-arrakala 5 puntu murriztea Euskadin. 

7. Helmuga: Hezkidetza 

Euskal hezkuntza-sistemako ikastetxe guztiek beren egoera-diagnostikoari 
erantzun eraginkorra emango dion hezkidetza-plan propioa izan dezaten lortzea. 

8. Helmuga: Etxeko eta zainketako lana 

Etxeko eta zainketako lanetan EAEn dagoen genero-arrakala gutxienez erdira 
murriztea. 

9. Helmuga: Gizartearen gaitzespena indarkeria matxistari 

EAEn bizi diren herritar guztiek emakumeen aurkako indarkeria matxista 
onartezintzat jo dezaten lortzea. 

10. Helmuga: Arreta integrala 

EAEn babes-sistemaren barruan egon eta erail dituzten emakume kopurua zerora 
murriztea. 

11. Helmuga: Kaltearen ordaina 

EAEko Administrazio Orokorrak bermatzea indarkeria matxistaren biziraule diren 
biktimek dirulaguntzak jasotzen dituztela bermatzea kalte-ordainak ordaintzen ez 
diren kasuetan. 

  

Mehatxuak: emakumeen eta gizonen egoera Gipuzkoan 
FODA analisia osatze aldera, Gipuzkoako emakumeen eta gizonen egoerari buruzko 
datu batzuk aurkeztuko dira atal honetan. Gipuzkoak 722.824 biztanle ditu 2024an 
(369.979 emakume eta 352.845 gizon), Eustatek biztanleei buruz emandako udal 
estatistikaren arabera. Biztanleria horretatik, sexuaren araberako alderik handienak 65 
urteko eta hortik gorako pertsonen tarteetan daude, emakumeak biztanleriaren %56,5 
baitira, eta gizonak, %43,5. 

Genero berdintasunaren indizea 

Genero Berdintasunaren Indizea (GBI) adierazle sintetikoa da, eta 1etik 100era 
bitarteko eskala batean (1 erabateko desberdinkeria da, eta 100, erabateko 
berdintasuna) laburbiltzen ditu emakumeen eta gizonen arteko desberdinkeriak, haien 
ongizatean eta garapen pertsonalean eragina duten alderdietan oinarrituta. Aukera 
ematen du berdintasunean izandako aurrerapenak Europar Batasuneko herrialdeekin 
alderatzeko, eta honako informazio hau ematen du Gipuzkoarako (hurrengo atalean IV. 
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Foru Planaren helmugak zehazten dira eta, hartan, beste informazio diagnostiko 
fokalago bat ageri da, helmugei lotutakoa): 

 Gipuzkoako Genero Berdintasunaren Indizea 2021ean (Eustatek jakinarazitako 
azken data) 74,5 puntukoa da. 2019. urtearekin alderatuta, Gipuzkoako GBIk 
puntu bat egin du gora. 

 Gipuzkoako Genero Berdintasunaren Indizea EAEkoa berdindu du 2021ean, 74,5 
puntukoa da, eta Arabakoa (74,1 puntu) eta Bizkaikoa (73,9 puntu) baino altuagoa 
ere bada. Beraz, Gipuzkoa dago lehen postuan, Bizkaikoa baino 0,6 puntu gorago 
eta Arabakoa baino 0,4 puntu gorago. 

 Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna Europako zazpigarren herrialdetik 
gertu dago Gipuzkoan, eta soilik dago Suedia, Herbehereak, Danimarka, Belgika, 
Frantzia, Luxenburgo eta Espainiako Estatuaren atzetik. 

 Genero Berdintasunaren Indizearen sei dimentsioei erreparatuz gero (enplegua, 
dirua, ezagutza, denbora, boterea eta osasuna), ikusten da Gipuzkoako genero-
arrakala handienak lanari lotutako jarduera-sektoreetako segregazioari eta 
kalitate/gogobetetasunari buruzko adierazleetan daudela (enpleguaren 
dimentsioa), eta halaber, emakumeen eta gizonen ikasketa eremuko segregazioari 
buruzko adierazleetan (ezagutzaren dimentsioa) eta, boterearen dimentsioaren 
barruan, botere ekonomiko eta sozialeko eremuetan emakumeen parte-hartzeari 
eta protagonismoari lotutako adierazleetan. Azken dimentsio horretan, ikusten da 
emakumeen ordezkaritza txikia dela enpresa handietako administrazio 
kontseiluetan, banku publiko edo erdi publikoetako administrazio kontseiluetan edo 
I+Gko finantzaketa publikoari buruzko erabakiak hartzeko kide anitzeko organo 
nagusietan, besteak beste. 

Oro har, zuzendaritza karguetan dauden emakumeen proportzioak behera egin du 
2015etik 2023ra Euskadin eta, bereziki, Gipuzkoan. 2023an, Euskadiko 
zuzendaritza karguen %34,01 eta Gipuzkoakoen %30,44 emakumeak ziren; 
2015ean, berriz, ehuneko horiek %36,73 ziren EAE osoan, eta %36,62 Gipuzkoan. 
Ehuneko hori are txikiagoa da goi zuzendaritzako emakumeen proportzioa 
neurtzen bada; izan ere, gorabeherak izan arren, jaitsi egin da 2015etik, eta 
2023an %29,63 izan da EAE osoan, eta %26,25 Gipuzkoan8. 

Autonomia ekonomikoa 

Gipuzkoako enpleguari buruzko datuek agerian uzten dituzte sexuaren araberako lan-
banaketaren eta genero-rolen ondorioak: enplegu-baldintza okerragoak 
emakumeentzat, eta autonomia ekonomiko txikiagoa eta prekarioagoa. Ondoren, datu 
horiei buruzko adierazle nagusiak jasota daude eta, denboran bilakaera ona izan 
badute ere, pobreziaren feminizazioa eta halako errealitate larriak sostengatzen dituzte 
denboran eta mundu osoan. 

  

 

 

                                                           
8 Iturria: Eustat. Agendaren adierazleak Garapen Jasangarrirako. 5. helburua. “Genero berdintasuna”. 
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Gipuzkoako 20 urtetik 64ra bitarteko biztanleriaren okupazio- edo enplegu-tasatik 
hasita, 20249 tasa hori %75,6ra iritsi zen emakumeentzat eta %79,8ra gizonentzat 
(ehuneko 4,2 puntuko aldea). Jarduera sektoreen arabera, ehunekoen arteko alde hori 
areagotu egiten da begirada zer jarduera sektoretan jartzen den. Datuek sexuaren10, 
arabera bereizitako merkatua erakusten dute 2024an: emakume landunen %0,2 
nekazaritzan ari dira, eta gizonen %0,6; industrian, emakume landunen %10,3 eta 
gizonen %27,1; eraikuntzan, emakume landunen %0,5; eta gizon landunen %9,1; eta, 
azkenik, emakume landunen %89,0 zerbitzu sektorean; eta gizonen %63,2. Zerbitzuen 
sektoreak biltzen du biztanleria landunaren ehunekorik handiena, eta Gipuzkoako 
emakumeak sektore horretan ari dira batez ere. 

Emakumeen enplegu-tasa txikiagoa izateak azaltzen du, beste adierazle batzuekin 
batera, sexuen arteko aldea egotea enplegu eskariaren11 eskaeran. Gipuzkoan, 
2023an, enplegu eskatzaileen %56,9 emakumeak ziren, eta %43,1 berriz, gizonak. 

Lanaldi motari12 dagokionez, 2023an besteren kontura lan egiten duten emakumeen 
%27,4k lanaldi partzialean dihardu, eta gizonen kasuan, berriz, %9,0k. Alde hori etxeko 
lanen eta zaintza-lanen banaketan dagoen desorekak eragiten du, eta, horren 
ondorioz, emakumeek mendekotasun ekonomiko handiagoa dute, posizio okerragoa 
dute enpleguaren bidez sortutako eskubideak eskuratzeko, eta haien aukerei, bizi-
baldintzei eta ongizateari eragiten die. Gainera, paradoxikoki, desoreka hori gertatzen 
ari da noiz eta emakumeak unibertsitate-ikasketak dituen Gipuzkoako 30 urtetik 34ra 
bitarteko biztanleriaren %53 diren honetan. 

Okupazioan den segregazioak eta emakumeen enpleguen ezaugarriek, beste faktore 
batzuez gain, soldata txikiagoa dakarte bana beste emakumeentzat. EAEn, 2022an13, 
genero arloko soldata-arrakala %17,8koa da. 

Arreta Gipuzkoako biztanleriaren egoera ekonomikora zehatzago hurbiltzeko aukera 
ematen duen errentaren banaketan jartzen bada, deigarria da, lehenik eta behin, 
emakumeen prekarietate handiagoa, errenta pertsonal txikiagoa dutelako. 2022an, 
emakumeen %14,6k ez zuten diru-sarrerarik izan; gizonetan, aldiz, %9,2k. Gipuzkoan 
errenta motaren bat jaso zuten biztanleen artean, ia emakumeen erdiak (%48,2) 
18.000 eurotik behera daude urtean, eta gizonen kasuan, berriz, %25,8 da. Tarteko 
geruzan, hau da, 18.001etik 45.000 eurora bitarteko errenta pertsonalean, Gipuzkoako 
emakumeen %34,2 eta gizonen %50,6 daude. Errenta maila altuenetan, 45.000 eurotik 
gorakoetan, emakumeen (%7,4) eta gizonen (%14,9) arteko aldea handiagoa da14. 

Era berean, ikusten da 2022an emakumeen batez besteko errenta pertsonala 21.474 
eurokoa izan zela15; gizonena, berriz, 10.691 euro altuagoa, 32.165 eurokoa, hain 
zuzen ere. Alde hori nabarmen handitzen da adinaren arabera, eta hori jarduera- 
sektore feminizatuenen segregazio okupazionalak eta lan baldintza okerragoek, 
emakumeen lanaldi motaren partzialtasun handiagoak, jarduerarik ezaren tasa 
                                                           
9 Iturria: Eustat. 16-34 urteko biztanleriaren okupazio tasa Gipuzkoan (urteko batez bestekoa 2024). 
10 Iturria: Eustat. 16 urteko eta hortik gorako biztanleriaren landunaren banaketa, sektore ekonomikoaren arabera, 
lurralde historikoa eta sexua kontuan hartuta. 
11 Iturria: Lanbide. Enplegu eskatzaileak, sexuaren eta lurralde historikoaren arabera erregistratuak.  
12 Iturria: Eustat. Biztanleria inkesta jarduerari dagokionez. 
13 Iturria: INE. Soldata Egiturari buruzko inkesta. 
14 Iturria: Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundea. Zifrak 2022. Emakumeak eta gizonak Euskadin 
15 Iturria: 2024rako Gipuzkoako Lurralde Historikoko Aurrekontu Orokorren Foru Arauaren Aurreproiektuaren genero 
eraginaren aurretiazko ebaluazio txostena. 
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handiagoak eta etxe nahiz zaintza lanetan oraindik ere duten pisu desorekatuak 
eragiten dute. Izan ere, Biztanleria Aktiboaren Inkestaren arabera, emakumeek lanik ez 
bilatzeko arrazoi nagusia da adingabeak eta helduak zaintzen dituztela (gaixoak, 
desgaitasuna dutenak, adinekoak, etab.). Bestalde, agerian geratzen da emakumeak 
buru dituzten familien familia-errenta, 2022an, Euskadin, batez beste, 12.032 euro 
txikiagoa izan zela hartzaile nagusia gizona zen familiena baino16. 

Pentsioen bidez jasotako diru-sarrerak aztertuz gero, berresten da pertsona hartzaileen 
kopurua orekatua dela Gipuzkoan sexuen arabera (%49,5 emakumeak eta %50,5 
gizonak), baina alde handiak daudela pentsioen zenbatekoari dagokionez. 2022an, 
emakumeen batez besteko pentsioa 17.423 eurokoa izan zen, eta gizonena, berriz, 
23.405 eurokoa (5.982 euroko aldea urtean). Desberdintasun hori emakumeen arteko 
lan ibilbide etenagoek eta partzialtasun tasa handiagoek eragiten dute. Emakumeen 
batez besteko pentsioa apalagoa bada ere, %41,9 igo da 2012-2022 aldian; gizonena, 
berriz, %25,617. 

Atal hau amaitzeko, Gipuzkoako emakumeen eta gizonen pobrezia-egoera aztertu da. 
AROPE18 tasatik hasita (erreferentziazko adierazlea da pobrezia arriskuan eta/edo 
gizartean bazterturik gelditzeko arriskuan dagoen biztanleriaren ehunekoa neurtzeko), 
%19,7koa da 2022an emakumeen kasuan eta, %18,7koa, gizonen kasuan.  

Diru-sarrerak Bermatzeko Errenta, bestalde, “eskubide subjektiboko” prestazioa da, 
Euskadiko pertsona guztiek gutxieneko diru bat bermatuta dutela ziurtatzeko, beren eta 
senideen oinarrizko beharrei erantzute aldera. Bada, horri dagokionez, Gipuzkoan 
emakume gehiagok jasotzen dute prestazio hori gizonek baino. 2023an, emakumeen 
%1,74k jaso dute Diru-sarrerak Bermatzeko Errenta eta gizonen %1,38k (%2,32 eta % 
1,86 izan dira Euskadin hurrenez hurren) 19. Errenta hori jasotzen dutenen metatzerik 
handiena 65 urtetik gorako emakumeen artean gertatzen da, errenta maila apalagoa 
dutelako eta kotizaziopeko pentsioak ere apalagoak dituztelako. 

Zaintzen banaketa 

Etxeko lanen eta zaintza-lanen banaketa desorekatua eta horrek emakumeengan duen 
naturalizazioa dira emakumeen eta gizonen arteko desberdinkerietan eragin handiena 
duten errealitateetako bat. Eustatek prestatzen duen Etxeko Lanaren Kontu 
Satelitearen arabera, 2018an, EAEko etxe esparruan, etxeko lanen eta zaintza lanen 
%67,2 emakumeek egiten dute, eta %32,8, berriz, gizonek. Ia ez dago alderik 
banaketa horretan hiru lurralde historikoen artean, Gipuzkoa barne. 

Emakumeek oraindik ere ordu gehiago eskaintzen dizkiete etxeko lanei eta zaintza 
lanei, eta familietan ere zaintzaile nagusiak dira. Horrela, seme-alabak eta 
mendekotasuna duten beste pertsona batzuk zaintzeari egunero eskaintzen zaion 
denbora20 aztertuz gero, alde handiak ikusten dira emakumeen eta gizonen artean. 
2022an, Euskadin, 15 urtetik beherako seme-alabak dituzten emakume landunek, 
batez beste, 4,7 ordu gehiago eman zituzten haien zaintzan. Gizonek, berriz, 3,6 ordu. 

                                                           
16 Iturria: Eustat. Errenta Pertsonal eta Familiarraren Estatistika. 
17 Iturria: Gipuzkoako Foru Aldundia. Ogasun eta Finantza Saila. “Soldatak, pentsioak, langabezia-prestazioak eta 
gizarte-aurreikuspeneko erreskateak Gipuzkoan”. 2022ko txostena (2023an argitaratua). 
18 Iturria: Gipuzkoako Foru Aldundia. Gipuzkoako pobreziari eta gizarte-bazterketari buruzko 4. inkesta, 2024. 
19 Iturria: Lanbide. Prestazio ekonomikoei buruzko inkesta. 
20 Iturria: Eustat. Lana, familia eta norberaren bizitza bateragarri egiteari buruzko inkesta. 
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Emakumeen %53,1ek egunean bost ordu edo gehiago eman zituzten lan horietan; 
gizonen kasuan, berriz, %29,8k soilik. Kontrara, gizonen %33,5 bi orduz edo gutxiagoz 
aritu ziren adingabeak zaintzen. 

Banaketa desorekatu hori ere ageri da seme-alabak eta senitartekoak seme-alabak eta 
senitartekoak zaintzeko eszedentzietan. Izan ere, Gipuzkoan 2022an, seme-alabak 
zaintzeko eskatutako 1.588 eszedentzietatik, % 70,4 emakumeek eskatu zituzten eta 
gizonek %29,6. Senitartekoak zaintzeko eszedentzien kasuan, joera seme-alabak 
zaintzearen antzekoa da Gipuzkoan: 183 eskaeretatik emakumeek %69,4 eskatu 
zituzten eta % 30,6 gizonek. Sexuen arteko aldeak oraindik oso nabarmenak badira 
ere, gizonek eskatutako eszedentzien kopurua igo da azken urteotan21. 

Azkenik, nabarmendu nahi da EAEko emakumeek eta gizonek esaten dutela 
zailtasunak dituztela zaintza baimenak eskatzeko, nahiz eta emakumeak diren 
kaltetuenak lanean kontziliazio-neurriak erabiltzeagatik. 2022an, Euskadin bizi diren 
pertsona landunen %28,1ek adierazi du zailtasun “asko” dituela lana eta seme-alaba 
adingabeen zaintza bateragarri egiteko, eta %28,9k adierazi du zailtasun maila bera 
duela mendeko pertsonak zaintzeko orduan. Bestalde, gizon landunen %16,8k uste du 
oso kaltegarria izango litzaiokeela aitatasun-baimena eskatzea; %9,6k, berriz, uste du 
aitatasunak nabarmen eragin liezaiokeela bere lanean; emakume landunen artean, 
aldiz, %26,1ek uste du amatasunak baldintzatu egin dezakeela bere lanbide-
sustapena. Izan ere, familia-arrazoiengatik eszedentziak edo lanaldi murriztuak 
eskatzeak ibilbide profesionalari eragingo dion beldurra handiagoa da emakumeen 
artean gizonen artean baino (%31,3 eta %24,2, hurrenez hurren)22. 

Azkenik, ikusten da zaintzen antolabide soziala aldatzen ari dela Gipuzkoan. Izan ere, 
familietan, mendekotasun egoeran dauden pertsonak artatzeko alternatibarik 
erabiliena, familiek berek ematen duten arretaren ondotik, zaintzak kanpora ateratzea 
da pertsonen kontratazio ordainduaren bidez. Era horretako zaintza asko ikusezinak 
badira ere estatistika ofizialetan, azpiko merkatuan egiten direlako, ikusi da 2008tik 
2020ra bikoiztu egin dela Gipuzkoan etxe-sektorean ari direnen artean gizarte 
segurantzan alta hartuta dauden pertsonen kopurua; izan ere, 5.189 pertsona zeuden 
alta emanda eta, gero, 9.509. Horietatik, 2020an, %96,1 emakumeak dira eta, haien 
%32,0 emakume migratuak.  

Agerian dago desberdintasunak daudela etxeetan zaintzaile lan egiten duten 
emakumeen lan baldintzetan. Horretan eragina dute, besteak beste, arreta 
modalitateak (barne edo kanpo langileak), lanaldiaren ezaugarriek (lanaldi osoa etxe 
batean edota ordukako lana hainbat etxetan) edo langileen beraien erregulartasun edo 
irregulartasun egoerak. Oro har, Euskadiko barne langile gehien-gehienak emakume 
migratuak dira eta haietako asko prekarietate eta irregulartasun baldintzetan ari dira 
lanean23. 

Emakumeen aurkako indarkeria matxista 

Hala Gipuzkoan nola Euskadin, indarkeria matxistaren aurkako gaitzespen soziala 
zabal-zabala da. 2023an, 18 urteko edo hortik gorako emakumeen %95ek eta gizonen 
                                                           
21 Iturria: Inklusio, Gizarte Segurantza eta Migrazio Institutua – Gizarte Segurantzaren Institutu Nazionala (INSS). 
Gizarte Segurantzaren Sistemaren prestazio ekonomikoei buruzko estatistikak. Eszedentziak senitartekoak 
zaintzeagatik eta seme-alabak zaintzeagatik. 2022. 
22 Iturria: Eustat. Lana, familia eta norberaren bizitza bateragarri egiteari buruzko inkesta. 
23 Iturria: Gipuzkoako Foru Aldundiaren Berdintasunerako Organoaren lanerako barne dokumentua. 
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%90ek uste dute “erabat onartezina” dela emakumeen aurkako indarkeria matxista24. 
Gainera, emakumeen %85ek eta gizonen %83k uste dute indarkeria matxista 
ezabatzeak lehentasuna izan behar duela EAEn. Bestalde, Gipuzkoako emakumeen 
%93 eta gizonen %86 “oso ados” edo “nahikoa ados” daude emakumeen aurkako 
indarkeria matxistak bere horretan jarraituko duela esatean, emakumeen eta gizonen 
arteko egiturazko desberdinkeria egoerak dirauen bitartean25. 

 Gipuzkoan emakumeen aurkako indarkeria matxistaren eraginari eta prebalentziari 
dagokienez26, errealitate horretan esku hartzen duten erakunde publikoek jasotako 
datuetatik ateratzen den informazioan oinarrituta, honako hau egiaztatzen da: 

 Emakumeen aurkako indarkeria matxista EAEn: pertzepzioa, eragina eta 
segurtasuna (Eusko Jaurlaritza, 2011) azterlanaren arabera, kalkulatzen da 
EAEko emakumeen % 12,5 inguruk jasan ahal izan duela indarkeria matxista 
bizitzan zehar, bikotearen eta familiaren esparruan edo kanpoan. Ehuneko horri 
eutsiz gero, 2022an EAEn 16 urtetik gorako 140.735 emakume kaltetu daudela 
kalkulatu liteke, eta, zehazkiago, % 2k azken urtean pairatu ahal izan duela. 

 2023an, Ertzaintzak guztira 5.826 biktimizazio27 erregistratu ditu eta horien 
%31,3 Gipuzkoan gertatu ziren (1.823 kasu, gutxi gorabehera), %54,8 Bizkaian 
eta %13,9 Araban. Artatutako kasu gehienak bikotekideak edo bikotekide ohiak 
eragindako indarkeriari dagozkio; beraz, horrexek jarraitzen du mota nagusia 
izaten salatutako indarkeria matxistetan. Txosten instituzionalek berek 
ohartarazten duten bezala, erregistro polizialek errealitate horren zati bat baizik 
ez dute jasotzen, kalkuluen arabera kasuen % 80 ez baitira salatzen. 
Estatistiketan, gainera, ez dira sartzen indarkeriaren biktima zuzenak diren 
emakume horien seme-alabak. 

 Emakumeen ezaugarri soziodemografikoei dagokienez, Ertzaintzaren datuek 
erakusten dute 31-40 urte arteko taldea dela gehien salatzen duena Gipuzkoan, 
nahiz eta indarkeriak adin guztietako emakumeei eragiten dien. Ikusten da, 
halaber, emakumeen %60 baino gehiago Euskadin edo Estatuan jaio zirela. 
Gainerakoak, berriz, emakume migratuak dira, haietako asko zaurgarritasun 
bereziko egoeretan. Bestalde, erasotzaileen profilik ugariena ere 31 urtetik 40ra 
bitarteko tartean dago, nahiz eta gora egin duten erasotzaile adingabeek eta 65 
urtetik gorakoek, 2023an guztien %3,3 eta %4,2 baitira, hurrenez hurren, EAE 
osoan. 

Foru baliabideek indarkeria matxistari emandako erantzunari dagokionez, datu hauek 
nabarmendu nahi dira28: 

  

                                                           
24 Iturria: Prospekzio Soziologikoen Kabinetea. Txostena: “Emakumeen aurkako indarkeria Euskadin: pertzepzio soziala 
eta jarrerak”. 2023. 
25 Ibidem. 
26 turria: Emakunde- Emakumearen Euskal Erakundea. Urteko txostena: emakumeen aurkako indarkeria matxistaren 
eraginari buruzko datuak EAEn. 2023. 
27 Indarkeria-egoera berean (biktimizazioa) eraso bat baino gehiago gerta daiteke. 
28 Iturria: Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundea. EAEko emakumeen aurkako indarkeria matxistaren biktimei 
emandako erantzuna. 2023ko datuak. 
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Baliabideak: 

Gipuzkoako Foru Aldundiak zuzeneko arreta ematen die indarkeria matxistaren 
biktimei hainbat baliabide espezializaturen bidez:  

 Indarkeria matxistaren biktima diren emakumeentzako berehalako harrera-
zerbitzua. 

 indarkeria matxistaren biktima diren emakumeentzako egoitza-zentroak. 

 Garaitu, indarkeria matxistaren egoerei aholkularitza sozio-juridikoa eta 
arreta psikosoziala emateko zerbitzua. 

 Hariberria, Sexu indarkeriari arreta integrala emateko foru zerbitzua. 

 Gizarte Larrialdien Foru Zerbitzua (SFUS).  

 Halaber, beste baliabide batzuen bitartez esku hartzen da, hala nola 
babesgabetasun eta gizarte-bazterketako arrisku larrian dauden 
emakumeentzako egoitza-zentroa, bai eta indarkeria matxistaren 
biktimentzat ere. 

Gastua: 

2025ean, Gipuzkoako Foru Aldundiak 3.308.681 euro gastatu ditu indarkeria 
matxistaren arretarako baliabideetan. Gastu hori bat dator gainerako foru aldundien 
gastuarekin, eta proportzionala da Gipuzkoako biztanleria dentsitatearekin. Guztien 
artean, egoitza baliabideek dute gasturik handiena. 

Profesionalak: 

Indarkeria matxistaren arretarako foru baliabideetan 162 profesionalek egiten dute lan 
(%84,6 emakumeak dira), eta horietatik %95,1ek emakumeen aurkako indarkeriari 
eta/edo berdintasunari buruzko prestakuntzaren bat dute. Langileek, besteen aldean, 
prestakuntza espezializatu gutxien duten baliabidea SFUS da. 

 Arretak: 

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren baliabideek 1.541 emakume artatu dituzte guztira 
2023an, hau da, Euskadin guztira izandako arreten %26,6. Horietatik, 841 arreta 
berriak izan dira (%54,6). Kopuru horrek zertxobait egin du behera aurreko 
urtearekin alderatuta. Halaber, 306 seme-alaba artatu dira, eta horietatik, 153 
arreta berriak izan dira (%50). 

 Arreta gehienek bikotekideak edo bikotekide ohiak eragindako indarkeria 
egoeren eremuak izaten jarraitzen dute (% 95 baino gehiago egonaldi ertain eta 
luzeko baliabideetan). Gipuzkoako arreta berrien artean, %82,9 bikotekideak edo 
bikotekide ohiak eragindako indarkeriari dagokio, %10 sexu indarkeriari eta %7,1 
familia barruko indarkeriari. Aipatu behar da foru baliabideetan ez dagoela 
erregistratuta Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako eta Emakumeen 
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legean jasotako beste indarkeria 
mota batzuekin bat datorren kasurik. 
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Arestian deskribatutako informazioa Gipuzkoako Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako 2025-2027ko IV. Foru Plana Gipuzkoan planaren helmugak 
zehazteko testuinguru gisa balio du, hau da, IV. Foru Plana ezartzen denean lortzea 
espero diren emaitzak. 

IV. Foru Planaren helmugek marrazten dute non egon nahi duen Gipuzkoako Foru 
Aldundiak datozen lau urteetan berdintasunaren arloan, eta Planaren helburuak eta 
proiektuak bideratu behar dituzte. Ohartarazi den bezala, helmuga horiek irismen 
handiagoko bi programa-tresnaren helmuga estrategikoak erreferentziatzat hartuta 
ezarri dira, eta bi tresna horiek lortzen lagundu behar du IV. Foru Planak: Gipuzkoako 
Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoa eta EAEko emakumeen eta gizonen 
berdintasunerako 2030 Estrategia.  

Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024- 2027 Plan Estrategikoa 
IV. Foru Planaren helmugek Plan Estrategikoaren lau ardatzetako helburu 
estrategikoak betetzen lagundu behar dute zeharkakotasunez, besteak beste, “Foru 
Aldundiaren zeharkako berdintasun politika bultzatzea, garatzea eta jarraitzea”. 
Helburu horren bidez, Gipuzkoako Foru Aldundiaren departamentu guztiek, 
organismo autonomoek, entitate publiko enpresarialek eta horiei atxikitako foru 
sozietate merkantilek, zuzendaritzek eta zerbitzuek emakume eta gizonen arteko 
berdintasuna sustatu behar dute. Berdintasuna zeharkako politika denez, Plan 
Estrategikoak ezarri du haien jardun eremuan neurri zehatzak programatu, ezarri eta 
horien jarraipena egin behar dutela, dagozkien politika sektorialetan genero 
ikuspegia sartzeko. Horretarako, zeharkako bi ekintza lerro jaso ditu: 

P.1.1. Berdintasunerako foru politika eraginkortasunez garatzeko barne egiturazko 
baldintzak indartzea 

P.2.2. Langileen eta erabaki guneetan jarduten duten eragileen barne prestakuntza 
modu planifikatuan sustatzea, genero-ikuspegia foru politika guztietan txertatzeko 

Berdintasuna zeharkako politikatzat jotzeaz gain, Plan Estrategikoak bi helburu 
estrategiko zehaztu ditu (IV. Foru Planaren oinarrietan ere badaudenak), “Pertsonen 
ongizatea, osasuna, babesa eta berdintasuna” ardatzean. 

1.2. “Pertsona guztien zaintza eta babesa bermatzea, arreta pertsonalizatuaren, 
kalitatezkoaren eta inklusiboaren bidez, gizarte zerbitzuen sarea indartuz, 
konektatuz eta ebaluatuz, berrikuntzan eta berdintasunean oinarrituta”. 

1.3. helburuan: “Emakumeen eta gizonen arteko benetako berdintasunaren alde 
aurrera egitea”, lau ekintza lerrotan zehaztua: 

1.3.1. Udalen baldintzak indartzen eta hobetzen laguntzea, berdintasunerako tokiko 
politika modu koherente, orekatu eta integratuan garatzeko lurralde mailan. 

1.3.2. Berdintasunaren aldeko emakumeen asoziazionismoa indartzea, eta 
Aldundiaren eta haien arteko lankidetza eta elkarrizketa indartzea. 

1.3.3. Gizarte mailan berdintasunaren aldeko sentsibilizazioa areagotzea. 

1.3.4. Lurraldean emakumeek jasaten duten indarkeria matxistaren aurka jardutea, 
indarkeria mota guztiak kontuan hartuta eta prebentzioaren, detekzioaren, 
ikusgaitasunaren, arretaren eta erreparazioaren ikuspegitik. 



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 Gipuzkoan. Oinarri Estrategikoak.- 25 

EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2030 estrategia 

2030 Estrategiak zehazten ditu Euskadik berdintasunaren arloan lortu nahi dituen 
helmugak, EAEko berdintasunerako politika publikoak indartzea dakartenak, 2030 
Agendarekin eta Garapen Jasangarriko Helburuekin bat egiteko. 

Gipuzkoako Foru Aldundiaren eskumen eremuak kontuan hartuta, IV. Foru Planaren 
helmugek koherenteak izan behar dute 2030 Estrategiaren helmugekin; izan ere, 
denbora-esparru zabalagoa duten arren, erreferentzia dira Euskadiko 
berdintasunerako politika publikoetarako. 
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1. Helmuga 
 

Emakumeen eta gizonen berdintasun maila Gipuzkoan 

Gipuzkoako Genero Berdintasunaren Indizea igotzea 75 puntura iritsi arte 2027an.  

 Helmuga honen bidez, 2030 Estrategiaren 1. Helmuga lortzen lagundu nahi 
da: “Egungo Euskadiko Genero Berdintasunaren Indizea 75etik gora igotzea”. 

 Gipuzkoako Genero Berdintasunaren Indizeak Euskadiren puntuazio bera lortu 
du 2021ean maila globalean (74,5), Arabako (74,1) eta Bizkaiko (73,9) lurralde 
historikoak baino pixka bat gorago. 2030 Estrategiaren lehen helmuga 
Euskadiko GBI 2030ean 100etik 75 puntukoa izatea bada ere, Gipuzkoako 
Foru Aldundiak, bere egoeratik abiatuta, helmuga hori lehenago lortu nahi du, 
2027an. Horrek esan nahi du Gipuzkoako Foru Aldundiak, bere eskumenetatik 
abiatuta, GBIren dimentsioekin zerikusia duten proiektuak hartu behar dituela 
ardatz, Gipuzkoak haietan baititu genero-arrakala handienak. 
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2. Helmuga 
 

Berdintasunerako aurrekontua 

Pixkanaka handitzea Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako politikak garatzeko 
duen aurrekontua, Berdintasunerako Legeak ezartzen duen % 1,5era iristeko. 

 Helmuga honen bidez, Gipuzkoako Foru Aldundira zabaldu nahi da 2030 
Estrategiaren 2. Helmuga: “Euskal administrazio publikoen 
aurrekontuaren % 1,5 gutxienez erabiltzea berdintasun politikak 
garatzeko”. 

 Berdintasunerako Foru Arauak (Bigarren xedapen gehigarria. Finantzaketa) 
adierazten du Aldundiak progresiboki gehituko duela, orokorrean, emakumeen 
eta gizonen berdintasunerako politikak sustatzera bideratutako aurrekontua, 
kudeaketako aurrekontu propioaren %1eko gutxieneko zenbatekora iritsi arte 
2020. urtean. Sustapena, Berdintasunerako Legeak ezartzen duen 
garapenaren aldean, Berdintasunerako Organoaren beraren gastu osoari 
dagokio eta Departamentuetako Berdintasun Unitateetako langileen gastuari, 
horiek ere sustapen organo bat baitira, Berdintasunerako Organoa bezala. 

 Bestalde, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako eta Emakumeen 
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen seigarren xedapen 
gehigarriak ezarri du EAEk arian-arian handituko duela emakumeen eta 
gizonen berdintasunerako politiketara bideratutako aurrekontuaren 
portzentajea, 2030erako aurrekontu orokorretan esleitutako guztizko gastuaren 
% 1,5 izan dadin gutxienez. Agindu horrek Gipuzkoako Foru Aldundiari 
eragiten ez badio ere, bere eskumenak errespetaturik, hura Foru Aldundian 
2027rako lortzea bultzatu nahi da. Aurrekontuaren ehuneko horrek, 
Berdintasunerako Organoaren gastu osoaz eta Departamentuetako 
Berdintasun Unitateetako langileen gastuaz gain, aurrekontu-programek 
garatzen dituzten eta emaitzetara bideratutako aurrekontu-sisteman (EBA) 
berdintasun ekintza nagusi gisa planifikatzen diren berdintasun ekintza 
berariazkoak barnebilduko lituzke. 

 Berdintasunerako Legeak ezarri du euskal administrazio publikoek genero 
ikuspegia txertatu behar dutela beren aurrekontu publikoetan, emakumeen eta 
gizonen premia diferenteak kontuan izateko berdintasuna sustatzen eta 
emakumeen eta gizonen arteko desberdinkeriak desagerrarazten laguntzeko. 
Ezarri du, gainera, euskal administrazio publikoek urtero, legean jasotzen diren 
eginkizunak betetzeko eta neurriak egikaritzeko behar dituzten ekonomia-
baliabideak zehaztuko dituztela bakoitzaren aurrekontuetan. (15.1 artikulua eta 
15.2 artikulua). 

 

 

 

 



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 Gipuzkoan. Oinarri Estrategikoak.- 27 

3. Helmuga 
 

Kalitatezko estandarrak berdintasunerako foru politiketan 

Lortzea Berdintasunerako Organoak eta Departamentuetako Berdintasun Unitateek 
behar adina langile espezializatu izatea, bai eta nahikoa aurrekontu-zuzkidura ere, 
hala Berdintasunerako Foru Arauak nola Berdintasunerako Legeak esleitzen dizkieten 
xedeak betetzeko. 

 Helmuga honek 2030 Estrategiaren 3. Helmuga lortzen laguntzen du: “Euskal 
erakunde publiko guztiek berdintasunerako zerbitzuak eta unitateak izan 
ditzaten lortzea, beren xedeak betetzeko behar adina langilerekin eta 
aurrekontu-zuzkidurarekin”. 

 Berdintasunerako Foru Arauak jasotzen duen bezala, Berdintasunerako 
Organoak eta Departamentuetako Berdintasun Unitateek osatzen dute 
Gipuzkoako Foru Aldundiaren antolakuntza emakumeen eta gizonen 
berdintasunaren arloan. 

 Berdintasunerako Organoak langile egitura finkatua du, eta, gainera, 
berdintasunean espezializatuta dago. Hala ere, ez da haren premien 
eguneratzerik egin, Berdintasunerako Foru Arauak aurreikusten duen bezalaxe 
(Lehenengo xedapen gehigarria. Gipuzkoako Foru Aldundiaren egiturak 
egokitzea), Foru Arauak berak ematen dizkion eta, geroago, Berdintasunerako 
Legeak handitu dituen eginkizun berriak betetzeko egitura egokia izan dezan. 

 Departamentuetako Berdintasun Unitateen kasuan, haien gainean erakunde 
arkitekturaren zati handi bat oinarritua dago. Foru departamentu bakoitzak 
bere unitatea izan behar du, eta haren tamaina haren dimentsioaren eta 
politika sektorialen arabera identifikatutako beharren araberakoa izango da. 
Gainera, Departamentuko Berdintasun Unitateek emakumeen eta gizonen 
arteko berdintasunean espezializatutako prestakuntza duten berariazko 
langileak izan behar dituzte, IV. Foru Planaren bidez bultzatu nahi den lana 
garatzeko behar besteko dedikazioarekin eta aurrekontuarekin. 

 3. Helmuga lortzeak, gainera, ahalbidetuko du Gipuzkoako Foru Aldundiak 
erantzuna ematea Berdintasunerako Legearen 18.6 artikuluari. Izan ere, 
artikulu horrek ezarri duenez, “EAEko administrazio publikoek, dagozkien 
eskumenen esparruan, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 
Erakundearteko Batzordean hartutako erabakiak aplikatzea sustatuko dute; 
hain justu ere, berdintasun-politika publikoetan kalitate-estandarrak aplikatzera 
bideratutako erabakiak, bereziki berdintasun-teknikarien plazei buruzkoak, 
haiek lanpostuen zerrendetan sartzeari, sailkapen-talde profesionalari, 
dedikazio eta lanaldi motari eta eskatutako prestakuntzari dagokienez”. 
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4.Helmuga 
 
Trebakuntza berdintasunean 

Behar diren baldintzak sortzea Gipuzkoako Foru Aldundiko langileak oinarrizko 
prestakuntza, mailakatua, iraunkorra eta nahitaezkoa eskuratzen joan ahal izan 
daitezen. 

 Helmuga honek 2030 Estrategiaren 4. Helmuga lortzen laguntzen du: “Euskal 
administrazio publikoetako langile guztien prestakuntza oinarrizkoa, 
mailakatua, iraunkorra eta derrigorrezkoa bermatzea”. Helmuga horrek, 
gainera, izaera estrategiko nabarmena du, ahalbidetzen baitu foru politika 
guztiek berdintasuna bultzatzeko behar diren egiturazko baldintzak sortzea. 
Arestian esan bezala, Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan 
Estrategikoak zeharkako politikatzat jotzen du berdintasuna, euskararekin 
batera. 

 Helmuga hau beteko bada, bi baldintza bete behar dira aldez aurretik. Alde 
batetik, lan-esparru planifikatu bat sortzea eskatzen du, berdintasunaren 
arloan trebakuntza-ibilbide oinarrizko, berariazko eta espezializatu bat 
ezartzea ahalbidetuko duena erakunde osoan. Esparru horrek aukera eman 
behar du prestakuntza maila guztietan hedatzeko, langileen arduren eta 
gaitasunen arabera. Bestetik, adierazle bat sortzea eskatzen du, Gobernantza 
Departamentuko langileen erregistroetatik abiatuta, berdintasunean 
prestakuntza duten Aldundiko langileen ehunekoa zenbatu ahal izateko. 

 2030 Estrategiako 4. Helmugari erantzuteaz gain, helmuga hau erdietsiz 
Gipuzkoako Foru Aldundiak erantzuten dio, batetik, Berdintasunerako 
Legearen 18.1 artikuluari, artikuluak hauxe ezarri baitu: “EAEko botere 
publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte beren langile guztiei emakumeen 
eta gizonen berdintasunaren eta genero-ikuspegiaren arloan derrigorrezko 
oinarrizko prestakuntza mailakatu eta iraunkorra eskaintzeko, lege honetan 
biltzen diren xedapenak bete daitezen eta, horretaz gain, administrazio-
jardueran genero- ikuspegia benetan txertatzea ahalbidetuko duen jakintza 
praktikoa bermatzeko”, eta bestetik, Foru Arauari. Foru Arauak, izan ere, bere 
16. 32. eta 56. artikuluetan ezarri baitu Gipuzkoako Foru Aldundiak 
berdintasunean trebatu beharko dituela berdintasun arloko bere teknikariak, 
bere langileentzako prestakuntza planak diseinatu beharko dituela 
emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan, eta indarkeria matxistari 
aurre egiten dioten emakumeen zuzeneko arretaz arduratzen diren langileen 
gaitasun profesionala hobetu beharko duela.  
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5. Helmuga 
Zaintzen banaketa 

Etxeko eremuan zaintza-kooperatibetan aritzen diren zaintzaileen kopurua % 30 
inguru handitzea. 

 Emakumeen zaintza-kooperatibek bide ematen dute sektorean lan egiten 
duten emakumeak antolatuta egon daitezen, beren lan-baldintzak hobetu 
daitezen, negoziatzeko eta hitz egiteko gaitasuna hobetu dezaten, beren 
eskubideei buruzko informazio gehiago izan dezaten, etengabeko 
prestakuntza izan dezaten, eta erreferentziazko sareak eta lanerako laguntza 
izan dezaten. 

 Helmuga horren bidez 1.2 helburu estrategikoa lortzen laguntzen da: “Pertsona 
guztien zaintza eta babesa bermatzea, arreta pertsonalizatuaren, 
kalitatezkoaren eta inklusiboaren bidez, gizarte zerbitzuen sarea indartuz, 
konektatuz eta ebaluatuz, berrikuntzan eta berdintasunean oinarrituta”. 
Gainera, erantzuten zaio Zaintza eta Gizarte Politiken 2030 Agendan 
hartutako konpromisoei, zehazki 28.1. jarduerari: “Zaintza-kooperatibak 
sustatzeko programa”. Jarduera horren bitartez, zaintza-kooperatibak sortzeko 
eta indartzeko sustapen-, laguntza- eta akonpainamendu-programa bat 
diseinatu, ezarri eta ebaluatu nahi du Agendak, etxeko eremuan emakume 
migratuek eta migratu ez direnek zaintzaren eta laguntza informalaren arloan 
egiten duten lana ikusarazteko, arautzeko, babesteko eta duintzeko. 

 5. helmugak, bestalde, Berdintasun Legearen 41. “Enplegua lortzea eta lan-
baldintzak” eta 53. “Zaintzen hornidura unibertsala eta publikoa” artikuluak 
garatzen laguntzen du eta, era berean, Foru Arauaren IV.ko II. Kapitulua, 
“zaintza-eredu duin eta unibertsaletarantz”. 

 

 6. Helmuga 

Berdintasunerako toki politikak 

Gutxienez %40 handitzea berdintasunerako arloak eta berdintasunean 
espezializatutako langile berariazkoak dituzten Gipuzkoako udalen kopurua. 

 Helmuga honen bidez Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan 
Estrategikoaren 1.4 Helburuari erantzuten zaio: “Emakumeen eta gizonen 
arteko benetako berdintasunaren alde aurrera egitea”, eta zehazki, 1.4.1 
ekintza lerroari: “Foru Aldundian eta tokiko mailan, berdintasuneko politikak 
sustatzea”, eta 1.4.2 ekintza lerroari: “Udalen baldintzak indartzen eta 
hobetzen laguntzea, berdintasuneko tokiko politika modu koherente, 
orekatu eta integratuan gara dadin lurralde mailan”. 

 Berdintasunerako Legeak ezarri duenez, toki administrazioari dagokio, bere 
eskumenen esparruan, udalerrietan emakumeen eta gizonen berdintasunaren 
arloko zuzeneko ekintza (4. artikulua). Horretarako, adierazi du udalek egitura, 
programa eta prozedurak egokitu eta/edo sortu behar dituztela, beren araudian 
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eta administrazio jardueran genero-ikuspegia txertatzeko (7. artikulua). Lan 
hori aspaldidanik egiten ari da Gipuzkoan. Izan ere, Gipuzkoako Foru 
Aldundiak modu egonkorrean laguntzen eta aholkatzen ditu udalak, 
Berdintasunerako Organoak bultzatutako hainbat programa eta lan- 
prozesuren bidez. 

 Gipuzkoan, berdintasuneko langile berariazkoak eta espezializatuak dituzten 
berdintasun egiturak ezberdinak dira udalen arabera, eta udalerrietako biztanle 
kopuruak baldintzatzen du. 2024an, Gipuzkoako 17 udaletan badituzte lanaldi 
osoan berariazko langileak berdintasunean espezializatuak.  

 Teknikari espezializatuak dituzten berdintasun egiturarik gabe daude oraindik 
10.000 biztanletik gorako udal batzuk. Gainera, 10.000 biztanletik beherako 
udal asko daude egoera horretan. 

 Erronka handia da Gipuzkoako Foru Aldundiaren lanarentzat eta, zehazki, 
Berdintasunerako Organoarentzat, langile espezializatuz hornitutako egitura 
horiek sortzea halakorik ez duten udaletan; haietan, Gipuzkoako biztanleen % 
20 inguru bizi da. 

 

7. Helmuga 

Emakumeen ahalduntzea 

Gipuzkoako Emakumeen Etxeak abian eta martxan jartzeko pizgarriak ematea. 

 Helmuga honen bidez Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan 
Estrategikoaren 1.3 Helburuari erantzuten zaio: “Emakumeen eta gizonen 
arteko benetako berdintasunaren alde aurrera egitea”, eta zehazki, 1.3.2 
ekintza lerroari: “Berdintasunaren aldeko emakumeen asoziazionismoa 
indartzea, eta Aldundiaren eta haien arteko lankidetza eta elkarrizketa 
indartzea”, eta 1.3.3 ekintza ildoari: “Gizarte mailan berdintasunaren aldeko 
sentsibilizazioa areagotzea”. 

 Gipuzkoako Foru Aldundiak Gipuzkoako udalerrietan Emakumeen Etxeen 
eredu bat garatzeko egindako lanak egiaztatu duenez, gune horiek tokiko 
ekipamendu estrategikoak dira emakumeen ahalduntze-prozesuak babesteko, 
indarkeria matxista detektatzeko eta haren aurka jarduteko, eta 
berdintasunaren aldeko mugimendu feministaren eta emakumeen elkarteen 
eta administrazio publikoen arteko harremanak eta sareak indartzeko. Haren 
kudeaketa, gainera, elkarlanerako gobernantza-eredu hurbila eta parte-
hartzailea da, emakumeen beharrei erantzuten diena, haien aniztasuna aintzat 
hartuz. 

 2024an, Gipuzkoako hainbat udalerrik dituzte emakumeen etxeak (Arrasate, 
Astigarraga, Azpeitia, Donostia, Eibar, Elgoibar, Errenteria, Hernani, Irun, Urola 
Garaia Mankomunitatea, Usurbil, Tolosaldea, Zarautz eta Zumaia), eta 
Gipuzkoan berdintasunaren aldeko 60 elkarte feminista eta emakume-elkarte 
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daude erroldatuta. Elkarte horiek EAEn erroldatuta dauden horrelako elkarte 
guztien %28,57 dira29. 

 

 

8. Helmuga 

Arreta eraginkorra indarkeria matxistaren aurrean 

Foru-baliabide espezializatuek artatzen dituzten emakumeen %80, indarkeria 
matxistaren biziraule direnak, esku-hartzearen amaieran indarkeria dela-eta bizi duten 
egoera hobetu dela sentitzea sustatzea. 

 Helmuga honek Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan estrategikoaren 
1.3 Helburua lortzen laguntzen du: “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunaren alde aurrera egitea”, eta zehazki, 1.3.4. ekintza 
lerroa: “Lurraldean emakumeek jasaten duten indarkeria matxistaren aurka 
jardutea, indarkeria mota guztiak kontuan hartuta eta prebentzioaren, 
detekzioaren, ikusgaitasunaren, arretaren eta erreparazioaren ikuspegitik”. 

 Helmugaren bidez erantzun zaie Berdintasun Legearen 58. artikuluari, 
“Antzemateko, artatzeko, koordinatzeko eta onbideratzeko neurri orokorrak” eta 
60. artikuluari, “Arreta soziala”. Gainera, Foru Arauaren 54. artikulua “Ikerketa” 
eta 57. artikulua “Arreta eta babesa” betetzea sustatzen du. Azken horrek 
ezarria du indarkeria matxistaren kasuei arreta emateko programa eta 
zerbitzuak indarkeria matxistaren biktima direnen edo izan direnen ahalduntze 
ikuspegia kontuan hartuta egituratuko direla.  

 Gipuzkoako Foru Aldundiak indarkeria matxistari emandako arreta integrala 
dimentsionatu du, esku hartzeko eredu propio bat zehaztuz, baliabide 
espezializatu berriak txertatuz (Sexu-indarkeriaren Arretarako Zerbitzua eta 
Garaitu, hau da, indarkeria matxistaren egoerei aholkularitza sozio-juridikoa 
eta arreta psikosoziala emateko zerbitzua.) edo Egoitza-zentro 
espezializatuetako arreta-ibilbideak hobetuz. 

 Helburu hori beteko bada, genero-adierazleen sistema bat garatu behar da, 
emakumeek foru-baliabide espezializatuen bidez egindako esku-hartzeak 
ahalduntzeko nola lagundu dien ikusteko, kontuan hartuta foru-baliabideetara 
sartu ziren unean zeuden egoera desberdinak. Adierazle-sistema horrek 
oinarrizko aginte-koadroa osatuko luke indarkeria matxistarekiko arreta 
neurtzeko lehendik dauden adierazle nagusiekin eta, halaber, indarkeria 
matxista artatzeko foru arreta-eredua hobetzea ahalbidetuko duen informazioa 
emango du.  

 

 

 

                                                           
29 Emakunde- Emakumearen Euskal Erakundea. EAEko Emakumeen Elkarteen Gida, 2021. 



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 Gipuzkoan. Oinarri Estrategikoak.- 32 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

05. 
IV. Foru Planaren 
egitura 
  

 



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 Gipuzkoan. Oinarri Estrategikoak.- 33 

5.1. EGINKIZUNA ETA IKUSPEGIA 

Eginkizuna 

IV. Foru Planaren eginkizuna da foru politika guztiak emakumeen eta gizonen arteko 
berdintasun benetakoa eta eraginkorra lortzearekin bat etortzea, esku-hartze publikoak 
bere osoan ezabatzen lagundu dezan emakumeek Gipuzkoan aurre egin beharreko 
diskriminazio askotarikoak, eta gizonen parte-hartzea eta inplikazioa sustatuz 
berdintasuna lortzea. 

Ikuspegia 

IV. Foru Planaren ikuspegia da emakumeen eta gizonen berdintasun benetako eta 
eraginkorrarekin konprometituta dagoen Foru Aldundia, foru politika guztien definiziotik 
haien ezarpen, jarraipen, ebaluazio eta haien gaineko erabakiak hartzeraino. 
Berdintasuna bere ekintza osoaren balio nagusi eta zeharkakotzat duen Aldundia. 
Behar diren eraldakuntzen garapen zehatz eta iraunkorrarekin engaiatua dagoen 
Aldundia, Gipuzkoak 2027an berdintasun maila handiagoak izan ditzan emakumeen 
eta gizonen artean. 

 

5.2. PRINTZIPIO ORIENTATZAILEAK 

IV. Foru Planak bere esku-hartzearen printzipio gidari gisa hartzen ditu bai 
Berdintasunerako Legeak bai 2030 Estrategiak jasotzen eta zehazten dituzten 16 
printzipio orokor hauek; “Aukera Berdintasuna”, “Emakumeen aurkako indarkeria 
matxistari aurrea hartzea, arreta ematea eta ezabatzea”; “Berdintasuna eta 
ezberdintasuna errespetatzea”; “Genero ikuspegia txertatzea”; “Ekintza positiboa”; 
“Generoaren araberako rolak eta estereotipoak ezabatzea”; “Ikuspegi intersekzionala 
txertatzea”; “Sexu- edo genero-identitatea, sexu-joera, gorputz autonomia eta 
autodeterminazioa askatasunez garatzea”; “Ordezkaritza orekatua”; “Lankidetza, 
Koordinazioa eta Nazioartekotzea”; “Emakumeen ahalduntzea”; “Gizonen inplikazioa”; 
“Partaidetza”; “Berrikuntza; Gardentasuna eta kontuak ematea”, eta “Hizkuntza 
eskubideen babesa eta euskararen erabileraren sustapena”. 

Hala ere, proposatzen den esku-hartzearen beraren ezaugarriak direla eta, IV. Foru 
Planak hiru printzipiotan jarri nahi du arreta, eta horiek zeharka bideratu behar dituzte 
bai helmugen betekizuna, bai garatzen diren helburuak eta proiektuak: 

Emakumeen eta gizonen berdintasun printzipioa 

Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna printzipio juridiko unibertsala da, eta IV. 
Foru Planaren bidez gauzatzen den jardunaren interpretazioan eta aplikazioan 
informatu eta integratu behar da. Printzipio hori txertatzeak foru politiken ustezko 
neutraltasuna desmuntatzea ahalbidetuko du, diskriminazio mota oro saihestuz, 
zuzenekoa zein zeharkakoa, eta era berean, Gipuzkoan berdintasun formaletik 
emakumeen eta gizonen berdintasun benetako eta eraginkorrera jotzeko bidea 
aktibatzea. 
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Paradigma feminista 

Feminismoa paradigma teoriko, etiko, politiko eta metodologiko gisa, desberdintasunak 
ezabatzeko eta emakumeen eta gizonen berdintasuna eraikitzeko. 

Emakumeen ahalduntzea 

Emakumeen ahalduntzea sustatzea, garatzea eta lortzea, bizitzako arlo guztietan 
beren autonomia, protagonismoa eta lidergoa erdiesteko. 

Hiru printzipio inspiratzaileez gain, hiru palanka edo tresna bultzagarri identifikatu dira, 
hirurak ere berme-emaileak, IV. Foru Planean: 

Genero ikuspegia, IV. Foru Planaren baitan egindako lana aztertzeko, esku hartzeko 
eta ebaluatzeko metodologia eta esparru teoriko gisa, emakumeen eta gizonen arteko 
desberdintasunak sortzen dituzten mekanismoen ezabaketa bideratuz 
(androzentrismoa, misoginia, matxismoa, sexismoa, etab.). 

Intersekzionalitatea, emakumeen eta gizonen arteko desberdinkeriei heltzeko, 
generoaren eta beste botere- eta zapalkuntza-ardatz batzuen arteko lotura eta 
elkarrekintza kontuan hartuta. Ikuspegi intersekzionalak aukera emango du 
emakumeek eta bereziki emakume talde zaurgarrienek bizi dituzten askotariko 
diskriminazioetara hurbiltzeko eta haiei erantzuteko, eta hainbat diskriminazio eta 
zapalkuntza faktorek elkar eragitetik eratortzen dira. 

Lankidetzazko gobernantza berdintasunerako. Horrek dakar Gipuzkoako Foru 
Aldundiko maila eta esparru guztien konpromisoa eta partaidetza sustatzea eta lortzea 
emakumeen eta gizonen arteko berdintasun benetakoa eta eraginkorra garatzeko eta 
lortzeko 

  

5.3. ANTOLATZEKO ELEMENTUAK 

IV. Foru Planaren bidez planteatzen den esku-hartzea honako hiru antolaketa 
elementuen bidez egituratua dago: 

HELMUGAK  

Helmugek ikuspegi estrategikoa ematen dute, eta Aldundia berdintasunaren arloan jarri 
nahi den lekuari buruzko orientazioa ematen dute. Helmugek testuinguru-adierazleak 
dakartzate lotuta, IV. Foru Plana amaitzean, haien betekizuna neurtzeko. 

ARDATZAK  

Ardatzak IV. Foru Planak bere esku-hartzea garatzeko baliatuko dituen esparruak dira. 
Ardatz horiek 2030 Estrategiaren lau ardatz berberak dira: Gobernu Ona (GO), 
Emakumeen Ahalduntzea (EA), Gizarte Antolaketa Bidezkoa, Berdintasunezkoa 
eta Jasangarria (GA) eta Emakumeen aurkako Indarkeria Matxistarik Gabeko 
Bizitzak (EK). 
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PROIEKTUAK  

IV. Foru Planean proiektuak dira haren helmugak lortzeko bitartekoak. IV. Foru 
Planaren 6 proiektuak honako irizpide hauen arabera zehaztu dira: 

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoarekin eta IV. Foru 
Planarekin bat etortzea eta haien helmugak garatzen laguntzea. 

 Benetako eragina sor dezatela berdintasunean, foru politiken bidez. 

 IV. Foru Planaren 4 ardatzetako gaietan eragina izatea. 

 Foru politika guztien arteko elkarrizketa ekartzea eta foru zerbitzuen arteko 
lankidetza- eta lan-dinamiken bidez gauzatzea. 

 Emaitzetara bideratuta egotea eta diharduten foru zerbitzuen artean batera 
sortu eta zehaztea, Berdintasunerako Organoaren aholkularitza 
espezializatuarekin. 

  

IV. Foru Planaren antolaketa eremuen laburpen grafikoa 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 Helmuga 
TESTUINGURU/INPAKTU 

ADIERAZLEAK 

4 Ardatz 

1. 
Proiektua 

2. 
Proiektua 

 

3. 
Proiektua 

 

4. 
Proiektua 

 

5. 
Proiektua 

 

6. 
Proiektua 

 
 

 Proiektuaren eta helburuen 

deskribapena 

 Berdintasunerako beste arau esparru 

batzuekin bat etortzea 

 Diagnostikoa: testuinguru instituzionala 

 Haren lidergoaren zuzendaritza 

arduraduna edo arduradunak  

 Plan Eragilea: neurriak, 

erreferentziazko aurrekontu 

programak, timing, aurrekontua 

 Proiektua kudeatzeko bitartekoak 

 Emaitza eta gauzapen adierazleak 
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01. 
Presentación 
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Este documento, el primero de los tres que conforman el IV Plan Foral para la Igualdad 
de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-20271, recoge sus bases estratégicas. Como 
documento de partida, define los fundamentos, marcos y enfoque del nuevo instrumento 
de planificación de la política foral para la igualdad. 

Tal y como establece la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres 
y hombre2, la Diputación Foral de Gipuzkoa tiene que aprobar periódicamente un plan 
foral para la igualdad de mujeres y hombres (artículo 20). Este plan transversal al 
conjunto de la Diputación, cuyo impulso y elaboración le corresponde al Órgano para la 
Igualdad de mujeres y hombres, tiene que realizarse en colaboración con los 
departamentos forales. Además, para que antes de su aprobación sea informado 
favorablemente por parte de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, tiene que ser un 
plan coherente y alineado en sus contenidos tanto con lo previsto en la Ley para la 
Igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres3 

(artículo 15.6), como con las directrices y líneas de intervención de la Estrategia 2030 
para la igualdad de mujeres y hombres en la CAE4, elaborada por el Gobierno Vasco. 

La Diputación Foral de Gipuzkoa ha ido desarrollando periódicamente diferentes planes 
para la igualdad de mujeres y hombres que, además de tener en cuenta la normativa de 
referencia de diferente ámbito, se han configurado tomando en consideración las 
prioridades estratégicas y retos en materia de igualdad de cada legislatura, las 
principales brechas de género identificadas en el territorio en cada periodo, los 
resultados del seguimiento y evaluación de la Norma Foral 2/2015 para la Igualdad 
de Mujeres y Hombres en Gipuzkoa y del seguimiento de los planes de igualdad 
anteriores así como la propia trayectoria, experiencia y aprendizaje que en materia de 
igualdad ha ido acumulando la institución. 

En este momento, la Diputación Foral de Gipuzkoa inicia un nuevo ciclo de planificación 
para la igualdad, un momento que supone una oportunidad para innovar en el modelo 
de planificación que se viene desplegando desde la institución. Con el objeto de orientar 
este proceso, se elabora este documento de bases, que sirve como documento de 
referencia, ya que recoge los elementos clave a partir de los que se ha formulado el IV 
Plan Foral. 

El conjunto de la información que se presenta se ha desarrollado teniendo en cuenta el 
Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa5, que considera la 
política para la igualdad como una de las dos políticas transversales de la Diputación y 
establece, además, como objetivo estratégico “avanzar en la igualdad real de mujeres y 
hombres”. 

En este contexto, este documento se elabora con los siguientes OBJETIVOS: 

1. Establecer las bases y fundamentos del IV Plan Foral y determinar dónde quiere 
estar estratégicamente la Diputación Foral de Gipuzkoa en materia de igualdad en 
los próximos años. 

2. Facilitar el consenso con el nuevo instrumento de planificación de la política foral 
para la igualdad, generando el compromiso necesario para su impulso. 

3. Favorecer que se puedan dar los procesos de trabajo colaborativos necesarios 
“en” y “entre” los diferentes departamentos y direcciones forales, para que la visión 
de la Diputación en materia de igualdad permee en la institución, el trabajo en el 

                                                           
1 En adelante IV Plan Foral 
2 En adelante Norma Foral 
3 Decreto Legislativo 01/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la igualdad de 
mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres, en adelante Ley para la Igualdad. 
4 En adelante Estrategia 2030 
5 En adelante Plan Estratégico 
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marco del IV Plan Foral ilusione al conjunto del personal y aporte valor. 

4. Optimizar el trabajo de la Diputación Foral de Gipuzkoa en materia de igualdad y su 
capacidad para impulsar la transformación necesaria para una Gipuzkoa con más 
igualdad de mujeres y hombres en 2027. 

A partir de esta información, a continuación, se presentan las bases estratégicas del IV 
Plan Foral, cuyos contenidos siguen la siguiente secuencia: 
 
 

Una primera parte, 

donde se describe, a 

grandes rasgos, el modelo de 

planificación hacia el que se 

quiere avanzar. 

Una segunda parte, donde se 

dibuja el contexto estratégico que 

sostiene el IV Plan Foral, 

identificando las principales 

debilidades, desafíos, amenazas y 

oportunidades. 

Una tercera parte, donde se recogen 

las metas del IV Plan Foral, es decir, el 

lugar al que quiere llegar en materia de 

igualdad la Diputación Foral de 

Gipuzkoa en 2027. 
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02. 
Las claves del nuevo 
Modelo de 
Planificación para la 
Igualdad de la 
Diputación Foral de 
Gipuzkoa 
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A través de los diferentes planes para la igualdad que ha ido impulsando la Diputación 
Foral de Gipuzkoa, en el marco de la normativa de referencia, se ha ido avanzando en 
la integración de la igualdad en el enfoque y marco de su política, en su normativa y 
actividad administrativa, así como en las actuaciones de diferente tipo que, a partir de 
las competencias de la institución, se desarrollan. 

No obstante, a través del IV Plan Foral, se quiere evolucionar e innovar tanto en el 
modelo de planificación que se viene desarrollando para la igualdad, como en las 
dinámicas de trabajo a partir de las que se va a articular la planificación, de forma que 
el impacto de la intervención sea mayor. De hecho, el IV Plan Foral va a marcar la 
evolución entre un tipo de planificación para la igualdad, que concentra todo el trabajo 
que en materia de igualdad de mujeres y hombres prevé desarrollar la Diputación, a un 
tipo de planificación que pone el foco exclusivamente en aquellas cuestiones que son 
más estratégicas en materia de igualdad para la Diputación en la legislatura. Este 
tránsito no es casual y se quiere llevar a efecto en un momento donde la Diputación ha 
apostado por un modelo de planificación coherente con el planteamiento del Plan 
Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa y cuyos elementos clave 

se describen a continuación. 

 
 
 

Elementos clave del nuevo modelo de planificación  
foral para la igualdad: 

 
 
 
 

Corresponsabilidad: impulso 
del Órgano para la Igualdad e 
implementación desde todos los 
departamentos forales 

Foco estratégico: metas 
y proyectos con alto 
potencial transformador 
para la igualdad 

 
 
 

Coherencia con el marco 
normativo para la igualdad de 
referencia 

Alineación con las 
herramientas forales de 
gestión presupuestaria 

 
 
 

Co-creación y colaboración entre los servicios forales 
implicados en el desarrollo de proyectos 
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Corresponsabilidad: Impulso del Órgano para la igualdad e 
implementación desde todos los departamentos forales 

 Al Órgano para la Igualdad le compete impulsar el proceso de elaboración del IV 
Plan Foral. También le corresponde la coordinación, seguimiento y evaluación 
del IV Plan Foral, tal y como establece la Norma Foral para la Igualdad (artículo 
8). 

 En el nuevo modelo de planificación, que como se verá requiere de un mayor 
compromiso e implicación del conjunto de la Diputación en su despliegue, ha 
sido clave una asignación clara y bien delimitada de roles y responsabilidades, 
incluidas las del Órgano para la Igualdad. 

 El trabajo de impulso del Órgano para la Igualdad en el IV Plan Foral tiene que 
promover una actitud favorable para que éste se implemente en el conjunto de 
los departamentos forales, que son los responsables de su desarrollo. Para ello, 
el trabajo de impulso del Órgano para la Igualdad tiene que realizarse desde un 
modelo de liderazgo resonante, flexible, colaborativo y que genere y/o consolide 
alianzas. 

 Para reforzar el liderazgo del Órgano para la Igualdad es importante que el IV 
Plan Foral disponga, además de un sistema de comunicación “hacia fuera”, de 
un sistema de comunicación “hacia dentro”, de forma que se desarrolle una red 
social para la igualdad interna, se generen nuevos canales de comunicación y 
se segmente la información en función de los intereses de los distintos niveles 
de decisión implicados. El tipo de planificación estratégica para la igualdad que 
se quiere impulsar con el IV Plan Foral, para que se pueda poner en marcha, 
tiene que prestar especial atención a la comunicación interna. 

Foco estratégico 

 El IV Plan Foral toma como referencia para su definición dónde quiere estar y 
a dónde quiere llegar la Diputación Foral de Gipuzkoa con respecto a la igualdad 
de mujeres y hombres, en los próximos tres años. Para ello, organiza sus 
contenidos a partir de dos aspectos que explican la innovación en el modelo 
de plan previsto: 

a. Metas que interpelan a los departamentos forales 

El IV Plan Foral desarrolla sus contenidos a partir de las prioridades y 
metas que en materia de igualdad tiene la Diputación Foral de Gipuzkoa 
en la legislatura 2024-2027. Estas metas, que se presentan más adelante, 
tienen que contribuir, a su vez, al desarrollo de las metas del Plan 
Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa y de la 
Estrategia 2030 para la igualdad de mujeres y hombres en la CAE. 

Disponer de metas claramente definidas permite tener una dirección 
común, medir los avances, organizar los recursos en función de cómo las 
metas se vayan alcanzado, un mayor compromiso político con la 
planificación desde el inicio y una orientación a resultados que facilita la 
toma de decisiones. Además, se garantiza la transparencia y la rendición 
de cuentas en todo el proceso de despliegue del IV Plan Foral. 
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b. Proyectos e iniciativas de carácter estratégico 

El IV Plan Foral busca un enfoque más concéntrico de la planificación, con 
proyectos e iniciativas estratégicas que aporten valor y que sean definidas 
entre el Órgano para la Igualdad y las direcciones y servicios forales con 
implicación en su desarrollo. 

Se busca primar la calidad y el efecto transformador para la igualdad de 
los proyectos del IV Plan Foral, sobre la cantidad de iniciativas planificadas. 
Se rompe así con la lógica de incorporar como parte de la planificación 
para la igualdad aquellas actuaciones que, con o sin plan para la igualdad, 
la Diputación tiene que desarrollar para dar respuesta a los mandatos 
normativos para la igualdad. Se trata de poner el foco en otro tipo de 
proyectos que impliquen la asunción de nuevos desafíos y un viraje más 
estratégico. 

Coherencia con el marco normativo para la igualdad de 
referencia 

El IV Plan Foral está alineado con el marco normativo de referencia en materia de 
igualdad, especialmente con el de ámbito foral y autonómico. 

 En el ámbito foral, con la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad 
de mujeres y hombres y el Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral 
de Gipuzkoa. 

 En el ámbito autonómico, con la Ley para la Igualdad de mujeres y hombres y 
vidas libres de violencia machista contra las mujeres y la Estrategia 2030 para 
la igualdad de mujeres y hombres en la CAE. 

Alineación con las herramientas forales de gestión 
presupuestaria 

 El IV Plan Foral está alineado con las herramientas de gestión presupuestaria de 
la Diputación Foral, en concreto, con el sistema de presupuesto orientado a 
resultados-EBA. Los proyectos del IV Plan Foral estarán vinculados, además de 
a los servicios forales responsables de su implementación, a los programas 
presupuestarios con los que se relacionen. 

Desde este enfoque, la responsabilidad de presupuestación y ejecución estará 
claramente definida y las acciones que den contenido a los proyectos del IV Plan 
Foral se recogerían como acciones principales en EBA. Así, se facilita la 
programación, presupuestación y seguimiento eficaz del IV Plan Foral. 

Co-creación y colaboración para la definición y puesta en marcha 
de proyectos e iniciativas que contribuyan al cumplimiento de las 
metas 

 El IV Plan Foral se ha definido y desplegado a partir de procesos de trabajo 
colaborativos, que impulsen el diálogo entre la política foral para la igualdad y 
otras políticas forales, en función de los proyectos que se vayan a impulsar. 

 Desde esta metodología, se reconoce y comparte el conocimiento de forma 
bidireccional, tanto el especializado en igualdad, como el conocimiento más 
sectorial que aportan los servicios forales. Este tipo de diálogo, que refuerza la 
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gobernanza colaborativa6, es una condición indispensable para el trabajo en el 
marco de los proyectos conjuntos que se van a desarrollar en el IV Plan Foral. En 
el proceso de elaboración e implementación del plan es necesario optimizar 
espacios y herramientas que posibiliten el trabajo conjunto. 

 El trabajo entre diferentes direcciones y servicios forales, por un lado, así como 
la participación de todos los niveles implicados en el desarrollo de los proyectos, 
tiene que interpelar no solo al nivel técnico, sino a las direcciones y jefaturas de 
servicio forales. 

 La definición cocreativa de proyectos y su desarrollo van de la mano de una 
mejora progresiva de la competencia en igualdad del personal de la Diputación 
y, consecuentemente, de una mayor calidad e impacto para la igualdad de los 
proyectos que se desarrollen. 

                                                           
6La Diputación Foral de Gipuzkoa define la Gobernanza Colaborativa en su Plan Estratégico 2024-2027 como “una forma 
de hacer” que impulsa valores, mecanismos y prácticas basadas en la colaboración, la cocreación y la cooperación entre 
instituciones públicas, sociedad civil y ciudadanía. 
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La propuesta de configurar un modelo de planificación para la igualdad con un 
carácter más estratégico, colaborativo e innovador es el resultado del análisis de la 
situación en materia de igualdad de la que parte la Diputación Foral de Gipuzkoa. 
Los aspectos más relevantes de este análisis se presentan en este apartado en 
forma de análisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas). 

 
 
3.1. ANÁLISIS INTERNO: SÍNTESIS DE LAS PRINCIPALES 

FORTALEZAS Y DESAFÍOS 
 

 
 

Fortalezas: los resultados del recorrido en materia de igualdad 
realizado por la Diputación 

 

Normativa foral para la igualdad específica y coherente con la Ley para la 
Igualdad y vidas libres de violencia machista contra las mujeres 

En el año 2015, se aprueba la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de 
mujeres y hombres, de cuyo grado de cumplimiento se hace un seguimiento anual. 
Gipuzkoa se convierte con esta norma en el primer Territorio Histórico que cuenta con 
una norma específica en materia de igualdad. En el año 2020, cinco años después de 
su entrada en vigor, se realiza su primera evaluación, una obligación establecida en la 
propia Norma Foral. 

Uno de los cambios que incorpora esta norma y que constituye una fortaleza es que 
la política foral para la erradicación de la violencia machista contra las mujeres se 
concibe como parte de la política foral para la igualdad, es decir, la Norma Foral 
reconoce y aborda la violencia machista como una de las más graves consecuencias 
de la desigualdad estructural de mujeres y hombres. Este enfoque es pionero tanto en 
Euskadi, como en el conjunto del Estado, donde la respuesta institucional a la violencia 
machista contra las mujeres se regula a través de normativa específica y diferente de 
la normativa para la igualdad. De hecho, uno de los aspectos que motiva la aprobación 
del Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley para la Igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia 
machista contra las mujeres es el abordaje indisoluble de la igualdad y la violencia 
machista, tal y como ya recogía la Norma Foral desde el año 2015. 

Compromiso político con el logro de la igualdad real y efectiva de mujeres y 
hombres sostenido en el tiempo  

La política para la igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa se ha ido consolidando 
y se ha avanzado en la generación de condiciones para su desarrollo. El Plan 
Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa expresa el compromiso 
político con la igualdad, ya que además de considerar la igualdad como una política 
transversal a la institución, recoge como uno de sus objetivos estratégicos el “avanzar 
hacia la igualdad real de mujeres y hombres” (objetivo estratégico 1.3.). 
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Recursos organizativos para la igualdad 

 El Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres, dependiente del Área de la 
Diputada General, es el órgano transversal responsable de garantizar el impulso y 
seguimiento de la política foral para la igualdad de mujeres y hombres. En el año 
2008 se establece por primera vez una estructura interna para el impulso de las 
políticas forales para la igualdad, aunque es a partir de la aprobación y entrada en 
vigor de la Norma Foral para la igualdad cuando se crea y regula esta estructura, 
que adquiere un nuevo rango orgánico y funcional, que favorece su trabajo 
transversal. 

El Órgano para la Igualdad, como estructura de impulso de la igualdad en la 
Diputación, se ha consolidado con el tiempo. Aun siendo todavía una unidad muy 
pequeña y con personal insuficiente para dar respuesta a todas las funciones que 
le asigna el marco normativo, los puestos técnicos que lo conforman están 
consolidados y tienen requisitos específicos de formación especializada en 
igualdad.  

El presupuesto para 2025 del Órgano para la Igualdad supone el 0,19% del 
presupuesto propio de gestión de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 

 En 2025, siete de los diez departamentos forales cuentan con unidades 
departamentales para la igualdad de mujeres y hombres, con personal asignado a 
tiempo parcial (50% de la jornada). Estas unidades, tal y como recoge la Norma 
Foral para la igualdad, son las responsables de asistir a los departamentos forales 
para la incorporación de la perspectiva de género en el conjunto de su actuación. 
Aunque la existencia de este puesto constituye un avance importante, las unidades 
departamentales para la igualdad todavía carecen de especificidad y 
especialización en igualdad. La Ley para la Igualdad (artículo 18.6) establece que las 
plazas de personal técnico de igualdad de las administraciones públicas vascas 
aplicarán estándares de calidad, en lo que respecta a su inclusión en las relaciones 
de puestos de trabajo, al grupo de clasificación profesional, a tipo de dedicación y 
de jornada y a la formación requerida. 

Una planificación periódica de la política foral para igualdad, de la que se 
hace rendición de cuentas 

 La política foral para la igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa se desarrolla 
a través de planes para la igualdad periódicos. En los últimos años, se han sucedido 
distintos instrumentos de planificación, de diferentes características, en cuanto a 
su temporalidad, contenidos y complementariedad. 
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I Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres 
(2008-2011) en Gipuzkoa. 

II Plan Foral para la Igualdad de mujeres y hombres 
(2012-2020). 

Plan Aurre! Para enfrentar la violencia machista en 
Gipuzkoa 2017-2019. 

Plan para la conciliación corresponsable 2017-
2019. 

III Plan Foral para la igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa 2020-2023 

 

 El informe de seguimiento final del III Plan Foral para la igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa 2020- 2023 constata cómo el grado de abordaje global de 
sus acciones ha sido alto. Un 90% de las 122 acciones para la igualdad 
programadas entre 2020 y 2023 han finalizado su ejecución, con forme a lo 
previsto, o se están desarrollando en 2023. Este informe, además, aporta 
orientaciones para la elaboración del IV Plan Foral, que han servido de referencia 
para elaborar este documento de bases estratégicas. 

 El sistema de presupuestos orientados a resultados de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa (EBA) ha permitido avanzar en la armonización de la planificación 
presupuestaria de la institución, con el III Plan Foral para la igualdad. Este nuevo 
enfoque en la elaboración de los presupuestos también supone una oportunidad 
para implantar una gestión más avanzada en el IV Plan Foral. 

 

Estructuras para la coordinación de la política foral para la igualdad  

 Con las Administraciones Públicas Vascas:  

La Diputación Foral de Gipuzkoa participa en la Comisión Interinstitucional, 
regulada en el año 2007 y adscrita a Emakunde. La Comisión Interinstitucional para 
la igualdad de mujeres y hombres es el órgano encargado de la coordinación de 

las políticas y programas que en materia de igualdad desarrollan las Administración 
autonómica, foral y local. 

En materia de violencia machista, la Diputación lidera la Mesa Interinstitucional 
para abordar y coordinar la violencia machista en Gipuzkoa, un espacio en el que 
también participan ayuntamientos, Gobierno Vasco y otros agentes institucionales 
implicados en la atención a mujeres víctimas de violencia machista. Además, la 
Diputación participa en la Comisión de Seguimiento del III Acuerdo Interinstitucional 
para la coordinación de la atención a víctimas de violencia machista contra las 
mujeres en la CAE. 
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 Con las Entidades Locales de Gipuzkoa: 

Existe un espacio de trabajo permanente entre el Órgano para la Igualdad y el 
personal técnico de igualdad de los ayuntamientos, desde el año 2011. 

Con los ayuntamientos de menor tamaño y que no cuentan con áreas de igualdad 
existe un espacio de trabajo colectivo desde 2010, en el marco del programa 
“Berdinbidean”. 

 
Estructuras para la interlocución social en la política foral para la igualdad  

La interlocución social para la igualdad de mujeres y hombres se realiza a través de 
GUNEA, espacio donde participan el movimiento feminista y asociativo de mujeres a 
favor de la igualdad y el Órgano para la Igualdad. El trabajo de reflexión, debate y 
propuesta que se realiza desde este espacio de participación e interlocución para la 
igualdad contribuye a la mejora de la política foral para la igualdad. 

Transversalización progresiva de la igualdad en la normativa y en los 
procedimientos administrativos 

 

Se ha avanzado en la integración de la perspectiva de la igualdad en la normativa, 
realizándose evaluaciones previas del impacto de género de la misma. Además, se ha 
avanzado en los procedimientos administrativos afectados por los mandatos 
normativos de igualdad, a todos los niveles (comunicación, contratación y ayudas, 
planificación presupuestaria, representación y participación equilibrada, etc.). 

 
Impulso de la igualdad a través de las actuaciones del Órgano para la Igualdad 
y las diferentes áreas de intervención forales 

 
Tanto la Norma Foral para la igualdad, como los distintos planes para la igualdad que 
se han implementado, han contribuido a que exista un marco legal específico y 
operativo para que las direcciones forales puedan promover la igualdad de mujeres y 
hombres desde sus políticas sectoriales. 

 

Desafíos internos a los que se enfrenta la Diputación Foral de 
Gipuzkoa en materia de igualdad 

 

En el ámbito de la planificación foral para la igualdad 
 
El hecho de que el IV Plan Foral para la igualdad tenga una orientación más 
estratégica, implica que tienen que convivir en la Diputación Foral de Gipuzkoa dos 
lógicas de planificación, que tienen que ser complementarias: 

 Una lógica más estratégica: A esta lógica da respuesta el IV Plan Foral, que 
incorpora metas de legislatura en materia de igualdad, que son medibles, así como 
objetivos acotados y proyectos de carácter estratégico. De esta forma, se 
incrementa el carácter intencional de la planificación y, en consecuencia, su 
impacto. 

 Una lógica más operativa: A esta lógica se dará respuesta a través de los 
planes operativos de los diferentes servicios forales, que tendrán que integrar los 
mandatos de la Norma Foral, que interpela al conjunto de la Diputación Foral y 
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que toca todos los aspectos necesarios para la transversalización de la igualdad 
en las políticas forales. Los resultados de este trabajo se recogerán en los 
informes de seguimiento anuales de la Norma Foral para la Igualdad, que realiza 
el Órgano para la Igualdad. 

 
 
En el ámbito del compromiso y corresponsabilidad institucional con el 
despliegue de la política foral para la igualdad 

 

Para que se pueda implementar el IV Plan Foral y se dé respuesta a sus metas, se 
requiere del compromiso de las direcciones y servicios forales. Un compromiso que, 
además de ser una condición de partida, tiene que darse, como se viene apuntando, 
desde el inicio del IV Plan Foral. Este compromiso va a redundar en la mayor legitimidad 
del IV Plan Foral en el conjunto de la institución y, por ende, va a contribuir a una mayor 
homogeneidad en la corresponsabilidad de las direcciones y servicios forales para el 
cumplimiento de las metas. 

La Diputación asume diferentes desafíos, a los que tiene que dar respuesta mediante 
un modelo de gobernanza que asegure el compromiso político con el IV Plan Foral y 
la adecuada colaboración para que los proyectos se desarrollen para dar respuesta a 
las metas. A través del IV Plan Foral se tienen que desplegar procesos de trabajo 
multidisciplinar y multiagente, fomentando la vinculación y participación en ellos de los 
agentes externos que son claves para su desarrollo (ayuntamientos, movimiento 
feminista y asociativo de mujeres a favor de la igualdad, empresas y organizaciones, 
etc.). Para ello, el sistema de gestión del IV Plan Foral contempla las siguientes 
estructuras: 

 Una estructura o espacio de nivel político-técnico, liderado por la Diputada General 

y la Directora del Órgano para la Igualdad, con presencia de las direcciones y 
servicios forales implicados directamente en el despliegue del IV Plan Foral. 
Desde este espacio se realizará el seguimiento sus metas y también se hará 
rendición de cuentas de los compromisos de las distintas direcciones y servicios 
forales con su logro. Además, este espacio de toma de decisiones tiene que servir 
para impulsar los ajustes necesarios (presupuestarios, técnicos, organizativos, 
humanos y temporales), para que las metas se alcancen. Desde este espacio 
también se tiene que garantizar la colaboración entre los proyectos que van a 
contribuir al logro de las metas. 

En la Diputación Foral de Gipuzkoa no existe una estructura de coordinación 
interdepartamental para la igualdad específica, tal y como establece la Norma 
Foral. Esta estructura es una condición necesaria para que el Órgano para la 
Igualdad pueda desarrollar con efectividad sus funciones de impulso, seguimiento, 
evaluación y coordinación transversal de la política foral para la igualdad. 

 Espacios o grupos de trabajo operativos, para el desarrollo de los proyectos del 
IV Plan Foral, con el personal implicado en su desarrollo, a todos los niveles. 
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En el ámbito de la organización foral para la igualdad 

En este ámbito, los desafíos internos a los que se enfrenta la Diputación Foral de 
Gipuzkoa son los siguientes: 

 Órgano para la Igualdad 

El impulso del IV Plan Foral supone que el enfoque de la planificación para la 
igualdad en la Diputación Foral de Gipuzkoa evoluciona y tiene un mayor alcance. 
Esta nueva doble forma de planificar (IV Plan Foral y planes operativos de los 
diferentes servicios para integrar los mandatos normativos de igualdad) requiere 
de un mayor refuerzo del Órgano para la Igualdad, de forma que pueda contar con 
los recursos necesarios para realizar las funciones de impulso, coordinación, 
asesoramiento, seguimiento y evaluación de la política foral para la igualdad que le 
atribuye la Norma Foral para la igualdad, así como para asumir el liderazgo del IV 
Plan Foral y darle seguimiento. 

Además, el volumen de trabajo y recursos que supone trabajar en el marco de 
procesos colaborativos, tanto para el Órgano para la Igualdad, como para el servicio 
foral implicado, es alto. 

 Unidades Departamentales para la Igualdad 
 

El refuerzo de las Unidades de Igualdad departamentales, de forma que tengan las 
condiciones adecuadas para el desarrollo de sus funciones, en cuanto a su 
despliegue, recursos humanos, especificidad, dedicación y especialización. 
 

 

3.2. Situación externa: oportunidades y amenazas a las que tiene 
que dar respuesta el IV Plan Foral 

 

 

Oportunidades: un plan que se define en un contexto normativo y 
programático para la igualdad óptimo 

 

El IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2024-2027 
se define en un contexto normativo y programático muy positivo para el avance 
hacia la igualdad real y efectiva, ya que coincide con la reciente aprobación de los 
dos instrumentos normativos para la igualdad de referencia en Euskadi: la Ley para 
la Igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia, aprobada en el año 
2023, y la Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE, que 
concreta la Ley para la Igualdad y marca las orientaciones y directrices que tienen 
que seguir los planes de igualdad de los poderes públicos vascos. 

Nivel normativo 
 

La Ley para la Igualdad plantea diferentes cuestiones, que tienen que orientar la política 
foral para la igualdad, además del IV Plan Foral, y de las que a continuación se 
destacan las más relevantes. Todas ellas son coherentes con los mandatos de la 
Norma Foral para la igualdad. 
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1. Principios generales de actuación de los poderes públicos vascos 

Se amplían y se añaden nuevos principios, que aportan una mayor complejidad a las 
políticas públicas para la igualdad: “Prevención, atención y eliminación de la violencia 
machista contra las mujeres”, “Integración de la perspectiva interseccional”, “Libre 
desarrollo de la identidad sexual o de género, la orientación sexual, la autonomía 
corporal y la autodeterminación”, “Internacionalización”, “Empoderamiento de las  
mujeres”, “Implicación de los hombres”, “Participación”, “Innovación, transparencia y 
rendición de cuentas” y “Protección de los derechos lingüísticos y promoción del uso 
del euskera”. 

 

2. Estructuras para la igualdad 

Se consolida la apuesta por las estructuras específicas para la igualdad y se 
estandarizan las condiciones básicas en relación con las funciones de estas 
estructuras, condiciones de trabajo y capacitación (artículo 18.6.). 

 

3. Presupuesto para las políticas públicas de igualdad  

La Administración General de la CAE promoverá que al menos el 1% de sus 
presupuestos se destine a políticas para la igualdad (Artículo 15.3.), llegando a alcanzar 
el 1,5% del gasto total consignado en los presupuestos generales de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi para el año 2030 (Disposición adicional sexta de la Ley para la 
Igualdad). 

 

4. Los cuidados y la sostenibilidad de la vida, en el centro de las políticas públicas 

Se reconoce la provisión universal y pública de los cuidados, a través de servicios 
asequibles, flexibles, de calidad y de fácil acceso. Se impulsa la adecuación de las 
estructuras del empleo, la transformación de la cultura y práctica empresarial y la 
corresponsabilidad e implicación de los hombres en los cuidados. Además, la 
modificación de la Ley para la Igualdad establece medidas para la mejora de las 
condiciones de empleo en los sectores profesionales relacionados con la prestación 
de servicios de cuidados. 

 

5. Mayor alcance del abordaje institucional a la violencia machista contra las mujeres 

La violencia machista contra las mujeres se concibe, en coherencia con el Convenio 
de Estambul7, como una grave violación de los derechos humanos. Se amplían las 
formas y manifestaciones de la violencia machista a las que dar respuesta desde las 
administraciones públicas vascas. Se reconoce a niñas, niños, adolescentes y otras 
personas expuestas al entorno violento como víctimas supervivientes de la violencia. 
También se reconoce el derecho a la reparación del daño y se plantean medidas 
encaminadas a garantizar una indemnización por el daño sufrido, el reconocimiento de 
la verdad, la no repetición de los hechos violentos y una completa recuperación de las 
víctimas supervivientes a través de los recursos públicos de atención. 

 

  

                                                           
7 Convenio del Consejo de Europa sobre prevención y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia 
doméstica, también conocido como Convenio de Estambul (2011). 
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6. Refuerzo de ámbitos clave para la consecución de la igualdad real y efectiva 

Se refuerzan ámbitos clave, como la educación, el empleo, la salud, los servicios 
sociales o la cultura, así como mediante la intervención en ejes transversales para la 
recuperación, transformación y resiliencia de Euskadi (transición ecológica, 
transformación digital y cohesión social y territorial). 

 

7. Perspectiva interseccional  

Desde la actuación de los poderes públicos vascos se tiene que garantizar la 
igualdad de trato y el ejercicio efectivo de los derechos de aquellas mujeres o 
grupos de mujeres en quienes concurren otros factores que pueden dar lugar a 
múltiples discriminaciones (raza, color, origen étnico o social, lengua religión, 
cultura, configuración familiar, discapacidad, edad, orientación sexual, identidad 
sexual o de género, expresión de género, condición rural, situación migratoria, de 
refugiada, de seropositividad, de monoparentalidad o cualquier otra condición o 
circunstancia personal, social o administrativa). 

 

Nivel programático 

La Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE, 
concreta la actuación del Gobierno Vasco para posibilitar la aplicación efectiva 
del derecho a la igualdad de mujeres y hombres reconocido formalmente e 
interpela directamente a la Diputación Foral de Gipuzkoa, desde el reconocimiento 
y respeto a sus competencias. Por primera vez, una planificación de estas 
características se articula en torno a 11 metas en materia de igualdad, a cuyo logro 
tienen que contribuir las administraciones públicas vascas. El plan operativo que 
despliega la Estrategia 2030, a través de ejes y objetivos, tiene como visión de 
futuro el cumplimiento de las 11 metas, que a continuación se describen y que han 
servido de referencia, junto con otra información, para la definición de las metas 
del IV Plan Foral. 

Meta 1: Nivel de igualdad de mujeres y hombres en Euskadi 

Aumentar el Índice de Igualdad de Género de Euskadi actual hasta superar los 75. 

Meta 2: Presupuesto de las políticas para la igualdad 

Dedicar como mínimo el 1,5% del presupuesto de las administraciones públicas 
vascas al desarrollo de políticas de igualdad 

Meta 3: Servicios y unidades de igualdad 

Conseguir que todas las instituciones públicas vascas cuenten con servicios y 
unidades de igualdad con personal y dotación presupuestaria suficiente para el 
cumplimiento de sus fines. 

Meta 4: Capacitación en igualdad 

Garantizar la formación básica, progresiva, permanente y obligatoria de todo el 
personal de las administraciones públicas vascas. 

Meta 5: Empleo 
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Reducir al menos, a la mitad, la brecha de género con relación a la tasa de empleo en 
la CAE. 

Meta 6: Igualdad salarial 

Reducir en 5 puntos la brecha salarial de género en Euskadi. 

Meta 7: Coeducación 

Conseguir que todos los centros del sistema educativo vasco cuenten con un plan 
coeducativo propio, para dar respuesta eficaz a su diagnóstico de situación. 

Meta 8: Trabajo doméstico y de cuidados  

Reducir al menos a la mitad la brecha de género existente en la CAE en la realización 
del trabajo doméstico y de cuidados. 

Meta 9: Rechazo social a la violencia machista 

Conseguir que todas las personas residentes en la CAE consideren inaceptable la 
violencia machista contra las mujeres. 

Meta 10: Atención integral 

Reducir a cero las mujeres asesinadas en la CAE dentro del sistema de protección. 

Meta 11: Reparación del daño 

Garantizar desde la Administración General de la CAE que las víctimas supervivientes 
de la violencia machista reciben ayudas económicas en los supuestos de impago de 
indemnizaciones. 

 

Amenazas: la situación de mujeres y hombres en Gipuzkoa 
 

Para completar este análisis FODA, en este apartado se presentan algunos datos 
referidos a la situación de mujeres y hombres en Gipuzkoa, un territorio que alcanza 
una población de 722.824 habitantes en 2024 (369.979 mujeres y 352.845 hombres), 
según la estadística municipal de habitantes que proporciona Eustat. De esta 
población, las mayores diferencias por sexo se evidencian en la cohorte de personas 
con 65 años y más, donde las mujeres representan el 56,5% de la población y los 
hombres el 43,5%. 

Índice de igualdad de género 

El índice de Igualdad de Género (IIG) es un indicador sintético, que resume en una escala 

de 1 a 100 (1 significa desigualdad total y 100 igualdad total) las desigualdades de 
mujeres y hombres, a partir de aspectos que afectan a su bienestar y desarrollo 
personal. Permite comparar los avances en igualdad con los países de la Unión 
Europea y aporta la siguiente información para Gipuzkoa (en el siguiente apartado, 
donde se definen las metas del IV Plan Foral, se presenta otra información diagnóstica 
más focal, vinculada a las metas): 

 El Índice de Igualdad de Género de Gipuzkoa en 2021, última fecha informada por 
Eustat, es de 74,5 puntos. Con relación al año 2019, el IIG en Gipuzkoa ha 
incrementado un punto. 
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 El Índice de Igualdad de Género en Gipuzkoa en el año 2021 iguala al de la CAE, 
que se sitúa en 74,5 puntos y también es más alto que el de Araba (74,1 puntos) y 
Bizkaia (73,9 puntos). Gipuzkoa ostenta por tanto el primer puesto, con un índice 
0,6 puntos por encima del de Bizkaia y 0,4 del de Araba. 

 La igualdad de mujeres y hombres se sitúa en Gipuzkoa en niveles próximos al 
séptimo país europeo en el ranking, sólo por detrás de Suecia, Países Bajos, 
Dinamarca, Bélgica, Francia, Luxemburgo y el Estado Español. 

 Si se atiende a las seis dimensiones del Índice de Igualdad de Género (empleo, 
dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud), se constata cómo las brechas de 
género más altas se encuentran en Gipuzkoa en los indicadores sobre segregación 
en sectores de actividad y calidad/ satisfacción con el trabajo (dimensión empleo), 
en la segregación de mujeres y hombres por campo de estudios (dimensión 
conocimiento) y, dentro de la dimensión poder, en aquellos indicadores vinculados 
a la participación y protagonismo de las mujeres en ámbitos de poder económico 
y social. En esta última dimensión, se observa que hay una infrarrepresentación de 
mujeres en los Consejos de Administración de las grandes empresas, en los 
Consejos de Administración de Banca pública o semipública o en los principales 
órganos colegiados de decisión sobre financiación pública de I+D, entre otros 
órganos. 

En general, la proporción de mujeres en cargos directivos ha disminuido entre 2015 
y 2023 en Euskadi y, especialmente, en Gipuzkoa. En 2023, un 34,01% de los cargos 
directivos de Euskadi y un 30,44% de los de Gipuzkoa los ocupan mujeres, mientras 
que estos porcentajes se situaban en el año 2015 en un 36,73% para el conjunto de 
la CAE y en un 36,62% para Gipuzkoa. Este porcentaje es más bajo todavía si se 
mide la proporción de mujeres en la alta dirección, que, con oscilaciones, ha 
disminuido desde el año 2015 y se coloca en 2023 en un 29,63% para el conjunto de 
la CAE y en un 26,25% para Gipuzkoa8. 

Autonomía económica 

Los datos de empleo en Gipuzkoa evidencian las consecuencias de la división sexual 
de trabajo y de los roles de género: peores condiciones de empleo para las mujeres y 
menor y más precaria autonomía económica. Estos datos, de los que a continuación 
se recogen sus principales indicadores, si bien han ido evolucionando de forma positiva 
en el tiempo, sustentan realidades tan graves como la feminización de la pobreza, cuya 
escala es planetaria. 

Comenzando por la tasa de ocupación o de empleo de la población de entre 16 y 64 

de Gipuzkoa, en 20249 ésta alcanza el 75,6% para las mujeres y el 79,8% para los 
hombres (4,2 puntos porcentuales de diferencia). Por sectores de actividad, las 
diferencias en la distribución porcentual de personas ocupadas se intensifican en 
función del sector de actividad donde se focalice la mirada. Los datos dibujan en el 
año 2024 un mercado segregado por sexo10, con un 0,2% de mujeres ocupadas en la 

                                                           
8Fuente: Eustat. Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Objetivo 5 “Igualdad de Género”. 
9 Fuente: Eustat. Tasa de Ocupación de la población de 16 a 64 años en Gipuzkoa (media anual 2024). 
10 Fuente: Eustat. Distribución de la población de 16 y más años ocupada por sector económico según territorio 
histórico y sexo. 
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agricultura, frente a un 0,6% de hombres, un 10,3% de mujeres ocupadas en la industria, 
frente a un 27,1% de hombres, un 0,5% de mujeres ocupadas en la construcción, frente 
a un 9,1% de hombres y, finalmente, con un 89,0% de mujeres ocupadas en el sector 
servicios, frente a un 63,2% de hombres. El sector servicios, que es el que mayor 
porcentaje de población ocupada concentra, es el sector donde se ocupan 
principalmente las mujeres de Gipuzkoa. 

La menor tasa de ocupación de las mujeres explica, junto con otros indicadores, que 
exista diferencia entre sexos en la solicitud de demandas de empleo11. En Gipuzkoa, 

en el año 2023, el 56,9 % de las personas demandantes de empleo son mujeres, frente 
al 43,1% de hombres. 

En cuanto al tipo de jornada12, en el año 2023, el 27,4% de las mujeres empleadas por 

cuenta ajena lo hace a tiempo parcial, frente a un 9,0% de los hombres. Esta diferencia, 
motivada por el desequilibrio en el reparto del trabajo doméstico y de cuidados, genera 
en las mujeres una mayor dependencia económica, una peor posición para acceder a 
los derechos generados a través del empleo y afecta a sus oportunidades, condiciones 
de vida y bienestar. Además, paradójicamente, es un desequilibrio que se produce 
justamente en un momento histórico donde las mujeres representan el 53% de la 
población de Gipuzkoa de entre 30 y 34 años con estudios universitarios. 

La segregación ocupacional y las características de los empleos de las mujeres, 
además de otros factores, se traducen en su salario medio menor. En la CAE, de hecho, 
la brecha salarial de género se sitúa en el año 202213 en el 17,8%. 

Si se pone el foco en la distribución de la renta, que permite una aproximación más 
precisa a la realidad económica de la población de Gipuzkoa, lo primero que llama la 
atención es la mayor precariedad de las mujeres, debido a su menor nivel de renta 
personal. En 2022, el 14,6% de las mujeres carece de ingresos, frente al 9,2% de los 
hombres. Entre quienes perciben alguna renta en Gipuzkoa, casi la mitad de las mujeres 
(48,2%) se sitúa por debajo de los 18.000 euros anuales, frente a un 25,8% de los 
hombres. En el estrato intermedio, entre 18.001 y 45.000 euros de renta personal, se 
sitúan el 34,2% de las mujeres y el 50,6% de los hombres de Gipuzkoa. En los niveles 
de renta más elevados, por encima de los 45.000 euros, la diferencia en la proporción 
de mujeres (7,4%) y hombres (14,9%) se acentúa14. 

A su vez, se constata cómo en 2022, mientras la renta personal media de las 
mujeres fue de 21.474 euros15, la de los hombres fue 10.691 euros más alta y 
alcanzó la cantidad de 32.165 euros. Esta brecha, que se incrementa 
significativamente en función de la edad, está motivada por la segregación 
ocupacional y las peores condiciones laborales de los sectores de actividad más 
feminizados, la mayor parcialidad en el empleo de las mujeres, su mayor tasa de 
inactividad y el desigual peso que siguen asumiendo en el trabajo doméstico y de 
cuidados. De hecho, según la Encuesta de Población Activa, la principal razón por 
la que las mujeres no buscan empleo continúa siendo el cuidado de menores y 

                                                           
11 Fuente: Lanbide. Demandantes de empleo registrados por sexo y territorio histórico.  
12 Fuente: Eustat. Encuesta de Población en Relación con la Actividad. 
13 Fuente: INE. Encuesta de Estructura Salarial. 
14 Fuente: Eustat. Estadística de Renta Personal y Familiar 2022. 
15 Fuente: Informe de evaluación previa del impacto de género del Anteproyecto de Norma Foral de los Presupuestos 
Generales para 2024 del Territorio Histórico de Gipuzkoa. 
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personas adultas (enfermas, con discapacidad, mayores, etc.). Además, se 
evidencia que, en 2022, la renta familiar de las familias encabezadas por mujeres 
en Euskadi fue, de media, 12.032 euros inferior a la de aquellas en las que el 
perceptor principal era un hombre16. 

Si se analizan los ingresos percibidos a través de pensiones, se corrobora cómo, si 

bien el número de personas perceptoras en Gipuzkoa es equilibrado por sexo (49,5% 
mujeres y 50,5% hombres), persisten diferencias significativas en la cuantía de las 
pensiones. En el año 2022, la pensión media anual de las mujeres en Gipuzkoa fue 
de 17.423 euros, mientras que la de los hombres alcanzó los 23.405 euros (5.982 
euros anuales de diferencia). Esta desigualdad tiene su origen en trayectorias 
laborales más discontinuas y con mayores tasas de parcialidad entre las mujeres, lo 
que afecta directamente a las cotizaciones acumuladas. A pesar de que la pensión 
media de las mujeres es más baja, ha registrado un crecimiento del 41,9% en el 
periodo 2012-2022, frente al 25,6% en el caso de los hombres17. 

Para finalizar este apartado, se analiza la situación de pobreza de mujeres y hombres 

en Gipuzkoa. Comenzando por la tasa AROPE18 (indicador de referencia para medir 
el porcentaje de población que se encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusión 
social) ésta se sitúa en el año 2022 en un 19,7% para las mujeres y un 18,7% para los 
hombres.  

Si se pone el foco en la Renta de Garantía de Ingresos, como prestación de “derecho 
subjetivo” para garantizar que en Euskadi todas las personas tengan garantizado un 
mínimo de dinero para atender sus necesidades básicas y las de sus familias, se 
constata cómo son más las mujeres en Gipuzkoa que reciben esta prestación. En 
2023, se han beneficiado en Gipuzkoa de la Renta de Garantía de Ingresos, RGI, un 
1,74% de mujeres y un 1,38% de los hombres (2,32% y 1,86% en Euskadi)19. La 
concentración más alta de titulares de la RGI en Gipuzkoa se da entre las mujeres 
mayores de 65 años, debido a su menor nivel de renta y pensiones contributivas más 
bajas. 

Reparto de los cuidados 

El desigual reparto del trabajo doméstico y de cuidados y su naturalización en las 
mujeres es una de las realidades que más incide en las desigualdades de mujeres y 
hombres en todos los ámbitos. Según la Cuenta Satélite del Trabajo Doméstico que 

elabora Eustat, en 2018, el 67,2% del trabajo doméstico y de cuidados en el ámbito 
del hogar en la CAE está realizado por mujeres, mientras que el 32,8% está realizado 
por hombres. Esta distribución apenas presenta diferencias entre los tres 
territorios históricos, incluido Gipuzkoa. 

Las mujeres siguen dedicando más horas al trabajo doméstico y de cuidados y 
también son en las familias las cuidadoras principales. Así, si se estudia el tiempo20 

diario dedicado al cuidado de hijas e hijos y otras personas dependientes, se 
constatan importantes diferencias entre mujeres y hombres. En 2022, en Euskadi, las 

                                                           
16 Fuente: Eustat. Estadística de Renta Personal y Familiar. 
17 Fuente: Diputación Foral de Gipuzkoa. Departamento de Hacienda y Finanzas. “Salarios, pensiones, prestaciones de 
desempleo y rescates de previsión social en Gipuzkoa”. Informe 2022 (publicado en 2023). 
18 Fuente: Diputación Foral de Gipuzkoa, 4ª Encuesta de pobreza y exclusión social de Gipuzkoa, 2024. 
19 Fuente: Lanbide. Estadísticas de prestaciones económicas. 
20 Fuente: Eustat. Encuesta de Conciliación de la vida laboral, familiar y personal. 
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mujeres ocupadas con hijas o hijos menores de 15 años dedicaron una media diaria 
de 4,7 horas a su cuidado, frente a 3,6 horas en el caso de los hombres. Además, el 
53,1% de las mujeres dedicó cinco o más horas al día a estas tareas, mientras que 
solo el 29,8% de los hombres lo hizo. Por el contrario, un 33,5% de los hombres 
dedicó dos horas o menos al día al cuidado de menores. 

Este reparto desigual se manifiesta también en el uso de las excedencias para el 
cuidado de hijas, hijos y familiares. De las 1.588 excedencias por cuidado de hijas e 

hijos registradas en Gipuzkoa en el año 2022, el 70,4% fueron solicitadas por mujeres y 
el 29,6% por hombres. En el caso de excedencias por cuidado de familiares en 
Gipuzkoa, la tendencia fue similar a la del cuidado de hijas e hijos: de las 183 solicitudes 
registradas, el 69,4% correspondieron a mujeres y 30,6% a hombres. Aunque las 
diferencias entre sexos siguen siendo muy marcadas, el número de excedencias 
solicitadas por hombres ha aumentado en los últimos años21. 

Por último, se quiere destacar que las mujeres y hombres de la CAE afirman tener 
dificultades para solicitar permisos por cuidados, aunque son las mujeres quienes se 
ven más perjudicadas en el trabajo por la utilización de las medidas de conciliación. 

En 2022, el 28,1% de las personas ocupadas residentes en Euskadi afirma tener 
“muchas” dificultades para compaginar el trabajo con el cuidado de sus hijas e hijos 
menores y el 28,9%, asegura tener ese mismo grado de dificultad a la hora de atender 
a personas dependientes. Por su parte, el 16,8% de los hombres ocupados cree que le 
resultaría muy negativo pedir un permiso por paternidad, mientras un 9,6% opina que 
la paternidad le podría afectar de forma sensible en su trabajo, frente al 26,1% de las 
mujeres ocupadas, que considera que la maternidad puede condicionar su promoción 
profesional. De hecho, el miedo a que solicitar excedencias o jornadas reducidas por 
motivos familiares afecte a la trayectoria profesional es mayor entre las mujeres, que 
entre los hombres (31,3% y 24,2% respectivamente)22. 

Finalmente, se constata cómo la organización social de los cuidados está cambiando 

en Gipuzkoa. La alternativa para la atención a personas en situación de dependencia 
más empleada en los hogares es, tras la atención que proporcionan las familias, la 
externalización de los cuidados a través de la contratación remunerada de personas. 

Aunque gran parte de este tipo de cuidados permanece invisible en las estadísticas 
oficiales por realizarse en el mercado sumergido, se observa cómo entre 2008 y 2020 
el número de personas en situación de alta en la seguridad social ocupadas en el sector 
doméstico en Gipuzkoa se ha duplicado, pasando de 5.189 a 9.509 personas de alta. 
De ésas, en el año 2020, el 96,1% son mujeres y de ellas, el 32,0% son mujeres 
migradas.  

Se evidencia la existencia de desigualdades en las condiciones laborales de las 
mujeres que trabajan como cuidadoras en domicilios. Influye la modalidad de la 
atención (trabajadoras internas o externas), las características de la jornada (jornada 
completa en un domicilio o trabajo por horas en varios domicilios) o la situación de 
regularidad o irregularidad de las propias trabajadoras, entre otros factores. En general, 
la gran mayoría de las trabajadoras internas en Euskadi son mujeres migradas, muchas 

                                                           
21 Fuente: Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones – Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS). 
Estadísticas de prestaciones económicas del Sistema de la Seguridad Social. Excedencias por cuidado de familiares y 
por cuidado de hijas/os. 2022. 
22 Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliación de la vida laboral, familiar y personal. 
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de las cuales trabajan en condiciones de precariedad e irregularidad23.  

. 

Violencia machista contra las mujeres 

Tanto en Gipuzkoa, como en Euskadi, el rechazo social a la violencia machista es 
mayoritario. En 2023, el 95% de las mujeres de 18 o más años y el 90% de los hombres 
consideran “totalmente inaceptable” la violencia machista contra las mujeres24. 
Además, el 85% de las mujeres y el 83% de los hombres, opinan que la eliminación de 
la violencia machista debe de ser una prioridad para la CAE. Por otro lado, el 93% de 
las mujeres de Gipuzkoa y el 86% de los hombres están “muy” o “bastante de acuerdo” 
con la afirmación de que mientras persista la situación de desigualdad estructural 
entre mujeres y hombres, seguirá existiendo la violencia machista contra las mujeres25. 

En cuanto a la incidencia y prevalencia de la violencia machista contra las mujeres en 

Gipuzkoa26, a partir de la información que se extrae de los datos recogidos por las 
instituciones públicas que intervienen ante esta realidad, se constata lo siguiente: 

 Según el estudio La violencia machista contra las mujeres en la CAE: 
percepción, incidencia y seguridad (Gobierno Vasco, 2011), se estima que en torno 
al 12,5% de las mujeres vascas ha podido sufrir violencia machista a lo largo de 
su vida, dentro o fuera del ámbito de la pareja y de la familia. De mantenerse este 
porcentaje, se podría estimar que en 2022 hay unas 140.735 mujeres mayores de 
16 años afectadas en la CAE y, más concretamente, que un 2%, la ha podido sufrir 
en el último año. 

 En 2023 la Ertzaintza ha registrado un total de 5.826 victimizaciones27 de las cuales 
el 31,3% se produjeron en Gipuzkoa (aproximadamente 1.823 casos), el 54,8% en 
Bizkaia y el 13,9% en Araba. La mayoría de los casos atendidos corresponden a 
violencia en el ámbito de la pareja o expareja, que continúa siendo la forma más 
prevalente de violencia machista denunciada. Como advierten los propios informes 
institucionales, los registros policiales reflejan solo una parte de esta realidad, ya 
que se estima que cerca del 80% de los casos no se denuncia. Además, las 
estadísticas no incluyen a los y las menores con exposición a esta violencia, que 
también son víctimas directas. 

 En cuanto a las características sociodemográficas de las mujeres, los datos de 

la Ertzaintza constatan cómo el grupo más numeroso en Gipuzkoa que denuncia 
se sitúa entre los 31 y 40 años, aunque la violencia afecta a mujeres de todas 
las edades. Se observa también que más del 60% de las mujeres nacieron en 
Euskadi o en el Estado, mientras que el resto son mujeres migradas, muchas de 
ellas en situaciones de especial vulnerabilidad. Por su parte, el perfil más 
frecuente de los agresores corresponde igualmente al tramo de edad entre 31 y 

                                                           
23 Fuente: Documento interno de trabajo del Órgano para la Igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 
24 Fuente: Gabinete de Prospección Sociológica. Informe “Violencia contra las mujeres en Euskadi: percepción social y 
actitudes”. 2023. 
25 Ibidem. 
26 Fuente: Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. Informe anual: Datos sobre la incidencia de la violencia machista 
contra las mujeres en la CAE. 2023. 
27 En una misma ocasión de violencia (victimización) puede tener lugar más de una agresión. 
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40 años, aunque se observa un aumento de agresores menores de edad y 
mayores de 65 años, que en 2023 representan el 3,4% y el 4,3%, 
respectivamente, en el conjunto de la CAE. 

 

 En lo relativo a la respuesta a la violencia machista desde los recursos forales, 

se quieren destacar los siguientes datos28: 

Recursos: 

Desde la Diputación Foral de Gipuzkoa se presta atención directa a las víctimas de la 
violencia machista a través de diferentes recursos especializados:  

 Servicio de Acogida inmediata para mujeres víctimas de violencia machista. 

 Centros Residenciales para mujeres víctimas de violencia machista. 

 Garaitu, Servicio de Asesoramiento Sociojurídico y Atención Psicosocial para 
mujeres víctimas de violencia machista. 

 Hariberria, Servicio Foral de Atención Integral a las Víctimas de Agresiones 
Sexuales. 

 Servicio Foral de Urgencias Sociales (SFUS).  

 También se interviene desde otros recursos, como el Centro residencial para 
mujeres en situación de riesgo grave de desprotección y exclusión social, así 
como víctimas de violencia machista. 

 

Gasto: 

En 2025, las Diputación Foral de Gipuzkoa ha previsto un gasto de 3.308.681 euros 
para los recursos de atención a la violencia machista. Este gasto se alinea con el 
gasto del resto de diputaciones forales y es proporcional a la densidad de población 
de Gipuzkoa. Los recursos residenciales son los que mayor gasto representan. 

 

Profesionales: 

En los recursos forales de atención a la violencia machista trabajan 162 
profesionales (un 84,6% son mujeres), de los que el 95,1% cuenta con alguna 
formación en violencia contra las mujeres y/o igualdad. El recurso donde el 
personal cuenta con menor nivel de formación especializada, frente a los otros, es 
el SFUS. 

Atenciones:  

 Desde los recursos de la Diputación Foral de Gipuzkoa se han atendido un total de 
1.541 mujeres en el año 2023, lo que representa el 26,6% del total de las 
atenciones de Euskadi. De ellas, 841 eran nuevas atenciones, un 54,6%, lo que 
refleja una leve disminución respecto al año anterior. También se atendieron a 306 

                                                           
28 Fuente: Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. La respuesta a víctimas de violencia machista contra las mujeres en 
la CAE. Datos 2023. 
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hijas e hijos, de los cuales 153 fueron nuevas atenciones (50%). 

 Las atenciones continúan centradas mayoritariamente en situaciones de violencia 
ejercida por la pareja o expareja (más del 95% en recursos residenciales de media 
y larga estancia). En el caso de las nuevas atenciones en Gipuzkoa, el 82,9% 
corresponde a violencia en el ámbito de la pareja o expareja, el 10% a violencia 
sexual y el 7,1% a violencia intrafamiliar. Cabe señalar que no se han registrado 
casos en los recursos forales vinculados a otras formas de violencia machista 
recogidas en la Ley para la Igualdad y vidas libres de violencia machista. 
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La información descrita anteriormente sirve de contexto para definir las metas del IV 

Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres de Gipuzkoa 2025-2027, es decir, 
los resultados que se espera conseguir cuando el IV Plan Foral se implemente. 

Las metas del IV Plan Foral, que dibujan dónde quiere estar la Diputación Foral de 
Gipuzkoa en materia de igualdad en los próximos cuatro años, tienen que orientar sus 
objetivos y proyectos. Estas metas, como ya se ha advertido, se han establecido 
tomando como referencia las metas estratégicas de dos instrumentos programáticos 
de mayor alcance, a cuyo logro tiene que contribuir el IV Plan Foral: el Plan Estratégico 
2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa y la Estrategia 2030 para la igualdad 
de mujeres y hombres en la CAE.  

 

Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa  

Las metas del IV Plan Foral tienen que contribuir transversalmente al cumplimiento 

de los objetivos estratégicos de los cuatro ejes del Plan Estratégico, entre los que se 
encuentra el “Impulso, desarrollo y seguimiento de la política transversal de igualdad 
de la Diputación Foral”. A través de este objetivo, se busca que todos los 
departamentos de la Diputación Foral de Gipuzkoa, organismos autónomos, entidades 

públicas empresariales y sociedades mercantiles forales adscritas, así como las 
direcciones y servicios, promuevan la igualdad de mujeres y hombres. Puesto que la 
igualdad es una política transversal, el Plan Estratégico establece que tienen que 
programar, implementar y dar seguimiento a medidas concretas en su ámbito de 

actuación, con el fin de integrar la perspectiva de género en sus correspondientes 
políticas sectoriales. Para ello, recoge dos líneas de acción transversales: 

P.1.1. Fortalecer las condiciones estructurales internas para el desarrollo efectivo de 

la política foral de igualdad. 

P.2.2. Promover de forma planificada la formación interna del personal y de los 

agentes sociales que actúan en los ámbitos de decisión, con el objetivo de incorporar 
la perspectiva de género en todas las políticas forales.  

Además de considerar la igualdad como política transversal, el Plan Estratégico, en 
el pilar “Bienestar, salud, protección e igualdad de las personas”, concreta dos 
objetivos estratégicos que también están en la base de las metas del IV Plan Foral:   

1.2. “Garantizar el cuidado y la protección de todas las personas a través de 
una atención personalizada, de calidad e inclusiva, potenciando, conectando y 
evaluando la red de servicios sociales, basada en la innovación y la igualdad”. 

1.3. “Avanzar hacia la igualdad real de mujeres y hombres”, que se concreta en cuatro 

líneas de acción: 

1.3.1. Contribuir al fortalecimiento y mejora de las condiciones de los municipios 
para un desarrollo coherente, equilibrado e integrado de la política local de 
igualdad a nivel territorial. 

1.3.2. Fortalecer el asociacionismo de las mujeres a favor de la igualdad y 
potenciar la colaboración y el diálogo entre la Diputación Foral de 
Gipuzkoa y las asociaciones. 
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1.3.3. Incrementar la sensibilización a favor de la igualdad a nivel local 

1.3.4. Actuar contra la violencia machista que enfrentan las mujeres en el 
territorio, teniendo en cuenta todas las formas de violencia, y desde la 
prevención, detección, visibilidad, atención y reparación. 

Estrategia 2030 para la igualdad de mujeres y hombres en la CAE 

La Estrategia 2030 define las metas que en materia de igualdad quiere alcanzar 
Euskadi y que suponen un refuerzo de las políticas públicas para la igualdad de la 
CAE para alinearse con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Teniendo en cuenta los ámbitos competenciales de la Diputación Foral de Gipuzkoa, 
las metas del IV Plan Foral tienen que ser coherentes con las metas de la Estrategia 
2030, que, aunque tienen un marco temporal más amplio, son la referencia para las 
políticas públicas para la igualdad en Euskadi. 

 
 

Metas del IV Plan Foral para la igualdad 

Meta 1 

Nivel de igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa 

Meta 5 

Condiciones de los cuidados 

Meta 2 

Presupuesto para la igualdad 

Meta 6 

Políticas locales para la igualdad 

Meta 3 

Estándares de calidad en las 
políticas forales para la igualdad 

Meta 7 

Empoderamiento de las mujeres 

Meta 4 

Capacitación en igualdad 

Meta 8 

Atención efectiva ante la violencia 
machista 
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Meta 1 
 

Nivel de igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 

Aumentar el Índice de Igualdad de Género de Gipuzkoa hasta alcanzar los 75 puntos 
en 2027. 

 A través de esta meta se quiere contribuir al logro de la Meta 1 de la Estrategia 
2030 “Aumentar el Índice de Igualdad de Género en Euskadi actual, hasta 
superar los 75 puntos”. 

 El Índice de Igualdad de Género en Gipuzkoa obtiene en 2021 la misma 
puntuación que Euskadi a nivel global (74,5) y ligeramente por encima de los 
territorios históricos de Araba (74,1) y Bizkaia (73,9). Si bien la Estrategia 2030 
establece como su primera meta que el IIG en Euskadi en 2030 sea de 75 
puntos sobre 100, desde la Diputación Foral de Gipuzkoa, partiendo de su 
situación, se quiere alcanzar esta meta antes, en el año 2027. Esto implica, 
para la Diputación Foral de Gipuzkoa, centrarse en proyectos que, desde sus 
competencias, tengan que ver con las dimensiones del IIG donde Gipuzkoa 
presenta mayores brechas de género.  

 
 

Meta 2 

Presupuesto para la igualdad 

Incrementar progresivamente el presupuesto de la Diputación Foral de Gipuzkoa 
dirigido al desarrollo de políticas para la igualdad, para ir alcanzando el 1,5% que 
establece la Ley para la Igualdad. 

 A través de esta meta se quiere hacer extensiva a la Diputación Foral de 
Gipuzkoa la Meta 2 de la Estrategia 2030 de “Dedicar, como mínimo, el 1,5% 
del presupuesto de las administraciones públicas vascas al desarrollo de 
políticas de igualdad”. 

 La Norma Foral para la Igualdad (Disposición adicional segunda. Financiación) 
señala que la Diputación irá incrementando progresivamente el presupuesto 
destinado al impulso de las políticas para la igualdad de mujeres y hombres, 
hasta alcanzar un importe mínimo del 1% de su presupuesto propio de gestión 
para el año 2020. El impulso se refiere, frente al desarrollo que marca la Ley 
para la Igualdad, al conjunto del gasto del propio Órgano para la Igualdad y el 
gasto de personal de las Unidades Departamentales para la Igualdad, que 
también son un órgano de impulso, al igual que el Órgano para la Igualdad. 

Por su parte, la Ley para la Igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de 
violencia machista establece, en la disposición adicional sexta, que el 
presupuesto destinado a las políticas para la igualdad de mujeres y hombres 
en la CAE se irá incrementando hasta, al menos, el 1,5% del gasto total 
consignado en los presupuestos generales para el año 2030. Si bien este 
mandato no interpela a la Diputación Foral de Gipuzkoa, desde el respeto a sus 
competencias, se quiere impulsar su logro en la Diputación para el año 2027. 
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Este porcentaje del presupuesto, que incluirá, además del conjunto del gasto 
del Órgano para la Igualdad y el gasto de personal de las Unidades 
Departamentales para la Igualdad, las acciones específicas de igualdad que 
desarrollan los diferentes programas presupuestarios y que se planifican 
como acciones principales de igualdad en el sistema de presupuestos 
orientado a resultados - EBA. 

 La Ley para la Igualdad señala que las administraciones públicas vascas han de 
integrar la perspectiva de género en sus presupuestos públicos, con el fin de 
que sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres y hombres y de 
que contribuyan a promover la igualdad y a eliminar las desigualdades de 
mujeres y hombres. Además, señala que éstas especificarán anualmente en 
sus respectivos presupuestos los recursos económicos necesarios para el 
ejercicio de las funciones y la ejecución de las medidas previstas en la ley 
(artículo 15.1 y artículo 15.2). 

 

Meta 3 
 
 

Estándares de calidad en las políticas forales para la igualdad 

Conseguir que el Órgano para la Igualdad y las Unidades Departamentales para la 
igualdad cuenten con personal especializado y dotación presupuestaria suficientes 
para el cumplimiento de los fines que les atribuye tanto la Norma Foral para la 
Igualdad, como la Ley para la Igualdad. 

 Esta meta contribuye al logro de la Meta 3 de la Estrategia 2030 “Conseguir 
que todas las instituciones públicas vascas cuenten con servicios y 
unidades de igualdad con personal y dotación presupuestaria suficiente 
para el cumplimiento de sus fines”. 

 Tal y como recoge la Norma Foral para la Igualdad, el Órgano para la Igualdad 
y las Unidades Departamentales para la Igualdad conforman la organización de 
la Diputación Foral de Gipuzkoa en materia de igualdad de mujeres y hombres. 

 El Órgano para la Igualdad cuenta con una estructura de personal consolidada 
que, además, está especializada en igualdad. No obstante, no se ha realizado 
una actualización de sus necesidades, tal y como prevé la Norma Foral para la 
Igualdad (Disposición adicional primera. Adecuación de las estructuras por la 
Diputación Foral de Gipuzkoa), con el fin de que cuente con una estructura 
adecuada para dar cumplimiento a las nuevas funciones que le atribuye la 
propia Norma Foral y que posteriormente se han visto aún más incrementadas 
por la Ley para la Igualdad. 

 En el caso de las Unidades Departamentales para la Igualdad, sobre ellas se 
asienta una parte importante de la arquitectura institucional. Cada 
departamento foral debe contar con su propia unidad, cuyo tamaño dependerá 
de las necesidades identificadas en función de la dimensión y políticas 
sectoriales del mismo. Además, las Unidades Departamentales para la Igualdad 
tienen que tener personal específico con formación especializada en igualdad 
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de mujeres y hombres, con una dedicación y presupuesto suficientes para 
desarrollar el trabajo que se quiere impulsar a través del IV Plan Foral. 

 El logro de la Meta 3 supone para la Diputación Foral de Gipuzkoa, además, 
dar respuesta al artículo 18.6. de la Ley para la Igualdad, que establece que “las 
administraciones públicas vascas, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, promoverán la aplicación de los acuerdos adoptados en el 
marco de la Comisión Interinstitucional para la Igualdad de Mujeres y Hombres, 
dirigidos a la aplicación de estándares de calidad en las políticas públicas de 
igualdad, en particular los relativos a las plazas del personal técnico de 
igualdad, por lo que respecta a su inclusión en las relaciones de puestos de 
trabajo, al grupo de clasificación profesional, al tipo de dedicación y de jornada 
y a la formación requerida”. 

 
 
 
Meta 4 
 
Capacitación en igualdad 

Generar las condiciones para que el personal de la Diputación Foral de Gipuzkoa 
pueda ir adquiriendo formación básica, progresiva, permanente y obligatoria en 
igualdad. 

 Esta meta contribuye al logro de la Meta 4 de la Estrategia 2030 “Garantizar 
la formación básica, progresiva, permanente y obligatoria de todo el 
personal de las administraciones públicas vascas”. Además, esta meta 
tiene un marcado carácter estratégico, puesto que permite la creación de las 
condiciones estructurales necesarias para la contribución a la igualdad desde 
todas las políticas forales. Como se viene mencionando, el Plan Estratégico 
2024- 2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa considera la igualdad, junto 
con el euskera, como una política transversal. 

 El cumplimiento de esta meta depende de dos condiciones previas. Por un lado, 
requiere de la generación de un marco de trabajo planificado, que permita la 
implementación en el conjunto de la institución de un itinerario de capacitación 
básica, específica y especializada en materia de igualdad. Este marco tiene 
que permitir que la formación se despliegue en todos los niveles, en función de 
las responsabilidades y competencias del personal. Por otro lado, exige de la 
creación de un indicador, a partir de los registros de personal del Departamento 
de Gobernanza, que permita contabilizar el porcentaje de empleadas y 
empleados de la Diputación con formación en igualdad. 

 Además de a la Meta 4 de la Estrategia 2030, con el logro de esta meta la 
Diputación Foral de Gipuzkoa da respuesta tanto al artículo 18.1 de la Ley para 
la Igualdad, que establece que “los poderes públicos vascos han de adoptar las 
medidas necesarias para una formación básica, progresiva, permanente y 
obligatoria en materia de igualdad de mujeres y hombres y perspectiva de 
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género en todo su personal, a fin de hacer efectivas las disposiciones 
contenidas en esta ley y que se garantice un conocimiento práctico suficiente 
que permita la integración efectiva de la perspectiva de género en su 
actuación”, como a la Norma Foral. De hecho, la Norma Foral en sus artículos 
16, 32 y 56 establece la obligación de la Diputación Foral de Gipuzkoa de 
capacitar en igualdad a su personal técnico de igualdad, de diseñar planes de 
formación para su personal en materia de igualdad de mujeres y hombres y de 
mejorar la competencia profesional del personal que atiende directamente a 
mujeres que enfrentan violencia machista. 

 
 

Meta 5 
 
 

Condiciones de los cuidados 

Incrementar en torno al 30% el número de cuidadoras en el ámbito domiciliario que 
forman parte de cooperativas de cuidados. 

 Las cooperativas de cuidados de mujeres constituyen una vía para que 
aquellas que trabajan en el sector de los cuidados estén organizadas, mejoren 
sus condiciones laborales, su capacidad de negociación e interlocución, tengan 
más información sobre sus derechos, puedan disponer de formación 
permanente y cuenten con redes de referencia y con apoyo en su trabajo. 

 A través de esta meta se favorece el logro del objetivo estratégico 1.2. 
“Garantizar el cuidado y la protección de todas las personas a través de una 
atención personalizada, de calidad e inclusiva, potenciando, conectando y 
evaluando la red de servicios sociales, basada en la innovación y la igualdad” del 
Plan Estratégico 20254-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa. Además, se 
da respuesta a los compromisos adoptados en la Agenda de Cuidados y 
Políticas Sociales 2030, en concreto, a la actuación 28.1. “Programa de 
fomento de cooperativas de cuidados”. La Agenda, a través de esta actuación, 
busca diseñar, implementar y evaluar un programa de fomento, ayudas y 
acompañamiento para la creación y fortalecimiento de cooperativas de 
cuidados que permitan visibilizar, regular, proteger y dignificar el trabajo de 
cuidados y apoyo informal de mujeres (migradas y no migradas) en el ámbito 
domiciliario. 

 La meta 5, por su parte, contribuye al desarrollo de los artículos 41 “Acceso y 
condiciones de empleo” y 53 “Provisión universal y pública de los cuidados” de 
la Ley para la Igualdad, así como al Título IV, Capítulo II de la Norma Foral, 
“Hacia un modelo de cuidados dignos y universales”. 
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Meta 6 
 
 

Políticas locales para la igualdad 

Incrementar al menos en un 40% el número de ayuntamientos de Gipuzkoa que 
cuentan con áreas y personal específico y especializado en igualdad. 

 A través de esta meta se da respuesta al Objetivo 1.3. “Avanzar hacia la 
igualdad real de mujeres y hombres” del Plan Estratégico 2024-2027 de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa, en concreto, a las líneas de acción 1.4.1. 
“Impulsar políticas para la igualdad en la Diputación Foral de Gipuzkoa y a nivel 
local” y el 1.4.2 “Contribuir al fortalecimiento y mejora de las condiciones 
municipales para el desarrollo coherente, equilibrado e integrado de la política 
local de igualdad a nivel territorial”. 

 La Ley para la Igualdad establece que le corresponde a la administración local, 
en el marco de sus competencias, la de la acción directa en materia de 
igualdad de mujeres y hombres en los municipios (artículo 4). Para ello, señala 
que los ayuntamientos tienen que adecuar y/o crear estructuras, programas 
y procedimientos con el objeto de incorporar la perspectiva de género en su 
normativa y actividad administrativa (artículo 7), un trabajo que ya se viene 
realizando en Gipuzkoa desde hace años. De hecho, desde la Diputación Foral 
de Gipuzkoa se apoya y asesora de forma estable a los ayuntamientos, 
mediante diferentes programas y procesos de trabajo impulsados por el 
Órgano para la Igualdad. 

 En Gipuzkoa, la existencia de estructuras para la igualdad con personal 
específico y especializado en igualdad varía en función de los ayuntamientos y 
está condicionado por el número de habitantes de los diferentes municipios. En 
2024, 17 municipios de Gipuzkoa cuentan con personal específico y especializado 
en igualdad a jornada completa.  

 Sin estructuras para la igualdad con personal técnico especializado se 
encuentran aún algunos ayuntamientos con más de 10.000 habitantes. 
Además, son numerosos los ayuntamientos menores de 10.000 habitantes que 
se encuentran en esta misma situación. 

 Generar estas estructuras con personal especializado en los ayuntamientos 
que no cuentan con ellas y donde vive aproximadamente el 20% de población 
de Gipuzkoa, supone un desafío para el trabajo de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa, en concreto, para el Órgano para la Igualdad. 
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Meta 7 
 

Empoderamiento de las mujeres 

Incentivar la puesta en marcha y funcionamiento de las Casas de las Mujeres de 
Gipuzkoa. 

 Mediante esta meta se da respuesta al Objetivo 1.3. “Avanzar hacia la 
igualdad real de mujeres y hombres” del Plan Estratégico 2024-2027 de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa, en concreto, a la línea de acción 1.3.2. 
“Fortalecer el asociacionismo de las mujeres a favor de la igualdad y 
potenciar la colaboración y el diálogo entre la Diputación y las 
asociaciones”, y a la línea de acción 1.3.3. “Aumentar la sensibilización a 
favor de la igualdad a nivel social”. 

 El trabajo realizado por la Diputación Foral de Gipuzkoa para desarrollar un 
modelo de Casas de las Mujeres en los municipios de Gipuzkoa ha constatado 
que estos espacios son equipamientos estratégicos a nivel local para apoyar 
los procesos de empoderamiento de las mujeres, detectar y actuar ante la 
violencia machista y reforzar las relaciones y redes entre el movimiento 
feminista y asociativo de mujeres a favor de la igualdad y las administraciones 
públicas. Además, su gestión constituye un modelo de gobernanza 
colaborativa, cercano y participativo, que da respuesta a las necesidades de 
las mujeres, desde el reconocimiento a su diversidad. 

 En 2024, diferentes municipios de Gipuzkoa tienen Casas de las Mujeres 
(Arrasate/Mondragón, Astigarraga, Azpeitia, Donostia-San Sebastián, Eibar, 
Elgoibar, Errenteria, Hernani, Irun, Mancomunidad Urola-Garaia, Usurbil, 
Tolosaldea, Zarautz y Zumaia) y hay en Gipuzkoa 60 asociaciones feministas y 
de mujeres a favor de la igualdad censadas. Estas asociaciones representan el 
28,57% del total de asociaciones de estas características censadas en la 
CAE29. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
29 Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. Guía de Asociaciones de Mujeres en la CAE., 2021. 
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Meta 8 
 

Atención efectiva ante la violencia machista 

Lograr que el 80% de las mujeres supervivientes de violencia machista que reciben 
atención desde los recursos forales especializados, percibe al final de la intervención 
que su situación con relación a la violencia ha mejorado. 

 Esta meta contribuye al logro del Objetivo 1.3. “Avanzar hacia una igualdad real 
entre mujeres y hombres” y a la línea de acción 1.3.4. “Actuar contra la violencia 
machista que sufren las mujeres en el territorio, teniendo en cuenta las 
diferentes formas de violencia y desde la perspectiva de la prevención, 
detección, visibilidad, atención y reparación” del Plan estratégico 2024-2027 de 
la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

 A través de la meta se da respuesta a los artículos 58 “Medidas generales para 
la detección, atención, coordinación y reparación” y 60 “Atención Social”, de la 
Ley para la Igualdad. Además, se favorece el cumplimiento del artículo 54 
“Investigación” y 57 “Atención y Protección” de la Norma Foral, que establece 
que los programas y servicios dirigidos a la atención a la violencia machista se 
estructurarán teniendo en cuenta que su horizonte es el empoderamiento de 
quienes son o hayan sido víctimas de la violencia machista. 

 Desde la Diputación Foral de Gipuzkoa se ha dimensionado la atención integral 
a la violencia machista, con la definición de un modelo propio de intervención, 
la incorporación de nuevos recursos especializados (Servicio de Atención a la 
Violencia Sexual y Garaitu, que ofrece atención psicosocial, socioeducativa y 
sociojurídica ante situaciones de violencia machista y agresiones sexuales) o 
la mejora de los itinerarios de atención en los Centros Residenciales 
especializados. 

 El cumplimiento de esta meta requiere de la definición de un sistema de 
indicadores de género que permita conocer la percepción que tienen las 
mujeres de cómo la intervención realizada desde los recursos forales 
especializados ha contribuido a su empoderamiento, teniendo en cuenta las 
distintas situaciones en las que se encontraban en el momento en el que 
acceden a estos recursos. Este sistema de indicadores completará el cuadro 
de mando básico con los principales indicadores que para medir la atención a 
la violencia machista ya existen y aportará información que permita mejorar el 
modelo de atención foral a la violencia machista. 
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5.1. MISIÓN Y VISIÓN 

Misión 

La misión del IV Plan Foral es conseguir la alineación de las diferentes políticas forales 
con el logro de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, de forma que desde el 
conjunto de la intervención pública se contribuya a la eliminación de las múltiples 
discriminaciones que enfrentan las mujeres en Gipuzkoa, promoviendo la participación 
e implicación de los hombres en la consecución de la igualdad. 

Visión 

La visión del IV Plan Foral es una Diputación Foral comprometida con la igualdad real y 
efectiva de mujeres y hombres, desde la definición de todas las políticas forales, hasta 
su implementación, seguimiento, evaluación y toma de decisiones sobre las mismas. 
Una Diputación que tiene la igualdad como valor central y transversal al conjunto de su 
acción. Una Diputación decidida en el desarrollo concreto y permanente de las 
transformaciones necesarias para que Gipuzkoa en el 2027 tenga mayores cotas de 
igualdad de mujeres y hombres. 

5.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES 

El IV Plan Foral toma como principios rectores de su intervención los 16 principios 
generales de actuación que recoge y define tanto la Ley para la Igualdad, como la 
Estrategia 2030: “Igualdad de Trato”; “Igualdad de Oportunidades”, “Prevención, 
atención y eliminación de la violencia machista contra las mujeres”; “Respeto a la 
igualdad y a la diferencia”; “Integración de la perspectiva de género”; “Acción positiva”; 
“Eliminación de roles y estereotipos en función del género”; “Integración de la 
perspectiva interseccional”; “Libre desarrollo de la identidad sexual o de género, la 
orientación sexual, la autonomía corporal y la autodeterminación”; “Representación 
equilibrada”; “Colaboración, Coordinación e Internacionalización”, “Empoderamiento de 
las mujeres”, “Implicación de los hombres”, “Participación”, “Innovación, transparencia y 
rendición de cuentas” y “Protección de los derechos lingüísticos y promoción del uso del 
euskera”. 

No obstante, debido a las características de la propia intervención que se propone, el IV 
Plan Foral quiere poner el foco en tres principios, que tienen que orientar 

transversalmente tanto el cumplimiento de las metas, como los objetivos y proyectos 
que se desarrollen:  

Principio de igualdad de mujeres y hombres 

La igualdad de mujeres y hombres es un principio jurídico universal que tiene que 
informar e integrarse en la interpretación y aplicación de la actuación que se despliega 
a través del IV Plan Foral. La integración de este principio va a permitir desmontar la 
supuesta neutralidad de las políticas forales, evitando cualquier tipo de discriminación, 
tanto directa, como indirecta, así como activar el tránsito de la igualdad formal, a la 
igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en Gipuzkoa. 

Paradigma feminista 

El feminismo como paradigma teórico, ético, político y metodológico para la eliminación 
de las desigualdades y la construcción de la igualdad de mujeres y hombres. 
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Empoderamiento de las mujeres 

La promoción, desarrollo y consecución del empoderamiento de las mujeres para su 
autonomía, protagonismo y liderazgo en todos los ámbitos de la vida.  

Además de los tres principios inspiradores, se identifican tres palancas o instrumentos 
tractores, de carácter garantista, en el IV Plan Foral: 

Perspectiva de género, como marco teórico y metodología de análisis, 
intervención y evaluación del trabajo realizado en el marco del IV Plan Foral, 
orientando la identificación, interpretación y eliminación de los mecanismos que 
generan las desigualdades de mujeres y hombres (androcentrismo, misoginia, 
machismo, sexismo, etc.).  

Interseccionalidad, para abordar las desigualdades entre mujeres y hombres 

teniendo en cuenta la interrelación e interacción del género con otros ejes de 
poder y opresión. El enfoque interseccional va a permitir acercarse y dar 
respuesta desde las políticas forales a las desigualdades singulares que viven 
las mujeres, especialmente los grupos de mujeres más vulnerabilizados, y que 
se derivan de la interacción entre diversos factores de discriminación y opresión. 

Gobernanza colaborativa para la igualdad, que implica la promoción y 

consecución de la participación y el compromiso de todos los niveles y ámbitos 
de la Diputación Foral de Gipuzkoa en el desarrollo y el logro de la igualdad real 
y efectiva de mujeres y hombres. 

 

5.3. ELEMENTOS ORGANIZADORES 

La intervención que se plantea a través del IV Plan Foral se estructura a través de los 
siguientes elementos organizadores: 

METAS 

Las metas aportan una mirada estratégica y orientan sobre el lugar donde quiere 
colocarse en materia de igualdad la Diputación. Las metas llevan asociados 
indicadores de contexto para medir, a la finalización del IV Plan Foral, su cumplimiento. 

EJES 

Los ejes son los ámbitos a través de los que el IV Plan Foral va a desplegar su 
intervención. Estos ejes son los mismos cuatro ejes de la Estrategia 2030: Buen 
Gobierno (BG), Empoderamiento de las Mujeres (EM), Organización Social Justa, 
Igualitaria y Sostenible (OS) y Vidas Libres de Violencia Machista contra las 
Mujeres (VL). 

PROYECTOS 

Los proyectos son en el IV Plan Foral el medio para alcanzar sus metas. Los 6 proyectos 
del IV Plan Foral se han definido teniendo en cuenta los siguientes criterios: 

 Que estén alineados y contribuyan al desarrollo tanto de las metas del Plan 
Estratégico 2024- 2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa, como de las metas 
del IV Plan Foral. 

 Que generen impacto real en la igualdad, a través de las diferentes políticas 
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forales. 

 Que incidan en temáticas de los 4 ejes del IV Plan Foral. 

 Que impliquen el diálogo entre diferentes políticas forales y se realicen a través 
de dinámicas de colaboración y trabajo entre distintos servicios forales. 

 Que estén orientados a resultados y se definan de forma colaborativa entre 
los servicios forales implicados, con el asesoramiento especializado del 
Órgano para la Igualdad. 

 

Síntesis gráfica de los elementos organizadores del IV Plan Foral 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 Metas 
INDICADORES 
CONTEXTO/IMPACTO 

4 Ejes 

Proyecto 
1 

Proyecto 
2 

Proyecto 
3 

Proyecto 
4 

Proyecto 
5 

Proyecto 
6 

 Descripción del proyecto y objetivos  

 Alineación con otros marcos 

normativos para la igualdad 

 Diagnóstico: contexto institucional 

 Dirección o direcciones responsables 

de su liderazgo. 

 Plan Operativo: medidas, programa 

presupuestario de referencia, timing, 

presupuesto 

 Mecanismos de gestión del proyecto 

 Indicadores de resultado 
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Sustatzailea: Gipuzkoako Foru Aldundia. Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa.
Laguntza teknikoa: AIA ABEE: Eraberria Gunea SL eta Ibain Consultoría SL.  
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Aurkibidea 
1. Aurkezpena 

1. or. 

2. Gipuzkoako emakumeen eta gizonen 
Berdintasunerako IV. Foru Planaren 
egitura  

7. or. 

3. Proiektuen deskribapena 

10. or. 

1. PROIEKTUA. Emakumeen eta gizonen 
Berdintasunerako Behatokia Gipuzkoan  

11. or. 

2. PROIEKTUA. Berdintasunerako foru politika 
ezartzeko kalitate estandarrak  

15. or. 

3. PROIEKTUA. Berdintasunean eragin positiboa 
izango duen foru aurrekontua 

20. or. 

4. PROIEKTUA. Begirada lurraldeari: kalitatezko 
estandarrak berdintasunerako toki politiketan  

26. or. 

5. PROIEKTUA. Hurbiltasunetik zaintzea – 
zaintzen kooperatibak bultzatzea 

31. or. 

6. PROIEKTUA.  Emakumeen ahalduntzea 
Aldundiak indarkeria matxistari egiten dion 
arretaren bidez 

36. or. 

4. Proiektuen laburpena. Arau eta programa 
esparruarekin lerrokatzea 

40. or. 
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01. 
Aurkezpena 
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Gipuzkoako emakumeen eta gizonen Berdintasunerako IV. Foru Plana (aurrerantzean, 
IV. Foru Plana) osatzen duten hiru dokumentuetatik bigarren honetan, dokumentu 
operatiboan, berau lantzeko jarraitutako prozesuaren berri ematen da, banan-banan 
deskribatzen dira Plana osatzen duten proiektu guztiak, eta haietako bakoitzak EAEn 
eta Gipuzkoan berdintasunerako erreferentziak diren arau eta programa esparruekin 
duten lotura zehazten da. 

 
Administrazio publikoetako berdintasunerako plangintza prozesuak hainbat faktore 
estrategikotan oinarrituta landu behar dira, eta horietatik lau nabarmendu nahi dira:  

1. Arau eta programa esparrua, Gipuzkoako Foru Aldundiaren berdintasun 
politikaren koherentzia eta ezarritako mandatuekin eta gidalerroekin lerrokatzea 
bermatzea ahalbidetzen duten betebeharren eta konpromisoen maila osatzen 
duena.  

2. Erakundearen ibilbidea eta aurreko plangintza prozesuen jarraipenetik eta 
ebaluaziotik lortutako ikaskuntzak, baita langileek prozesu horien bidez 
berenganatu duten ezagutzatik lortutakoak ere. 

3. Genero arrakalak eta emakumeen eta gizonen arteko desberdintasun 
nagusiak eragin nahi den testuinguruan. Esku hartzeak bideratzeko eta 
berdintasunerako eragina hobetzeko, aldaketak neurtzeko eta beharrezkotzat 
jotzen diren egokitzapenak egiteko, ezinbestekoa da abiapuntuko egoera 
ezagutzea generoaren arloko desberdintasun nagusiei dagokienez. 

4. Funtsezko eragileen parte hartzeak, barne mailan eta kanpo mailan, 
berdintasuna foru politiken multzoan zeharkakoa izatea laguntzen du, eta 
demokrazia parte hartzailea gauzatzea ahalbidetzen du.  

Premisa horiek bideratu dute Gipuzkoako Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 
IV. Foru Plana (2025-2027) egiteko prozesua, jarraian laburbilduta deskribatzen dena. 
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IV. Foru Planaren Oinarri Estrategikoak dokumentuan jasota dagoenez, Gipuzkoako 
emakumeen eta gizonen Berdintasunerako III. Planaren jarraipenetik eta Emakumeen 
eta Gizonen Berdintasunerako 2/2015 Foru Arautik ateratako ondorioek eta 
gomendioek, 2021-2023 aldiari begira, agerian utzi zuten emaitzetara bideratutako 
plan eredu bat definitzeko beharra, hasiera-hasieratik planaren hedapenean ardura 
duten foru zuzendaritzen eta zerbitzuen inplikazioa lortuko duena. Orientazio 
estrategiko horixe izan da IV. Foru Plana lantzeko prozesuaren abiapuntua, jarraian 
deskribatzen diren faseen bidez garatu dena. 

 
1. LEHENENGO FASEA: PLAN EREDUA ETA HELMUGEN IDENTIFIKAZIOA  

IV. Foru Plana lantzeko prozesuaren lehenengo faseari esker sortu dira plangintza 
prozesu berria garatzeko beharrezkoak diren baldintzak. Fase hori, 2024. urtean zehar 
luzatu dena, funtsezkoa izan da plangintza prozesu berriari legitimitatez eta 
zorroztasunez heltzeko, eta interpelatutako zuzendaritza eta zerbitzu guztiek parte 
hartu dute hartan. 

Deskribatu den bezala, IV. Foru Planaren plangintza logika berriak konpromiso politiko 
eta tekniko oso handia eskatzen du. Izan ere, 2024. urtean zehar, 40tik gora bilera eta 
lan saio egin dira, helburuen araberako edukiak izan dituztenak: 

 Barneko languneak, Berdintasunerako Organoarenak, plangintzaren ikuspegia 
definitzeko, prozesuari eta proiektuei buruzko erabakiak hartzeko eta 
beharrezkoak diren egokitzapenak egiteko. 

 Berdintasunerako Organoaren eta ardura duten zuzendaritzen arteko bilera 
politikoak proiektuen helburuak eta diseinua zehazteko. 

 Proiektuak identifikatzeko bilera politikoak eta teknikoak, IV. Foru Plana 
sortzen hasten den unetik. 6 foru zuzendaritza interpelatzen dituzte.  

Hitzartze prozesu pedagogiko horren ondorioz, IV. Foru Planaren proiektuez 
arduratzen diren foru zuzendaritzek eta zerbitzuek barneratu egin dituzte bai proiektua, 
bai bertan duten rola. Gainera, horrelako plan bat hedatzeko beharrezkoak diren 
aliantzak sortu dira.  
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Jarraian deskribatzen dira aldi honetako gertaera esanguratsuenak: 

 IV. Foru Planaren Oinarri Estrategikoen definizioa 

Emakumeen eta gizonen Berdintasunerako Organoak IV. Foru Plana egiteko 
prozesua sustatzen du Oinarri Estrategikoen dokumentua oinarri hartuta, 
bertan baitaude jasota plangintzaren gakoak. Lehenengo dokumentu marko 
horretan jasotako informazioaren artean, Gipuzkoako testuinguruan erantzun 
beharreko genero desberdintasun nagusiak identifikatzen dira diagnostiko 
modura. Gainera, plangintza eredu berria eta haren funtsezko elementuak eta 
edukiak deskribatzen dira. Dokumentu horren inguruko lan prozesua baliagarria 
izan da bai barne mailako eragileak IV. Foru Planarekin lortu beharreko 
helmugen definizioan erantzukide egiteko, bai IV. Foru Plana egiteko hurrengo 
faseei aldez aurreko adostasunetik eta konpromisotik ekin ahal izateko behar 
den konpromiso politikoa sortzeko.  

 IV. Foru Planaren Helmugen inguruko akordio politikoa 

IV. Foru Planaren oinarri estrategikoen definizioaren zati gisa politikoki adostu 
da noraino iritsi nahi duen Aldundiak 2027. urtean berdintasunaren arloan. 
Konpromiso hori 8 helmugatan zehazten da, eta helmuga horiek EAEko 
emakumeen eta gizonen Berdintasunerako 2030 Estrategiaren helmugak 
kontuan hartuta formulatu dira, estu lotuta baitaude foru eskumenekin eta 
Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoaren lehentasunekin.  

Garrantzitsua da azpimarratzea, Berdintasunerako Organoak ezartzen dituen 
esparru orientabideetatik abiatuta, helmugen identifikazioa eta definizioa haien 
garapenean eskumenak dituzten foru zuzendaritzek gidatu dutela. Prozesu 
horrek lineala dirudien arren, denbora eta lan jarraitua behar izan ditu, 
berdintasunaren zeharkakotasun maila ez baita homogeneoa foru zuzendaritza 
guztietan. Izan ere, konpromiso politikorik gabe, helmugak iristea ez litzateke 
bideragarria izango. 

 1. helmuga 
Emakumeen eta gizonen berdintasun 
maila Gipuzkoan 
 
2. helmuga 
Berdintasunerako aurrekontua 
 
3. helmuga 
Kalitate estandarrak berdintasunerako 
foru politiketan 
 
4. helmuga 
Trebakuntza berdintasunean 

5. helmuga 
Zaintzen baldintzak 
  
6. helmuga 
Berdintasunerako tokiko politikak 
 
7. helmuga 
Emakumeen ahalduntzea 
 
8. helmuga 
Arreta eraginkorra indarkeria 
matxistaren aurrean 
 

 
8 helmuga horiek, haiek garatzeko eskumenak dituzten foru zuzendaritzak 
zuzenean interpelatzen dituztenak, Gipuzkoako Batzar Nagusietan aurkeztu 
dira.  
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2. BIGARREN FASEA: PROIEKTU ESTRATEGIKOEN BATERAKO SORKUNTZA  
 

 Behin helmugak adostu ondoren abiarazi da IV. Foru Plana osatzen duten proiektu 
estrategikoak definitzeko prozesua. Lan saio batekin eman zaio hasiera fase honi, 
eta Ahaldun Nagusiak berak helmugak partekatu ditu helmuga horiek txertatzeko 
ardura duten Foru Zuzendaritzekin. Gainera, IV. Foru Planeko proiektuak orientatu 
behar dituzten gakoak adostu dira, helmugak iristen lagunduko dutenak. 

 IV. Foru Planaren 6 proiektu estrategikoen zehaztapena ahalbidetu duen lan 
prozesuak beste alternatiba batzuk esploratu ditu, betiere aurrez definitutako 
helmugei lotuak, baina azkenik baztertu egin dira aukera horiek, hainbat arrazoi 
direla eta. Horien artean nabarmentzekoak dira foru eskumenen muga eta 
departamentuen lehentasun estrategikoak. 

 Berdintasunerako potentzial eraldatzaile handikoak dira IV. Foru Planeko 
proiektuak. Horiek diseinatzeko prozesuan, Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako Organoak bultzatuta, lidergoaren ardura duten foru 
zuzendaritzak eta foru zerbitzuak izan dira buru. 

 Lankidetza horren ondorioz, agerian geratu da foru zuzendaritzek eta zerbitzuek 
ematen duten ezagutza sektorialaren balioa, bai eta Berdintasunerako Organoak 
berdintasunaren arloan ematen duen zeharkako ezagutza espezializatua ere. 

 Oinarri estrategikoen dokumentuak zehatzago jasotzen duen bezala, hauexek izan 
dira proiektu estrategikoak zehazteko erabili diren irizpideak: 

1. Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoarekin eta IV. Foru 
Planarekin lerrokatuta egotea. 

2. Benetako eragina emakumeen eta gizonen berdintasunean. 

3. Eragina izatea IV. Foru Planaren 4 ardatzetako gaietan. 

4. Elkarrizketa foru politika desberdinen artean. 

5. Emaitzetara bideratuta egotea eta lankidetzaren zehaztapena. 

 

Hauexek dira azkenik zehaztu diren 6 proiektuak, IV. Foru Planaren zati direnak: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. PROIEKTUA. Emakumeen eta gizonen Berdintasunerako Behatokia 
Gipuzkoan 

 2. PROIEKTUA. Berdintasunerako foru politika ezartzeko kalitate 
estandarrak 

 3. PROIEKTUA. Berdintasunean eragin positiboa izango duen foru aurrekontua  

 4. PROIEKTUA. Begirada lurraldeari: kalitatezko estandarrak 
berdintasunerako tokiko politiketan  

 5. PROIEKTUA. Hurbiltasunetik zaintzea – zaintzen kooperatibak bultzatzea 

 6. PROIEKTUA. Emakumeen ahalduntzea Aldundiak indarkeria matxistari 
egiten dion arretaren bidez  
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3. BARNE KONTRASTEA ETA LURRALDEKO ERAGILEEN PARTE HARTZEA.  

Behin proiektuak zehaztu ondoren, kontrastatzeko prozesu bat abiarazi da Gipuzkoako 
Foru Aldundiaren baitan eta kanpo mailan, lurraldeko eragileekin, horiekin 
elkarrizketatzea behar-beharrezkoa baita berdintasunerako foru politika modu 
eraginkorrean aplikatzeko. 

Kasu guztietan partekatu da, hainbat lan saiotan, plangintza logika berria. Gainera, 
kontrastea egiteko espazio motaren arabera, IV. Foru Plan osoan edo haren 
proiekturen batean ardaztu da ekarpenak aztertzeko eta jasotzeko lana.  

 Emakumeen eta gizonen berdintasunerako departamentuetako berdintasun 
unitateak. Departamentuetako administrazio unitate gisa eratuta, haien helburua 
da Gipuzkoako Foru Aldundiko departamentu bakoitzaren eta atxikitako erakunde 
autonomoen, enpresa erakunde publikoen eta merkataritza sozietate foralen 
gaitasuna indartzea, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako eta emakumeen 
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina onartzen 
duen martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuan (aurrerantzean, 
Berdintasunerako Legea), Emakumeen eta gizonen berdintasunerako martxoaren 
9ko 2/2015 Foru Arauan (aurrerantzean, Berdintasunerako Foru Araua) eta 
Gipuzkoako Foru Aldundiak onartutako berdintasunerako foru planetan 
xedatutakoa betetzeko. 

 GUNEA, Gipuzkoako mugimendu feministaren eta berdintasunaren aldeko 
emakume elkarteen partaidetzarako eta elkarrizketarako espazioa.  

 Langunea Gipuzkoako toki erakundeetako berdintasun teknikariekin eta 
Emakumeen Etxeetako dinamizatzaileekin.  

 Gipuzkoako Batzar Nagusiak. Gipuzkoako Batzar Nagusiei, botere legegilea 
irudikatzen duten heinean, prozesu osoari buruzko informazioa eman zaie, beren 
kontrol rola erabili ahal izan dezaten eta Aldundiaren ekintzaren gaineko jarraipena 
egin dezaten berdintasunaren arloan.  

 

4. GIPUZKOAKO EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO IV. FORU 
PLANAREN (2025-2027) ONARPENA. 

Behin Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak informatu ondoren, 
2025eko apirilean Gipuzkoako Foru Aldundiaren Gobernu Kontseiluan onartu da 
Gipuzkoako emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Plana 2025-2027, eta 
ondoren Gipuzkoako Batzar Nagusietan aurkeztu da. 

 

5. GIPUZKOAKO EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO IV. FORU 
PLANA (2025-2027) GIZARTERATZEA. 

Behin IV. Foru Plana onartu ondoren, barne mailan proiektu estrategikoen 
definizioan inplikatuta egon ez diren foru zuzendaritzei eta zerbitzuei eta, kanpo 
mailan, Gipuzkoako eta EAEko eragile instituzionalei, ekonomikoei eta sozialei 
aurkezteko epea ireki da. 
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02. 
Emakumeen eta 
gizonen 
berdintasunerako  
IV. Foru Planaren 
egitura Gipuzkoan  
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Gipuzkoako emakumeen eta gizonen Berdintasunerako IV. Foru Plana osotasun bat eratzen 
duten hiru dokumentutan egituratu da. Hiru dokumentu horiek aukera ematen dute elementu 
giltzarriak berehala identifikatzeko. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hauexek biltzen dira dokumentu honetan: 

 IV. Foru Plana lantzeko prozesuaren faseen 
deskribapena  

 6 proiektu estrategikoen
 

 Proiektu bakoitzak arau eta programa esparruarekin 
duen lotura: 
o Gipuzkoako emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. 

Planaren (2025-2027) helmugak 
o Gipuzkoako Foru Aldundiaren Plan Estrategikoa (2024-2027). 
o 2/2015 Foru Araua, martxoaren 9, emakumeen eta gizonen 

berdintasunerako.  
o Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen 

aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu 
bategina, martxoaren 16ko 1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

o EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2030 
  

2 

1 Hauexek biltzen dira dokumentu honetan:  

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren berdintasunerako 
plangintza eredu berriaren gakoak.  

 Abiapuntuko egoeraren diagnostikoa barne 
kanpo 

 
 IV. Foru Planak betetzen lagunduko duen 8 helmugak. 
 IV. Foru Planaren printzipio orientatzaileak, Planaren 

misioa eta ikuspegia. 

Proiektu estrategiko bakoitza jarraian 
zehazten den eskemaren arabera 
deskribatzen da:  
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Hauexek biltzen dira dokumentu honetan:  

 Gipuzkoako Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako IV. Foru Plana (2025-2027) 
sustatzeko eta hedatzeko Foru Egiturak. 

 Adierazle sistema: 
o Testuinguru adierazleak, IV. Foru Planaren 

helmugekin lotuak. 
o Emaitza adierazleak, IV. Foru Plana osatzen 

duten 6 proiektu estrategikoetako bakoitzarekin 
lotuak. 

 Gipuzkoako emakumeen eta gizonen 
Berdintasunerako IV. Foru Planaren (2025-2027) 
kudeaketa orokorrari eta proiektu bakoitzari begira 
aurreikusitako aurrekontua. 

3 
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3. 
Proiektuen 
deskribapena 
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1. PROIEKTUA. 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 
BEHATOKIA GIPUZKOAN 
 
 
PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGA 

1. helmuga. “Emakumeen eta gizonen berdintasun maila 
Gipuzkoan”. Gipuzkoako Genero Berdintasunaren indizea 
handitzea 2027an 75 puntu iritsi arte. 

ARDURADUNA   ESTRATEGIA ZUZENDARITZA. AHALDUN 
NAGUSIAREN ARLOA 

ARDATZA   I. ARDATZA. GOBERNU ONA 

KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  

 1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunera bidean aurrera 
egitea”. 

 Zeharkako politika 1. P.1.1 ekintza lerroa. 
“Barne egiturazko baldintzak indartzea 
berdintasunerako foru politika garatzeko”. 

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

 24. artikulua. “Foru azterlanak eta estatistikak”. 

 54. artikulua. “Ikerketa” 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 17. artikulua. “Estatistikak eta Azterlanak”. 

EAEko EMAKUMEEN ETA 
GIZONEN BERDINTASUNERAKO 
2030 ESTRATEGIA  

 1. helmuga: “Emakumeen eta gizonen 
berdintasun maila EAEn”. 
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DESKRIBAPENA 

 Proiektu honen bidez informazio sistema adimendun bat zehaztu, diseinatu eta txertatu 
nahi da. Sistemak Gipuzkoako Foru Aldundiak garatzen dituen politiketan genero 
ikuspegia txertatzeko ezinbestekoak diren berdintasun adierazleen informazio 
eguneratua eta haien bilakaera eduki behar ditu.  

 Helburua da emakumeen eta gizonen berdintasunarekin lotutako foru zerbitzuek 
erabiltzen dituzten datuen bilketaren eta tratamenduaren sistematizazioan 
aurrerapausoak egitea. Berdintasunerako Behatokia GFAren sarean egongo da 
ostatatuta, erabilera errazte aldera. Berariazko ataria izan daiteke, edo atal bat atari 
orokorrago batean. 

 

TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Beren esku hartzeetan emakumeen eta gizonen berdintasuna sartzeko lan egiten duten 
foru zerbitzuek gero eta gehiago eskatzen dute testuinguruari buruzko informazioa 
eta informazio espezifikoa izatea, eguneratua eta sexuaren arabera bereizita, 
politika orokorrei buruz hausnartzeko, hobetzeko eta zabaltzeko, bai eta lantzen ari 
diren proiektu estrategikoei buruz hausnartzeko ere (adibidez, aurrekontuak genero 
ikuspegiarekin egiteko edo araudiaren genero eraginaren aldez aurreko ebaluazioari 
buruzko txostenak egiteko).  

 Gaur egun, datuak modu ez-sistematikoan, diskrezionalean eta, zentzu batean, “eskuz” 
biltzen eta tratatzen dira. Gainera, ikus daitekeenez, foru zerbitzu desberdinek 
informazio oso garrantzitsua ematen dute berdintasunaren arloan lan egiteko, eta 
informazio hori beste eremu batzuetatik optimizatu eta erabil liteke, hala nola 
Berdintasunerako Behatokiaren bidez. 

 

HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Berdintasunaren arloan Gipuzkoako errealitatearen ikuspegi 
orokorra eta iraunkorra izatea, foru politikek eragin behar duten 
genero arrakala nagusien ezagutzan sakondu ahal izateko. 

2. HELBURUA  Foru departamentuei sexuaren arabera bereizitako datuak eta 
adierazle berriak ematea, baita haien interpretazioa ere, beren 
jarduera hobetzeko eta berdintasunaren arloan dituzten konpromisoak 
betetzeko. 

3. HELBURUA  Erabakiak hartzea erraztea eta berdintasunerako foru politikaren 
eragina handitzea. 
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ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Sistema integratua 

Informazio eta ezagutza sistema integratu bat garatzea, datuen iturri oso, 
fidagarri, integratu eta eskuragarrien bidez. 

2. EMAITZA Testuinguruari buruzko eta erreferentziazko informazioa 

Testuinguruari buruzko eta erreferentziazko informazioaren ezagutza 
Gipuzkoako genero arrakala nagusien bilakaera identifikatzeko eta 
kontsultatzeko. Barne informazio iturriak eta eskuragarri dauden genero 
adierazleak erabiliko dira, eta departamentuen adierazleak eta datuak 
sexuaren arabera bereizirik emateko beharrei erantzungo zaie. 

3. EMAITZA IV. Foru Planaren helmugen betetze mailaren jarraipena  

IV. Foru Planaren helmugen betetze mailaren, Gipuzkoako Foru 
Aldundiren 2024-2027 Plan Estrategikoaren berdintasunerako adierazle 
estrategikoen eta Berdintasunerako Politiketarako estrategikotzat jotzen 
den bestelako informazioaren jarraipena.  

4. EMAITZA Datuak eta adierazleak 

Foru zuzendaritzen eta zerbitzuen esku jartzea sexuaren arabera 
bereizitako datuak eta adierazle berriak, besteak beste, genero eraginaren 
aurretiazko ebaluazioarekin (GEE) eta genero ikuspegia aurrekontu 
plangintzan txertatzearekin lotutako txostenak egiteko beharrei erantzun 
ahal izateko. 

 

GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK 
KRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. BEHATOKIAREN EDUKIEN DEFINIZIOA 

Berdintasunaren arloko eskumenak eta premiak 
zehaztea. 

   

Berdintasunaren arloko barne informazio iturriak eta 
adierazleak identifikatzea. 

   

Foru departamentuen adierazleak eta datuak 
sexuaren arabera bereizirik emateko behar 
espezifikoen bilketa. 
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2. BEHATOKIAREN GARAPENA 

Informazio eta ezagutza sistema integratu bat lantzea, 
datu iturri osoen, fidagarrien, integratuen eta 
eskuragarrien bidez, lurraldean dauden genero 
arrakalak hobeto eta sakonago ezagutzeko. 

   

3. ABIAN JARTZEA 

Sistema probatzea     

Hobetu beharrekoak identifikatzea    

Aurkeztea eta abian jartzea    
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2. PROIEKTUA. 
BERDINTASUNERAKO FORU 
POLITIKA EZARTZEKO KALITATE 
ESTANDARRAK 

 

PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGAK 

 3. helmuga. “Kalitate estandarrak berdintasunerako foru 
politiketan”. Berdintasunerako Foru Arauak eta 
Berdintasunerako Legeak esleitzen dizkieten helburuak 
betetzeko, Berdintasunerako Organoak eta 
Departamentuetako Berdintasunerako Unitateek langile 
espezializatuak eta aurrekontu zuzkidura nahikoak izan 
ditzaten lortzea.   

 4. helmuga. “Trebakuntza berdintasunean”. Baldintzak 
sortzea GFAko langileek berdintasunaren arloko oinarrizko 
prestakuntza, progresiboa eta iraunkorra izan dezaten. 

ARDURADUNAK  

 FUNTZIO PUBLIKOKO ZUZENDARITZA. 
GOBERNANTZA DEPARTAMENTUA 
 

 EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO 
ORGANOA.  
AHALDUN NAGUSIAREN KABINETEA 

ARDATZA  I. ARDATZA. GOBERNU ONA 

KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  

 

 1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunera bidean aurrera egitea”. 
 1.3.1. ekintza lerroa. 

“Egiturazko baldintzak indartzea berdintasunerako 
foru politika garatzeko”. 

 1.3.2. ekintza lerroa. “Foru langileen barne 
prestakuntza modu planifikatuan sustatzea, genero 
ikuspegia foru politika guztietan txertatzeko 
xedearekin”. 

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

 16. artikulua. “Berdintasunerako teknikarien 
gaikuntza”. 

 32. artikulua. “Prestakuntza” eta 56. artikulua. 
“Prestakuntza”. 

 8. artikulua. “Berdintasunerako Organoaren 
helburuak eta zereginak” eta 9. artikulua. 
“Baliabideak”. 

 11. artikulua. “Departamentuetako Berdintasun 
Unitateen eginkizunak” eta 12. artikulua. 
“Baliabideak”. 

 Lehenengo xedapen gehigarria. “Gipuzkoako 
Foru Aldundiren egiturak egokitzea”. 
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EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 10.3) eta 4). artikulua. “Foru eta toki 
administrazioak eta beste erakunde publiko 
batzuk”. 
 18.6. artikulua. “Euskadiko botere publikoetako 

langileen trebakuntza”. 
 57. artikulua. “Prestakuntza”. 

EAEko EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 2030 
ESTRATEGIA  

 1. helmuga. “Berdintasunerako Zerbitzuak eta 
Unitateak”. 
 4. helmuga. “Trebakuntza berdintasunean”. 

 
DESKRIBAPENA 

Proiektu honen bidez, Gipuzkoako Foru Aldundiari beharrezko egiturazko baldintzak 
eman nahi zaizkio, berdintasunerako foru politikak genero ikuspegia zeharka eta 
progresiboki txerta dezan. Berdintasunerako politikak izaera sistemikoa izan dezan, 
Aldundian garatu behar diren gutxieneko kalitate baldintzak dira abiapuntuko baldintzak, 
eta foru politika guztiak, bai barnean –Aldundian–, bai kanpoan –gizartean–, 
emakumeen eta gizonen berdintasuna lortzearekin lerrokatu behar dira.  

Berdintasunerako politika publikoen kalitate estandarrak adostuta daude EAEko 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakunde arteko Batzordean eta 
erreferentziazko berdintasunerako araudian. Gipuzkoako Foru Aldundiaren kasuan, hori 
garatzeko ezinbesteko bi erronkari aurre egin behar zaie:  

a) Foru langileak nahitaez trebatu behar dira berdintasunaren arloan, dagozkien 
eskumenen arabera. 

b) Antolaketa sistema eraginkor bat antolatu behar da, berdintasunerako foru 
politika sustatzeko, koordinatzeko, aholkuak emateko, eta jarraipena eta 
ebaluazioa egin ahal izateko. 

Proiektu hau abian jartzeak jauzi kuantitatibo eta kualitatiboa ematen dio Gipuzkoako 
Foru Aldundia egiten ari den lanari, bai berdintasunerako prestakuntzaren arloan, bai 
berdintasunerako foru antolakuntzaren arloan, Berdintasunerako Organoaren eta 
Departamentuetako Berdintasunerako Unitateen bidez. 

 

TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Emakumeen eta gizonen berdintasunerako 2/2015 Foru Arauaren Jarraipen 
Txostenak, 2023. urtean landuak, agerian uzten du berdintasunerako foru politika 
behar bezala garatu ahal izateko (berdintasunerako foru antolaketa eta foru 
langileen prestakuntza berdintasunaren arloan) eduki beharreko egiturazko 
baldintzekin lotutako artikuluen garapen maila eskasa.   

Erreferentziazko txosten horrek nabarmendu egiten ditu Berdintasunerako Organoak 
eta Departamentuetako Berdintasun Unitateek beren baliabideekin arauak esleitzen 
dizkien zeregin guztiei erantzuteko dauzkaten zailtasunak. Gainera, Foru 
Departamentu guztiek ez dute Berdintasunerako Unitaterik 2025ean (bi 
Departamentuk ez dute halako egiturarik) eta langileak ez dira espezifikoak, ez 
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daude berdintasunean trebaturik. Errealitate horixe bera hobetzeko arlo gisa 
azpimarratzen da Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2025eko Aurrekontuen Genero 
Eraginaren Aurretiazko Ebaluazioaren Txostenean, izan ere, berdintasunerako foru 
politikak bere gain hartu behar duen erronka garrantzitsuenetako bat da 
Berdintasunerako Organoaren eta Berdintasunerako Administrazio Unitateen 
baliabide teknikoak eta administratiboak berrikustea.  

 Gipuzkoako Foru Aldundia Berdintasunerako Barne Plana lantzen ari da, eta beste 
neurri batzuen artean foru langileen prestakuntzari dagozkionak aurreikusten dira. 
Berdintasunaren arloko Prestakuntza Plan Markoa Berdintasunerako Barne 
Planarekin bat etorrita egituratu behar da. 

 Gipuzkoako Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako III. Foru Planak (2020-
2023) “Go. HO.4.1. Emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan eta Gipuzkoako 
Foru Aldundiko langileei zuzendurik, oinarrizko trebakuntza, espezifikoa eta 
espezializatua bermatzeko bide bat inplementatzea” Helburu Operatiboa 
aurreikusten zuen, eta helburu horren garapena desberdina izan da. Ekintza horien 
zati bezala, berdintasunaren arloan Prestakuntza Plan Marko bat egitea zegoen 
planifikatuta, baina ez da txertatu. 

 Gipuzkoako Foru Aldundiak urtero berdintasunaren arloko prestakuntza saioak 
ematen ditu langileei zuzenduta. Prestakuntza hori, nagusiki eta batez ere 
emakumeek parte hartzen dutelarik, tarteka eskaintzen da, eta borondatezkoa da. 
2021-2023 aldian 3 edo 4 prestakuntza saio egin dira urtero, parte hartze maila 
desberdinekin. 

 

HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Berdintasunerako foru politiketan jasotzea erreferentziazko araudiak 
ezarritako kalitate estandarrak. 

2. HELBURUA  Foru langileen berdintasunaren arloko trebakuntza nahita, 
planifikatuta eta egituratuta egiteko esparrua definitzea eta 
adostea. 

3. HELBURUA  Berdintasunerako foru egiturak egokitzea, Berdintasunerako 
Organoak eta Departamentuetako Berdintasun Unitateek honako 
hauek egiteko aukera izan dezaten: 

a. Arauz esleituta dituzten zereginak burura eraman ahal izan 
ditzaten. 

b. Beharrezko baldintzak izatea foru departamentuei eta 
zerbitzuei berdintasunerako arauzko mandatuak aplikatzeko 
aholkuak emateko. 
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ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Berdintasunerako foru antolaketa arian-arian hobetzeko estrategia 
diseinatzea eta ezartzea. 

a. Berdintasunerako Organoko eta Departamentuetako Berdintasun 
Unitateetako langile beharren eguneraketa. 

b. Aldundiaren errealitatetik abiatuta, beharrei pixkanaka erantzuteko 
bideak identifikatzea.  

c. Identifikatutako hobekuntzak lehenesteko eta txertatzeko lan plan bat 
definitzea eta abiaraztea.  

d. Helburu instituzionalak lortzea, horiek erdiesteko behar diren 
antolakuntza formala eta giza baliabideak modu eraginkorrean 
lerrokatuta. 

2. EMAITZA Gipuzkoako Foru Aldundiaren Prestakuntza Plan Markoa lantzea eta 
txertatzea. 

Honako hauek zehaztuko dira Berdintasunaren arloko Prestakuntza Plan 
Markoaren zati gisa: 

a. Foru langileen berdintasunaren arloko prestakuntza bidea, 
prestakuntza maila bakoitzean espero diren emaitzak adierazita. 

b. Prestakuntza modalitatearen eta dagozkion baldintzen identifikazioa 
(nahitaezko prestakuntza edo hautazkoa). 

c. Sarbide sistema, homologazioa eta akreditazioa.  

d. Planaren kudeaketa sistema, finantzaketa eta baliabideen esleipena 
barne. 

e. Berdintasunaren arloko prestakuntzari buruzko informazioaren 
erregistroa eta tratamendua Gipuzkoako Foru Aldundian.  

f. Prestakuntza Plan Markoaren barne komunikazioa eta zabalkundea. 
g. Bidea pixkanaka ezartzeko prozesua. 
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GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK 
KRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. BERDINTASUNERAKO FORU ANTOLAKETA HOBETZEKO ESTRATEGIAREN 
DISEINUA 

Berdintasunerako Organoko eta Departamentuetako 
Berdintasun Unitateetako langileen beharren 
identifikazioa eta horien izaera (unean unekoak edo 
egiturazkoak). Txostenak. 

   

Hobekuntzak lehenestea eta horiek abiarazteko lan 
plana. 

   

2. BERDINTASUNERAKO ORGANOAREN EGITURAK ETA 
DEPARTAMENTUETAKO UNITATEAK EGOKITZEA 

Lanpostuen berregituraketa (amortizatzea, sortzea, 
beste batzuk). 

   

3. GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIAREN PRESTAKUNTZA PLAN MARKOA 
LANTZEA 

Prestakuntza planaren izaerari eta artikulazioari 
buruzko erabakiak hartzea (baliabideak, plana 
ezartzeko lan plana, barne komunikazioa, etab.). 

   

Edukien definizioa.    

4. GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIAREN BERDINTASUNAREN ARLOKO 
PRESTAKUNTZA PLAN MARKOA PIXKANAKA TXERTATZEA 

Urteko programazioaren proposamena eta 
beharrezkoak diren baliabideak eskuragarri jartzea. 

   

Prozesuaren eta emaitzen jarraipena.  

Beharrezkoa balitz, sartu beharreko hobekuntzen 
identifikazioa. 
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3. PROIEKTUA  

BERDINTASUNEAN ERAGIN 
POSITIBOA IZANGO DUEN FORU 
AURREKONTUA 
 

PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGA 

2. helmuga. “Berdintasunerako politiken aurrekontua”. Pixkana 
handitzea Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako 
politikak garatzeko duen aurrekontua, Berdintasunerako Legeak 
ezartzen duen % 1,5era iristeko.   

ARDURADUNAK  

 FINANTZA ETA AURREKONTU ZUZENDARITZA. 
OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUA.  

 EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO 
ORGANOA.  
AHALDUN NAGUSIAREN KABINETEA 

ARDATZA  I. ARDATZA. GOBERNU ONA 

KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  

 

 1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunera bidean aurrera egitea”. 

 1.3.1. ekintza lerroa. “Egiturazko baldintzak 
indartzea berdintasunerako foru politika garatzeko”. 

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

 

 9. artikulua. “Baliabideak”. 
 12. artikulua. “Baliabideak”. 
 28. artikulua. “Aurrekontuen plangintza eta 

kudeaketa”. 
 Bigarren xedapen gehigarria. “Finantzaketa”. 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 15. artikulua. “Aurrekontuak”. 

 Seigarren xedapen gehigarria: “Autonomia 
Erkidegoaren baliabideak, emakumeen eta gizonen 
arteko berdintasun politiketarako”. 

EAEko EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 2030 
ESTRATEGIA  

 2. helmuga: “Berdintasun politiken aurrekontua”. 
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DESKRIBAPENA 

Proiektu honen bidez marko politiko eta estrategiko bat eman nahi zaio Gipuzkoako Foru 
Aldundian genero ikuspegia aurrekontu politikan txertatzeko egiten ari den lanari.  

Berdintasunerako politikaren garapenerako foru aurrekontua pixkanaka handitzeko 
xedearekin, proiektu honen zerbitzura jarri nahi dira dagoeneko garatzen ari diren bi 
prozesu, legitimitate handiagoa eman nahi baitzaie: aurrekontu programen analisia 
haietan genero ikuspegiaren txertaketa hobetzeko eta aurrekontu zikloaren genero 
eraginaren ebaluazioa. 

 

TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Gipuzkoako Foru Aldundiaren aurrekontu programetan genero ikuspegia 
txertatzea 

 2021etik aurrera, Gipuzkoako Foru Aldundiak hainbat aurrerapauso egin ditu 
Aurrekontu Orokorretan genero ikuspegia txertatzeko. Lan hau hasieratik sortu da 
berariazko ekintza gisa (borondate politikoa eta gaitasun teknikoa behar ditu), eta 
izaera progresiboa eta jarraitua du (emaitzak lortzeko eta inpaktua izateko 
denboran iraunkorra izan behar du). Era berean, prozesu oso konplexua dela 
kontuan hartuta garatu da; izan ere, hainbat prozedura txertatzeaz gain, pertsona 
ugariren eta askotarikoen parte hartzea artikulatzea eskatzen du. 

 Genero ikuspegia Aurrekontu Orokorretan txertatzeko prozesua esperientzia 
pilotu gisa abiarazi zen genero ikuspegiaren txertaketa lau aurrekontu 
programatan hobetzeko xedearekin. 2023. urtean beste 10 aurrekontu 
programatara zabaldu zen esperientzia hori eta, 2024an, beste 2 programa batu 
ziren. Proiektua hasiera-hasieratik diseinatu eta bultzatu da Finantzak eta 
Aurrekontuak Zuzendaritzaren eta Berdintasunerako Organoaren baterako 
lidergoaren bidez.   

 Egindako lanaren ondorioz, 16 aurrekontu programatan genero ikuspegia 
txertatzen espezializatutako laguntza eta aholkularitza teknikoko prozesuak 
sortu dira. Aurrekontu programa guztiak garrantzi handiko gisa sailkatu dira 
berdintasunari dagokionez, emakumeen eta gizonen arteko desberdintasunak 
desagerrarazteko duten gaitasunagatik. Gipuzkoako Foru Aldundiaren 95 
aurrekontu programetatik 43 “garrantzi handiko” gisa sailkatu dira, 22 “garrantzi 
ertaineko” gisa, eta gainerako 30ak, “garrantzi txikiko” gisa.  

 Aurrekontu programak aztertzeko eta aldatzeko eredu eta prozedura bat 
definitzeak, berdintasunean eragin positiboa izango duela ziurtatzeko, lagundu 
egin du araudi fiskala berdintasunarekin lerrokatzen, bai eta hura egitea 
berdintasunaren arloan dauden legegintza aginduekin egokitzen ere, bereziki 
Berdintasunerako Foru Arauak sartutakoak. 
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 Aurrekontu Zikloaren genero eraginaren aurretiazko ebaluazioa: Gipuzkoako 
Lurralde Historikoaren Aurrekontu Orokorrak eta Kontu Orokorra 

 Gipuzkoako Foru Aldundiak, 2023. urtean, Lurraldearen aurrekontu orokorren 
genero eragina aztertzeko metodologia berri bat diseinatzeko proiektu bat 
abiarazi zuen. Lan prozesu hori elkarlanean bideratu zen Funtzio Publikoko 
Zuzendaritzaren, Ogasuna eta Finantzak Departamentuaren eta Berdintasunerako 
Organoaren artean. Zehaztutako metodologiak Genero Eraginaren Aurretiazko 
Ebaluazioaren Txosten (GEAET) berri bat egitea bideratu zuen, Gipuzkoako 
Lurralde Historikoaren 2025erako Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen Foru 
Arauaren Aurreproiektuarekin batera. GEAET berria nabarmentzen da egiten duen 
analisiaren irismen handiagoagatik, kalitateagatik eta, gainera, erakunde osoak 
genero ikuspegia duen aurrekontu programazio bat egiteko duen 
erantzukidetasunagatik. 

 2024an, Gipuzkoako Foru Aldundiak prozesu bat abiarazi zuen Gipuzkoako 
Lurralde Historikoaren Kontu Orokorra onartzen duen Foru Arauaren 
Proiektuaren genero eraginari buruzko txostenak egiteko oinarri metodologikoak 
definitzeko. Prozesu hori 2025ean amaitu da, eta erakundeak aurre egin behar dio 
metodologia berri hori aplikatzeari Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2024rako 
onartutako aurrekontuari buruzko Kontu Orokorra onartzen duen Foru Arauaren 
Proiektuaren genero eraginari buruzko txostena egiteko. 

 Bestelako informazio garrantzitsua 

 2024an, % 0,24 bideratu da Gipuzkoako Foru Aldundian berdintasunerako 
politikak sustatzeko egituretarako (Berdintasunerako Organoa eta 
Departamentuetako Berdintasun Unitateak) gastuetara, kudeatu beharreko guztizko 
aurrekontua kontuan hartuta. Sailkapen organikoa aztertuta, argi ikus daiteke Foru 
Aldundiak berdintasunerako foru politikak bultzatzeko 2/2015 Foru Arauak 
ezarritako aurrekontuaren % 1 baino nabarmen txikiagoa duela.   

 Gipuzkoako Lurralde Historikoko 2025eko aurrekontu publikoen genero inpaktuaren 
aurretiazko ebaluazioari buruzko memorian jasota dagoenez, EBA fitxan 
berdintasunerako ekintza nagusitzat jotako 40 ekintzetara bideratutako gastua 
8.712.739 eurokoa da, hau da, Gipuzkoako Foru Aldundiaren kudeaketarako 
aurrekontuaren % 0,951. Zifra horrek agerian uzten du, berdintasunaren aldeko 
ekintzak sartu badira ere, bideratutako baliabideen bolumena mugatua dela oraindik 
aurrekontu globalarekin alderatuta.  

  

                                                           
1 GFAren berdintasunerako politikara bideratutako aurrekontuaren ehunekoa Berdintasunerako Organoaren eta 
Departamentuetako Berdintasun Unitateen 2025eko aurrekontuetatik eta 12 aurrekontu programatako 40 berdintasun ekintza 
nagusietatik abiatuta kalkulatu da. Horien zenbatekoa 11.256.922 € da, hau da, Gipuzkoako Foru Aldundiaren kudeaketa 
aurrekontu propioaren % 0,95 (1.179.073.810 €). 
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HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Aldundiak aurrekontuen arloan bultzatzen duen lana optimizatzea, 
berdintasunerako politika garatzeko gastua pixkanaka handitzeko. 

2. HELBURUA  Berdintasunerako foru politika garatzeko egiturazko baldintzak 
hobetzea. 

3. HELBURUA  Genero ikuspegia duen aurrekontu zikloaren plangintzaren arloan 
egiten ari den lana sistematizatzea, koherentea izatea eta jasangarria 
izatea, lurraldeko genero desberdintasunak murriztera bideratutako 
hobekuntzak sartzea ahalbidetuz. 

4. HELBURUA  Aurrekontuen genero eragina aurretiaz ebaluatzeko txostenaren 
erabilgarritasuna eta eraginkortasuna hobetzea. 

 

ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Araudia betetzea 

Pixkana handitzea Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako politikak 
garatzeko duen aurrekontua, EAEko erreferentziazko araudiak ezartzen 
duen % 1,5era iristeko. 

2. EMAITZA Baliabideak zuzen esleitzea  

Gastu publikoaren kalitatea, eraginkortasuna eta efizientzia hobetzea. 
Politika publikoen kudeaketan dauden genero joerak ezabatzen dira, 
baliabideak modu zuzen eta ekitatiboan esleitzen direla bermatzen da, eta 
saihestu egiten da ondoren konpentsazio ekintzak eska ditzaketen 
desberdintasunak errepikatzea. 

3. EMAITZA Gardentasuna 

Gardentasuna indartzea baliabide publikoen kudeaketan. Beste eginbehar 
bat bezala finkatzen da berdintasunaren arloko kontuak ematea Lurralde 
Historikoaren aurrekontu orokorrak egiterakoan, informazio argia eta 
eskuragarria ematen da genero berdintasuna sustatzeko planifikatu eta 
gauzatutako ekintzei buruz. 
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GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK 
KRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. GENERO IKUSPEGIA KONTUAN HARTUTA ABIARAZITAKO AURREKONTU 
PLANGINTZAKO PROZESUAK FINKATZEA 

Genero ikuspegia txertatzeko hobekuntza arloak 
identifikatzea eta bultzatzea, arlo horretan bidea egin 
duten 16 aurrekontu programetako bakoitzerako. 

   

Aurrekontu programa bakoitzaren jarraipena eta 
ebaluazioa egiteko mekanismoak proposatzea eta horien 
guztien jarraipen orokorra egitea.  

   

2. AURREKONTU PROGRAMA BERRIAK SARTZEA GENERO IKUSPEGIA DUEN 
AURREKONTU PLANGINTZAKO PROZESUAN 

Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako “garrantzi 
handiko” programa gisa sailkatuetatik abiatuta, 
prozesuan sartu beharreko aurrekontu programen 
proposamen bat identifikatzea eta egitea.  

   

Sartu berri diren programen aurretiazko azterketa, kasu 
bakoitzean landu beharreko edukiak identifikatzeko. 

   

Programa bakoitzaren arduradunak trebatzea genero 
ikuspegitik egin beharreko analisia egiteko, 
desberdintasunak identifikatzeko eta aurrekontuaren 
bidez desberdintasunei aurre egiteko aldaketak edo 
hobekuntzak proposatzeko. 

   

Aurrekontu programetan genero ikuspegia txertatzeko 
ikaskuntza partekatuak identifikatzea, beste aurrekontu 
programa batzuk aztertzeko baliagarriak izan 
daitezkeenak. 
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3. FORU ALDUNDIAREN AURREKONTU PLANGINTZAREN ZIKLOAK 
BERDINTASUNEAN DUEN ERAGINA AREAGOTZEKO NEURRIAK GARATZEA 

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2025eko Aurrekontu 
Publikoetan Genero Inpaktuaren Aurretiazko Ebaluazioari 
buruzko Memoriak dauzkan atalen azterketan urtero 
identifikatutako indarguneak finkatzea eta ahulezien 
hobekuntza bultzatzea. 

   

Kontu Orokorraren genero eragina ebaluatzeko txosten 
eredu berri bat diseinatzea eta txertatzea, aurrerapenak 
finkatzea eta hobetu daitezkeen alderdiak indartzea. 
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4. PROIEKTUA.  

BEGIRADA LURRALDEARI: 
KALITATEZKO ESTANDARRAK 
BERDINTASUNERAKO TOKIKO 
POLITIKETAN  
 

PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGAK 

 6. helmuga. “Berdintasunerako toki politikak”. Gutxienez % 
40 handitzea berdintasunerako arloak eta berdintasunean 
espezializatutako langile berariazkoak dituzten Gipuzkoako 
udalen kopurua. 

 7. helmuga. “Emakumeen ahalduntzea”. Gipuzkoako 
Emakumeen Etxeak abian eta martxan jartzeko pizgarriak 
ematea. 

ARDURADUNA  
 EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO 

ORGANOA.  
AHALDUN NAGUSIAREN KABINETEA 

Ardatzak  I. ARDATZA. GOBERNU ONA 
 II. ARDATZA. EMAKUMEEN AHALDUNTZEA 

 KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  

 

 1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunera bidean aurrera egitea”. 
 1.3.1. ekintza lerroa. “Udalerrien baldintzak 

indartzen eta hobetzen laguntzea, lurralde mailako 
berdintasunerako toki politika modu koherentean, 
orekatuan eta integratuan garatzeko”. 

 1.3.2 ekintza lerroa. “Berdintasunaren aldeko 
emakumeen asoziazionismoa indartzea, eta Foru 
Aldundiaren eta elkarte horien arteko lankidetza 
eta elkarrizketa indartzea”. 

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

 18. 1. a)b)c)d)e). artikulua. “Berdintasunerako 
Organoak sustatu behar ditu berdintasunerako 
tokiko politikak”. 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 10. artikulua. “Foru eta toki administrazioak eta 
beste erakunde publiko batzuk”. 

 18.6 artikulua. “Euskadiko botere publikoetako 
langileen trebakuntza (kalitate estandarrak)”. 

 26.3. artikulua. “Politika (parte hartze 
soziopolitikoa)”. 

 27. 3. eta 5. artikuluak. “Elkarteak eta 
erakundeak”. 

EAEko EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 2030 
ESTRATEGIA  

 3. helmuga. “Berdintasunerako Zerbitzuak eta 
Unitateak”. 
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DESKRIBAPENA 

Gipuzkoako Foru Aldundia 2010. urteaz geroztik ari da berdintasunerako politikak 
sustatzen udalerrietan eta mankomunitateetan. Lan horren bilakaerak eta finkapenak 
aldeko esparru bat ahalbidetu dute emakumeen eta gizonen Berdintasunerako 
Organoaren bidez tokiko erakundeei ematen zaien laguntza aztertzeko eta sustatzeko, 
eragin handiagoa izan dezan. Testuinguru horretan, udalek eta mankomunitateek 
berdintasunerako politikak bultzatzeko eduki beharreko egiturazko baldintzak hobetzea 
du xede proiektu honek, ikuspegi bikoitz batetik:  

a. Barne ikuspegitik: berdintasunerako toki gobernantzaren esparruan.  

Helburua da udaleko berdintasun arloen eta horien langileen egoera eta posizioa 
hobetzea, bai eta udaleko administrazio prozedurak EAEko Emakumeen eta 
Gizonen Berdintasunerako Erakunde arteko Batzordean eta erreferentziako 
berdintasun araudian adostutako kalitate estandarrekin lerrokatzea ere. 

b. Kanpo ikuspegia: Emakumeen ahalduntzea bultzatzeko esparruan eta 
indarkeria matxista prebenitzeko eta hautemateko esparruan.  

Emakumeen Etxeak indartu nahi dira, berdintasunerako udal ekipamendu 
oinarrizkoak eta estrategikoak diren aldetik, gutxieneko komun batzuetatik abiatuta. 
Gutxieneko horiek hedapenaren kalitatea bermatuko dute, eta Gipuzkoako 
lurralderako diseinatuko eta adostuko dira.  

Gipuzkoako Foru Aldundiak proiektu hori garatu ahal izateko, funtsezko lau elementu 
hartu behar dira kontuan: 

1. EAEko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakunde arteko Batzordeak 
berdintasunerako politika publikoen kalitate estandarrei buruz hartutako erabakiak 
aplikatu behar dira administrazio prozeduretan egiturazko baldintzei eta genero 
ikuspegia txertatzeari dagokienez. 

2. Emakumeen eta gizonen Berdintasunerako Organoak Emakumeen Etxeen 
lurralde eredu propio bat  definitzeko egindako prozesua. Prozesu horretan, 
lurraldeko Emakumeen Etxeen ezaugarri komunetan, kudeaketa ereduetan eta 
beste arlo batzuetan sakontzeko beharra identifikatu zen, betiere Etxe bakoitzaren 
errealitate propioak errespetatuz. 

3. Emakumeen Etxeen kasuan, berdintasun arloena ez bezalakoa da abiapuntuko 
egoera, ez baitago etxe horiek abian jartzea eta garatzea bideratuko duen kalitate 
estandarrik. Izan ere, esparru hori proiektu honen bidez diseinatu behar da 
Gipuzkoako lurraldearen errealitatea aintzat hartuta.  

4. Aldez aurretik definitutako kalitate estandarrak abian jartzea ahalbidetuko duten lan 
ibilbideak definitzea, bai berdintasunerako administrazio egitura eta 
prozeduretarako, bai Emakumeen Etxeetarako. Ibilbide horiek bideragarriak izan 
behar dute, eta Gipuzkoako lurraldearen eta udalen testuinguruen eta ibilbideen 
aniztasuna irudikatu behar dute. 
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TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Gipuzkoako Foru Aldundiak, Berdintasunerako Organoaren bidez, esku hartzeko 
eredu bat dauka, 2010. urteaz geroztik ezartzen ari dena berdintasunerako tokiko 
politikak bultzatzeko. Gainera, 2022. urteaz geroztik, Gipuzkoako Emakumeen Etxeen 
lurralde eredua definitzeko oinarri bat du, proiektu esperimentalaren emaitza gisa. 

 Emakumeen eta gizonen berdintasuna udalerri mailan bultzatzeko foru politikak aurrera 
egin du denboraren joanean, eta 2023an elkarrekin lotutako 4 programa edo lan 
prozesuren bidez eratu da:  

o Laguntza ekonomikoa udalek bultzatzen dituzten proiektu estrategikoei, 
dirulaguntzen deialdi baten bidez. 

o Langune egonkorrak berdintasunerako egiturak eta berdintasunean 
espezializatutako langileak dituzten udaletako teknikariekin. 

o Laguntza 10.000 biztanle baino gutxiago dituzten eta berdintasunerako 
egiturarik ez duten udalei (Berdinbidean programa). 

o “Generoa lan prozeduretan” programa, Udaletako idazkaritza teknikoei zuzendua. 

 2024an Gipuzkoan 60 udalerri dira 10.000 biztanle baino gutxiago dituztenak eta 
berdintasun arlorik ez dutenak. Udalerri horietan biltzen dira Gipuzkoako biztanleen % 
20,3, gutxi gorabehera. Udalerri horietatik batez beste 34 (% 56,6) parte hartzen ari dira 
Berdintasunerako Organoak Berdinbidean Programaren bidez 10.000 biztanle baino 
gutxiago dituzten eta berdintasunerako egiturarik ez duten udalerriei zuzenduta 
garatzen dituen lan prozesuetan.  

2021. urtean, Berdinbidean programaren esparruan, Berdinbidean Txikiak bultzatu zen, 
udalerri oso txikiei, langile egitura oso txikia dutenei, egokitutako lan proposamena. 
2023. urtean Gipuzkoako 9 udalek parte hartu zuten Berdinbidean Txikiak programan. 

Testuinguru horretan, behar-beharrezkoa da foru aldundiak berdintasunerako tokiko 
politikak bultzatzeko egiten ari den lanaren eraginari eta Berdinbidean eta Berdinbidean 
Txikiak programetan egindako lanari buruzko ebaluazioa egitea. 

 Azken hamarkadan nabarmen handitu da Gipuzkoan Emakumeen Etxeen kopurua, 
eta gero eta gehiago dira baliabide hori daukaten udalerriak. Emakumeen Etxeak 
ekipamendu publiko estrategikoak dira emakumeen eta gizonen berdintasunean 
aurrera egiteko, emakumeen ahalduntzea sustatzeko eta indarkeria matxistari aurre 
egiteko. 

2024an Gipuzkoako 14 udalerrik dauzkate Emakumeen Etxeak. Arrasate eta Eibar 
izan ziren emakumeen etxeak izaten aurreneko udalerriak. Ondotik etorri ziren 
Donostia, Azpeitia, Hernani, Errenteria, Urola Garaia, Zarautz, Zumaia, Elgoibar, 
Astigarraga, Tolosaldea, Irun eta Usurbil. Ia guztiak dira udal etxeak, denak Urola 
Garaikoa eta Tolosaldekoa izan ezik, horiek eskualde mailakoak baitira. Etxe bakoitzak 
dagokion udalerriaren errealitateari erantzuten dio, baina guztiek dituzte lurralde eredu 
batez hitz egiteko modua ahalbidetzen duten ezaugarri komun batzuk. 
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HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Berdintasunerako tokiko politikak formalki definitutako 
berdintasunerako politika publikoen kalitate estandarrekin 
lerrokatzea, bereziki egiturazko eta prozedurazko baldintzei 
dagozkienekin. 

2. HELBURUA  Emakumeen Etxeek ekipamendu publiko gisa bete beharreko 
gutxieneko baldintzak ezartzea, lurralde eredua oinarri hartuta.  

Ekipamenduen eta emandako zerbitzuen kalitatea bermatu nahi da, 
errealitate eta aldagai desberdinak kontuan hartuta, besteak beste, 
udalerrien tamaina eta eskura dituzten baliabideak kontuan hartuta. 

 

ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Abiapuntuko egoera orokorra  

Emakumeen Etxeen egoerari eta udalen eta mankomunitateen 
abiapuntuko egoerari buruzko diagnostikoa egitea, haien egituretan 
eta udal administrazio prozeduretan kalitatezko estandarrak 
txertatzeko.   

2. EMAITZA Lan ibilbidea    

Lan ibilbideak definitzea eta ezartzea, tokiko erakundeek, beren 
ibilbidearen, testuinguruaren eta tamainaren arabera, 
berdintasunerako egiturei eta prozedurei begira definitutako kalitate 
estandarrekin zer-nolako lerrokatze maila duten eta haietara iristeko 
lana nola bideratu behar duten jakin dezaten.  

3. EMAITZA Emakumeen Etxeen gutxieneko baldintzak    

Emakumeen Etxeek adostutako kalitate estandarrei erantzun ahal 
izateko gutxienez eduki behar dituzten irizpide komunen identifikazioa. 

4. EMAITZA Zehaztutako eta/edo adostutako kalitate estandarretatik abiatuta, 
beren berdintasun politika bultzatzen duten udalerrien kopurua 
handitzea. 

Administrazio egiturak eta prozedurak dituzten tokiko erakundeen 
kopurua handitzea eta baldintzak sortzea Emakumeen Etxeek, beren 
aniztasunean, ezarritako eta/edo adostutako kalitate estandarrei 
erantzun diezaieten.   
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GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK KRONOGRAMA 
2025 2026 2027 

1. DIAGNOSTIKOA 

Lurraldeko udalen eta mankomunitateen abiapuntuko 
egoeraren identifikazioa bi esparrutan: 

 Berdintasunerako gobernantza; kalitatezko 
estandarrak toki mailako berdintasunerako 
egituretan eta administrazio prozeduretan. 

 Emakumeen etxeak: lurralde estaldura, kudeaketa 
eredua, egitura eta lana, baliabideen zuzkidura, 
zerbitzuak eta langileen eginkizunak eta profilak. 

   

2. KALITATEZKO ESTANDARREN GARAPENA ETA/EDO DEFINIZIOA 

Garapenean lehenetsiko diren estandarren alderdien 
definizioa. 

   

Emakumeen Etxeen eta eusten dieten egituren 
gutxieneko baldintzen zehaztapena, barne hartuta 10.000 
biztanle baino gutxiagoko udalerriak. 

   

3. KALITATEZKO ESTANDARREN GARAPENA 

Tokiko berdintasun politiketan kalitatezko estandarrak 
txertatzeko eta horien jarraipena egiteko ibilbideen 
diseinua eta Emakumeen Etxeen gutxieneko baldintzei 
buruzko akordioa. 

   

Berdintasunerako tokiko politikak sustatzeko 
berdintasunerako foru politika definitutako eta/edo 
adostutako kalitate estandarrekin lerrokatzea.  

   

Tokiko erakundeei kalitate estandarren inguruan lan 
egitea ahalbidetuko dieten tresnak garatzea 
(metodologiak, tresnak, materialak, etab.). 

   

Prozesuaren eta emaitzen jarraipena eta sartu beharreko 
hobekuntzen identifikazioa. 
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5. PROIEKTUA.  
HURBILTASUNETIK ZAINTZEA – 
ZAINTZEN KOOPERATIBAK 
BULTZATZEA 

 

PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGA 

5. helmuga. “Zaintzen baldintzak”. Etxeko eremuan zaintzen 
kooperatibetan aritzen diren zaintzaileen kopurua % 30 inguru 
handitzea.   

ARDURADUNA  
 AGENDAKO, BERRIKUNTZAKO ETA EBALUAZIOKO 

ZUZENDARITZA NAGUSIA.  
ZAINKETAK ETA GIZARTE POLITIKAK 
DEPARTAMENTUA. 

ARDATZA  III. ARDATZA: GIZARTE ANTOLAKUNTZA ZUZENA, 
BERDINTASUNEZKOA ETA JASANGARRIA 

KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  

 1.2 helburua. “Pertsona guztien zaintza eta 
babesa bermatzea, arreta pertsonalizatuaren, 
kalitatezkoaren eta inklusiboaren bidez, gizarte 
zerbitzuen sarea bultzatuz, konektatuz eta 
ebaluatuz, berrikuntzan eta berdintasunean 
oinarrituta”. 

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

 IV. titulua. II. kapitulua. “Zaintza duin eta 
unibertsaleko gizarte eredu baterantz”. 
 38. artikulua. “Xedapen Orokorra”. 
 39. artikulua. “Neurriak”. 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 41. artikulua. “Enplegua lortzea eta lan 
baldintzak”. 

EAEko EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 2030 
ESTRATEGIA  

 8. helmuga- “Etxeko eta zainketako lana”. 

 5. helmuga. “Enplegua”. 
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DESKRIBAPENA 

Proiektu honen bidez, etxeko eremuan gero eta handiagoa den zainketa eskaerari 
erantzuna eman nahi zaio, eremu horretan lan egiten duten zaintzaileen lan baldintzak 
hobetzea sustatuz eta zainketak behar dituzten pertsonen beharretara egokitutako 
erantzuna emanez. Esparru horretan, Gipuzkoan zaintzak emateko emakumeen 
kooperatibak bultzatzeko eta indartzeko ekimen bat diseinatu, ezarri eta ebaluatu 
nahi da, bizi diren lurraldean errotuta egongo dena. Kooperatibak sortzeko eta 
sendotzeko prozesuaren euskarria antzeko esperientziek ematen duten ikaskuntzari 
balioa emanez egitea planteatzen da.  

Lan baldintza horiek hobetzeak esan nahi du, era berean, etxeko enpleguan ezkutuko 
ekonomia agerian uztea, emakume talde ahulenen laneratzea sustatzea eta balio 
demokratikoetan oinarritutako zainketen gizarte antolakuntza baterantz aurrera egitea, 
bai zaintzak jasotzen dituzten pertsonentzat, bai zaintzak ematen dituztenentzat.  

Zaintzen arretan eredua aldatzeko beharra dago, genero ikuspegitik eta ikuspegi 
komunitarioago eta erantzukideago batetik, eta, horretarako, haren gakoei buruz 
hausnartzeko eta sakontzeko espazioak sortu behar dira. Prozesu horrek, Zainketak eta 
Gizarte Politikak Departamentua dagoeneko lanean ari baita Zainketen eta Gizarte 
Politiken 2030 Agendaren esparruan, aukera emango du emakumeen zaintzen 
kooperatibak korporazio handiek garatutako beste enpresa eredu batzuetatik 
kualitatiboki bereizteko. 

 

TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Historikoki, zainketen hornidura ikuspegi “familiarrago” batetik diseinatu da, non 
zainketa lanak ohikoak izan baitira familietan, eta familien barruan, emakumeen artean. 
Erakundeek, merkatuak eta komunitateak berak zainketen horniduran duten 
erantzukizuna baldintzatu, bideratu eta/edo diluitu duen esparru hori aurrerapausoak 
ematen ari da.  

 Gipuzkoak epe ertain eta luzera aurre egin beharreko erronken artean hauexek 
nabarmentzen dira: biztanleriaren zahartze progresiboa, migratzaileen gizarteratzea eta 
laneratzea, zainketen lan merkatuaren birkonfigurazioa, teknologia berrien eragina, 
arreta zentroetan kudeaketa hobetzeko eta zerbitzu publikoetan eraginkortasuna 
hobetzeko premia. Hori guztia etengabe aldatzen den testuinguruan, beste inguruabar 
batzuen artean nabarmentzen baitira nahi ez diren bakardadeak eta familia ereduetan 
gertatzen ari diren aldaketak. 

Errealitate horri erantzuteko, Gipuzkoako Foru Aldundiak legegintzaldi honetarako Plan 
Estrategiko bat diseinatu du, 118 jarduera biltzen dituena bizimodu osasungarria 
sustatzeko, sentsibilizazio, prebentzio eta zainketak pertsonalizatzeko ekintzen bidez, 
barne hartuta alderdi emozionala, komunitate bateko kide izatea eta bizimodu orekatua, 
osoa eta nahi ez den bakardaderik gabeko bizimodua izateko aukera. 

 Zainketen eta Gizarte Politiken 2030 Agendak berak ezartzen du bere jarduera 
ildoetako bat dela berrikuntzarako eta zainketen pertsonalizaziorako azpiegiturak, 
euskarriak eta laguntzak garatzea. Horretarako, zaintzaile profesionalei eta ez-
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profesionalei laguntzeko programak garatzea planteatzen du (8. jarduera), baita 
kooperatibei etxean zaintzeko laguntza eskaintzea ere (28. jarduera).  

 Zaintzen kooperatiben ekimenak ez dira berriak Gipuzkoan, eta badira Aldundiak 
babestutako esperientzia batzuk ere, hala nola Maitelan; etxeko arreta emateko 
zerbitzu kooperatiba bat da, emakume migratzaileek sortua, haien lan baldintzak 
hobetzeko eta etxeko lanaren erregimen berezitik ateratzeko antolatua, betiere 
pertsonak erdigunean jartzen dituen arreta ereduarekin koherenteagoa den 
planteamendutik. Maitelan kooperatibaren esperientziak urteotan agerian utzi dituen 
ikaskuntzen artean, honako hauek nabarmentzen dira, proiektu honi begira 
erreferentziazkoak izan bailitezke: 

o Garrantzitsua da lurraldera egokitzea, ekimenak tokiko sare komunitarioarekin 
artikulatzea eta zaintza ekosistemak egotea, zaintza lanetan hurbiltasun eta 
erantzukidetasun eredu bat bultzatzeko.  

o Beharrezkoa da balizko kooperatibaren xede den publikoaren egoera eta 
ezaugarri bereizgarrietara egokitutako prozesua ahalbidetuko duten baliabideak 
eskuragarri jartzea.   

o Plangintza egingarria izan behar da, kontuan hartuz denboran luze jotzen duten 
prozesuak direla, oinarriko talde bat (masa kritikoa) izatea eskatzen dutela, ahal 
dela jendetsua, handik azkenik kooperatibistak sor daitezen. 

o Etorkizuneko kooperatibistak enpresa kudeaketan trebatzeko prozesuan sartu 
behar dira. 

o Administrazioak eta kooperatibei laguntzen dieten beste eragile komunitario 
batzuk inplikatu behar dira, kooperatibak ekonomikoki bideragarriak eta lehiakorrak 
izan daitezen.  

 

HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Etxeko esparruan zaintza lanak ikusaraztea, babestea eta 
duintzea. Etxeko enpleguan lan egiten duten emakumeen 
baldintzak hobetzea, sentsibilizatzeko ekintzak bideratuz eta 
zaurgarritasun handieneko egoerei aurre egiten dieten 
emakumeei aholkuak emanez. 

2. HELBURUA  Prestakuntza prozesuak diseinatzea eta abiaraztea. Zaintza 
arloko prestakuntza espazioak sortzea eta kooperatibak 
diseinatzea eta kudeatzea, zerbitzuak emateko antolakuntza 
eredu gisa. 

3. HELBURUA Zaintza komunitarioa bultzatzea. Zainketa ekosistemak 
optimizatzea komunitatearen parte hartzea sustatuz, 
Gipuzkoako gizarte sarea indartuz eta baliabideak ikuspegi 
kolaboratibo eta inklusibo  batetik artikulatuz. 
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ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Zaintzen kooperatibak   
Kalitatezko zaintzak emateko ekimen berritzaileen kopurua handitzea, 
esparru horretan lan egiten dutenen baldintza hobeak ahalbidetuko 
dituztenak (emakumeen zaintzen kooperatibak). 

2. EMAITZA Kooperatibistak 
Etxeko eremuan zaintzen kooperatibetan aritzen diren zaintzaileen 
kopurua handitzea. 

3. EMAITZA Zaintzaileen kualifikazioa    
Zainketen arloan lan egiten duten emakumeen kualifikazioa hobetzea 
zainketen horniduran eta zaintza horiek ematen diren enpresa ekimenen 
kudeaketan ikuspegi komunitarioa aintzat hartzen duten prestakuntza 
programen bidez.   

4. EMAITZA Lan baldintzak hobetzea 
Etxeko eremuko emakume zaintzaileen lan baldintzak hobetzea. 

5. EMAITZA Eragile komunitarioak  
Zainketen horniduran inplikatzen diren eragile komunitarioen kopurua eta 
mota handitzea. 

 
 
GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK 
KRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. PRESTAKUNTZA PROGRAMA ZAINKETEN ARLOAN 

Zainketetan eta kooperatiben sorreran eta kudeaketan 
ikuspegi komunitario batetik trebatzeko programa bat 
diseinatzea eta ezartzea.  

   

Trebatzeko programaren jarraipena eta ebaluazioa.    

2. ZAINTZEN KOOPERATIBAK SORTZEKO ETA HANDITZEKO PROGRAMA 

Ezarri nahi den zaintzen kooperatiben ereduaren 
inguruko hausnarketa estrategikoa eta bideratu 
beharreko prozesua. 

   

Lan egingo den formulari buruzko erabakia (kooperatiba 
bat sortzea, kooperatibistak jada baden kooperatiba 
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batean biltzea, etab.). 

Proiektuaren diseinua eta beharrezkoak diren 
baliabideen aurreikuspena. 

   

Zaintzen Kooperatibak Ebaluatzeko Programa bat 
diseinatzea eta ezartzea. 

   

3. ESPARRU KOMUNITARIOKO ERAGILEEN ROLA BULTZATZEA 

Zaintzen kooperatiba bat bultzatzeko abiapuntuko 
baldintza hobeak dituen eskualde bat identifikatzea eta 
hautatzea. 

   

Abian jartzen parte hartzen duten tokiko erakundeekin 
eta eragileekin lan egitea. 
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6. PROIEKTUA. 
EMAKUMEEN AHALDUNTZEA 
ALDUNDIAK INDARKERIA 
MATXISTARI EGITEN DION 
ARRETAREN BIDEZ  

 

PROIEKTUAK LAGUNTZEN 
DUEN IV. FORU PLANAREN 
HELMUGA 

8. helmuga. “Arreta eraginkorra indarkeria matxistaren aurrean”. 
Gutxienez % 80 handitzea berdintasunerako arloak eta 
berdintasunean espezializatutako langile berariazkoak dituzten 
Gipuzkoako udalen kopurua. 

ARDURADUNAK 

 HAURREN BABESEKO, GIZARTE INKLUSIOKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA MATXISTAREN 
ARRETAKO ZUZENDARITZA.  

 ZAINKETAK ETA GIZARTE POLITIKAK 
DEPARTAMENTUA. 

Ardatzak 
 II. ARDATZA. EMAKUMEEN AHALDUNTZEA 

 IV. ARDATZA. EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA 
MATXISTARIK GABEKO BIZITZAK 

 KOHERENTZIA ERREFERENTZIAZKO ARAU ETA PROGRAMA ESPARRUAREKIN 

 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 PLAN 
ESTRATEGIKOA  
 

 1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen arteko 
benetako berdintasunera bidean aurrera egitea”. 
 1.3.4. ekintza lerroa. “Emakumeek lurraldean 

jasaten duten indarkeria matxistaren aurka 
jardutea, kontuan harturik indarkeria modu 
desberdinak eta prebentzioaren, detekzioaren, 
ikusgarritasunaren, arretaren eta erreparazioaren 
ikuspegitik”.  

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  
 

 V. kapitulua. “Indarkeria matxistarik gabeko 
bizitzak”. 
 54. artikulua. “Ikerketa”. 
 57. artikulua. “Arreta eta babesa”. 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 
EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK GABE 
BIZITZEKO LEGEAREN testu 
bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 
onartua. 

 58. artikulua. Antzemateko, artatzeko, 
koordinatzeko eta onbideratzeko neurri orokorrak. 
 60. artikulua. Arreta soziala. 

EAEko EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 2030 
ESTRATEGIA  

 11. helmuga “Arreta integrala”. 
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DESKRIBAPENA 

Proiektu honen bidez foru esku hartzeak indarkeria matxistaren biktima diren 
emakumeen ahalduntze prozesuetan duen eragina ezagutu eta handitu nahi da. 
Erreferentziazko araudiak eta Gipuzkoako Foru Aldundiaren “Emakumeen aurkako 
indarkeria matxistaren arloan esku hartzeko ereduak” ezartzen dute biktima bizirauleen 
ahalduntzea esku hartze publikoaren xedea ez ezik emakumeek bizi duten edo bizi izan 
duten kaltea gainditzeko “bitartekoa” edo “tresna” ere izan behar duela. 

Esparru horretan, proiektu honen bidez jakin nahi da nola laguntzen den Aldundiaren 
egoitza baliabide espezializatuetatik emakumeak ahalduntzeko, eta nola eragiten duen 
baliabide horietatik bideratzen den esku hartzeak haien prozesuetan.   

Horretarako, emakumeen aurkako Indarkeria Matxistaren Arretarako Foru Zerbitzua 
zehazten ari den adierazle sisteman oinarrituta, eragin hori neurtzea ahalbidetuko duen 
sistema bat (adierazleak, metodologia, prozesuak, etab.) definitu eta probatu behar da, 
eta sistema horrek indarkeria matxistaren adierazpen mota orori eta errealitate hori bizi 
duten emakumeen askotariko errealitateei aplikatzeko modukoa izan behar du.  

Sistema hori baliabideetatik indarkeria matxistari ematen zaion arretaren jarraipen eta 
ebaluazio sistemaren parte gisa integratuko da. Eraginaren “neurketan” lortutako 
emaitzek aukera emango dute Aldundiaren egoitza baliabide espezializatuetatik 
bideratutako esku hartzearen irismena eta eraginkortasuna berrikusteko eta, horrela, 
artatzen diren askotariko emakumeen ahalduntze pertsonal eta kolektiboko prozesuetan 
Gipuzkoako Foru Aldundiarentzat funtsezkoak diren alderdiak indartu ahal izateko. 
 

TESTUINGURU INSTITUZIONALA 

 Emakumeen aurkako Indarkeria Matxistaren Arretarako Zerbitzuan, Emakumeen 
aurkako Indarkeria Matxistaren arloko Esku hartze Ereduaren esparruan, ekintza-
hausnarketa prozesuak bideratzen ari dira emakume biktimei ematen zaien arretatik 
jasotzen den informazioa biltzeko, sistematizatzeko eta aztertzeko xedearekin. Prozesu 
horiek indarkeria matxistari arreta emateko zerbitzuen entitate hornitzaileen taldearekin 
(AMUUN) elkarlanean bideratzen dira. 

 Prozesu horren zati gisa, 2022. urtean lehen urratsak egin ziren jarraipenerako 
adierazle sistema bat definitzeko, ereduak berak ezarritako estandarren betetze maila 
neurtu ahal izateko. Gaur egun, Emakumeen aurkako Indarkeria Matxistaren arloko 
Esku hartze Ereduak guztira 144 adierazle identifikatzen ditu, eta horietatik 70 
estrategikotzat edo lehentasunezkotzat jo dira. Identifikatutako adierazleetatik zortzik 
emakumeen ahalduntzean zer-nola laguntzen duten neurtzen dute, indarkeria matxistari 
arreta emateko foru baliabideen esku hartzearen ondorioz. Horiek guztiak 
lehentasunezko adierazleak dira, profesionalei baliabideen berri ematen baitiete. 

 Azken urteetan hobetu egin dira Aldundiaren egoitza baliabide espezializatuak 
egonaldi laburretan, ertainetan eta luzeetan. Gainera, baliabide espezializatu berriak 
abiarazi dira, hala nola Garaitu2 eta Sexu Indarkeriari Arreta Integrala emateko Foru 

                                                           
2 Gipuzkoako Foru Aldundiaren zerbitzu publikoa da Garaitu. Arreta psikosoziala, sozio-hezitzailea eta sozio-juridikoa 
eskaintzen du indarkeria matxista eta sexu erasoen aurrean, Gipuzkoa osoko emakumeek, haien adin txikiko seme-alabek 
eta haien kargura dauden beste pertsona mendekoek jasaten duten indarkeria matxistaren egoerei arreta emateko 
xedearekin. 
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Zerbitzua. Inguruabar horri esker, esparru ezin hobea sortu da Aldundia lantzen ari den 
adierazle sistemaren definizioan sakontzeko, aukera ematen baitu emakumeen 
ahalduntzeari lotutako emaitzen adierazleak eta eragina doitzeko. 

 

HELBURUAK 

Deskribatutako esparruak proiektuaren helburuak bideratzen ditu, jarraian deskribatzen 
direnak:  

1. HELBURUA  Emakumeen ahalduntze prozesuetan Aldundiaren egoitza 
baliabideen eragin positiboa handitzea. 

2. HELBURUA  Esku hartzean emakumeen ahalduntzea modu eraginkorrean 
txertatzea azterketa aldagai gisa. 

 

3.6.4 ESPERO DIREN EMAITZAK 

Jarraian deskribatzen dira programazio aldia amaitzean lortzea espero diren emaitzak:  

1. EMAITZA Hobetzeko elementuak. 

Aldundiaren egoitza baliabide espezializatuen arretan hobetzeko 
elementuak identifikatzea eta txertatzea, “Emakumeen aurkako indarkeria 
matxistaren arloan esku hartzeko ereduarekin” lerrokatu ahal izateko. 

2. EMAITZA Eragina neurtzea. 
Foru esku hartzearen eragina ezagutzea ahalduntze prozesuetan. 

3. EMAITZA Lan sistema. 
Lan sistema definitua, probatua eta indarkeria matxistaren aurreko 
arretaren jarraipenerako eta ebaluaziorako foru sisteman integratua. 
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GARATU BEHARREKO NEURRIAK 

NEURRIAK 
KRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. AHALDUNTZE ADIERAZLEEN DEFINIZIOA 

Dauden adierazleak berrikustea, egokitzea eta 
indartzea. 

   

Informazioa biltzeko metodologiaren eta tresnen 
diseinua. 

   

2. LAN SISTEMA BI BALIABIDE ESPEZIALIZATUTAN TXERTATZEA 

Emakumeen egoera baliabidean sartzen direnean 
(oinarriko ildoa). 

   

Emakumeen egoera baliabidetik irtetean (esku 
hartzearen eragina prozesuetan). 

   

3. ESKU HARTZEKO EREDUAREN HOBEKUNTZA 

Hobekuntzen identifikazioa emaitzetan oinarrituta eta 
aplikazioa. 

   

Prozesua beste foru baliabide espezializatuetara 
bideratzea. 
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04. 
Proiektuen 
laburpena.  
Arau eta programa 
esparruarekin 
lerrokatzea  
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GIPUZKOA EAE 
GIPUZKOAKO EMAKUMEEN 

ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO IV. 
FORU PLANA PROIEKTUA  

EMAKUMEEN ETA 
GIZONEN 

BERDINTASUNERAKO 
IV. FORU PLANAREN 

HELMUGAK 

GIPUZKOAKO FORU 
ALDUNDIAREN 2024-2027 

PLAN ESTRATEGIKOA  

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO  

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 

EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK 

GABE BIZITZEKO LEGEAREN 
testu bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 

onartua. 

EAEko EMAKUMEEN 
ETA GIZONEN 

BERDINTASUNERAKO 
2030 ESTRATEGIA  

1. PROIEKTUA.  
EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 
BEHATOKIA GIPUZKOAN 

1. HELMUGA. 
“Emakumeen eta 
gizonen berdintasun 
maila Gipuzkoan”. 

1.3. helburua. “Emakumeen eta 
gizonen arteko benetako 
berdintasunera bidean aurrera 
egitea”. 
Zeharkako politika 1. P.1.1 
ekintza lerroa. “Barne 
egiturazko baldintzak indartzea 
berdintasunerako foru politika 
garatzeko”. 

24. artikulua. “Foru azterlanak eta 
estatistikak”. 
54. artikulua. “Ikerketa”. 

17. artikulua. “Estatistikak eta 
Azterlanak”. 

I. ARDATZA. 
GOBERNANTZA. 
 
1. helmuga: 
“Emakumeen eta 
gizonen berdintasun 
maila EAEn”. 

2. PROIEKTUA. 
BERDINTASUNERAKO FORU 
POLITIKA EZARTZEKO 
KALITATE ESTANDARRAK 

3. HELMUGA. “Kalitate 
estandarrak 
berdintasunerako foru 
politiketan” 
4. HELMUGA. 
“Trebakuntza 
berdintasunean”.  

1.1 ekintza lerroa. 
“Egiturazko baldintzak indartzea 
berdintasunerako foru politika 
garatzeko”. 
1.2. ekintza lerroa.  
“Foru langileen barne 
prestakuntza modu planifikatuan 
sustatzea, genero ikuspegia foru 
politika guztietan txertatzeko 
xedearekin”. 
 

16. artikulua. “Berdintasunerako 
teknikarien gaikuntza”. 
32. artikulua. “Prestakuntza” eta 56. 
artikulua. “Prestakuntza”. 
8. artikulua. “Berdintasunerako 
Organoaren helburuak eta zereginak” 
eta 9. artikulua. “Baliabideak”.  
11. artikulua. “Departamentuetako 
Berdintasunerako Unitateen 
eginkizunak” eta 12. artikulua. 
“Baliabideak”. 
Lehenengo xedapen gehigarria. 
“Gipuzkoako Foru Aldundiaren 
egiturak egokitzea”. 

10.3) eta 4). artikulua. “Foru eta 
toki administrazioak eta beste 
erakunde publiko batzuk”. 
18.6. artikulua. “Euskadiko botere 
publikoetako langileen 
trebakuntza”. 
57. artikulua. “Prestakuntza”. 

I. ARDATZA. 
GOBERNANTZA.  
 
3. helmuga. 
“Berdintasunerako 
Zerbitzuak eta 
Unitateak”. 
4. helmuga. 
“Trebakuntza 
berdintasunean”. 

3. PROIEKTUA. 
BERDINTASUNEAN ERAGIN 
POSITIBOA IZANGO DUEN 
FORU AURREKONTUA 

2. HELMUGA. 
“Berdintasunerako 
aurrekontua”.  

1.3. helburua. “Emakumeen eta 
gizonen arteko benetako 
berdintasunera bidean aurrera 
egitea”. 
1.3.1. ekintza lerroa. 
“Egiturazko baldintzak indartzea 
berdintasunerako foru politika 
garatzeko”. 

9. artikulua. “Baliabideak”. 
12. artikulua. “Baliabideak”. 
28. artikulua. “Aurrekontuen 
plangintza eta kudeaketa”. 
Bigarren xedapen gehigarria. 
“Finantzaketa”. 

15. artikulua. “Aurrekontuak”. 
Seigarren xedapen gehigarria. 
“Autonomia Erkidegoaren 
baliabideak, emakumeen eta 
gizonen arteko berdintasun 
politiketarako”. 

I. ARDATZA. 
GOBERNANTZA.  
 
2. helmuga: 
“Berdintasun politiken 
aurrekontua”. 
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GIPUZKOA EAE 
GIPUZKOAKO EMAKUMEEN 

ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO IV. 
FORU PLANA PROIEKTUA  

GIPUZKOAKO 
EMAKUMEEN ETA 

GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO 

HELMUGAK 

GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIAREN 
2024-2027 PLAN ESTRATEGIKOA  

2/2005 FORU ARAUA, 
MARTXOAREN 9KOA, 

EMAKUMEEN ETA 
GIZONEN 

BERDINTASUNERAKO  

EMAKUMEEN ETA GIZONEN 
BERDINTASUNERAKO ETA 

EMAKUMEEN AURKAKO 
INDARKERIA MATXISTARIK 

GABE BIZITZEKO LEGEAREN 
testu bategina, martxoaren 16ko 
1/2003 Legegintzako Dekretuak 

onartua. 

EAEko EMAKUMEEN 
ETA GIZONEN 

BERDINTASUNERAKO 
2030 ESTRATEGIA  

4. PROIEKTUA. BEGIRADA 
LURRALDEARI: 
KALITATEZKO 
ESTANDARRAK 
BERDINTASUNERAKO 
TOKIKO POLITIKETAN 

6. HELMUGA. 
“Berdintasunerako tokiko 
politikak”. 
7. HELMUGA. 
“Emakumeen 
ahalduntzea”. 

1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen 
arteko benetako berdintasunera bidean 
aurrera egitea”. 
1.3.1. helburua. “Udalerrien baldintzak 
indartzen eta hobetzen laguntzea, lurralde 
mailako berdintasunerako toki politika modu 
koherentean, orekatuan eta integratuan gara 
dadin”. 
1.3.2 helburua. “Berdintasunaren aldeko 
emakumeen asoziazionismoa indartzea, eta 
Foru Aldundiaren eta elkarte horien arteko 
lankidetza eta elkarrizketa indartzea”. 

18. 1. a)b)c)d)e). artikulua. 
“Berdintasunerako Organoak 
sustatu behar ditu 
berdintasunerako tokiko 
politikak”. 

10. artikulua. “Foru eta toki 
administrazioak eta beste erakunde 
publiko batzuk”. 
18.6 artikulua. “Euskadiko botere 
publikoetako langileen trebakuntza 
(kalitate estandarrak)”. 
26.3. artikulua. “Politika (parte hartze 
soziopolitikoa)”. 
27. 3. eta 5. artikuluak. “Elkarteak 
era erakundeak”. 

I. ARDATZA. 
GOBERNANTZA.  
II. ARDATZA. 
EMAKUMEEN 
AHALDUNTZEA 
 
3. helmuga. 
“Berdintasunerako 
Zerbitzuak eta Unitateak”. 

5. PROIEKTUA. 
HURBILTASUNETIK 
ZAINTZEA – ZAINTZEN 
KOOPERATIBAK 
BULTZATZEA 

5. HELMUGA. “Zainketen 
baldintzak”. 

1.2 helburua. “Pertsona guztien zaintza eta 
babesa bermatzea, arreta pertsonalizatuaren 
kalitatezkoaren eta inklusiboaren bidez, 
gizarte zerbitzuen sarea bultzatuz, 
konektatuz eta ebaluatuz, berrikuntzan eta 
berdintasunean oinarrituta”. 

IV. titulua. II. kapitulua. 
“Zaintza duin eta 
unibertsaleko gizarte eredu 
baterantz”. 
38. artikulua. “Xedapen 
Orokorra”. 
39. artikulua. “Neurriak”. 

41. artikulua. “Enplegua lortzea eta 
lan baldintzak”. 

III. ARDATZA: GIZARTE 
ANTOLAKUNTZA 
ZUZENA, 
BERDINTASUNEZKOA 
ETA JASANGARRIA 
 
8. helmuga- “Etxeko eta 
zainketako lana”. 
5. helmuga. “Enplegua”. 

6. PROIEKTUA. EMAKUMEEN 
AHALDUNTZEA ALDUNDIAK 
INDARKERIA MATXISTARI 
EGITEN DION ARRETAREN 
BIDEZ 

8. HELMUGA. “Arreta 
eraginkorra indarkeria 
matxistaren aurrean”  
 

1.3. helburua. “Emakumeen eta gizonen 
arteko benetako berdintasunera bidean 
aurrera egitea”. 
1.3.4. helburua. Emakumeek lurraldean 
jasaten duten indarkeria matxistaren aurka 
jardutea, kontuan harturik indarkeria modu 
desberdinak eta prebentzioaren, 
detekzioaren, ikusgarritasunaren, arretaren 
eta erreparazioaren ikuspegitik.  

V. kapitulua. “Indarkeria 
matxistarik gabeko bizitzak”. 
54. artikulua. “Ikerketa”. 
57. artikulua. “Arreta eta 
babesa”. 

58. artikulua. “Antzemateko, 
artatzeko, koordinatzeko eta 
onbideratzeko neurri orokorrak”. 
60. artikulua. “Arreta soziala”. 
 

IV. ARDATZA. 
EMAKUMEEN 
AURKAKO INDARKERIA 
MATXISTARIK GABEKO 
BIZITZAK 
11. helmuga “Arreta 
integrala”. 
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01. 
Presentación 
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En este documento operativo, el segundo de los tres que conforman el IV Plan Foral 
para la Igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027 (en adelante IV Plan 
Foral) se da cuenta del proceso seguido para su elaboración, se describen cada uno de 
los proyectos a través de los que se concreta y se detalla la relación de los proyectos 
con los marcos normativos y programáticos para la igualdad de referencia tanto en 
Gipuzkoa, como en la CAE. 

 

Los procesos de planificación para la igualdad en las administraciones públicas se 
tienen que abordar a partir de diferentes elementos estratégicos, entre los que se 
quieren destacar cuatro:  

1. El marco normativo y programático, que conforma el nivel de las obligaciones 
y compromisos que permiten garantizar la coherencia y alineamiento de la 
política para la igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa, con los mandatos y 
directrices establecidos. 

2. El recorrido de la entidad y los aprendizajes obtenidos tanto a partir del 
seguimiento y la evaluación de procesos de planificación anteriores, como del 
conocimiento que a través de esos y otros procesos ha ido adquiriendo su 
personal. 

3. Las brechas de género y principales desigualdades de mujeres y hombres 
en el contexto donde se quiera incidir. Conocer la situación de partida, en cuanto 
a las principales desigualdades de género, es imprescindible tanto para orientar 
las intervenciones y mejorar su impacto para la igualdad, como para medir los 
cambios y poder hacer los ajustes que se vean necesarios. 

4. La participación de agentes clave, a nivel interno y a nivel externo, contribuye 
a que la igualdad se transversalice en el conjunto de las políticas forales y 
permite materializar la democracia participativa.  

Estas premisas son las que han orientado el proceso de elaboración del IV Plan Foral 
para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Gipuzkoa 2025-2027, proceso que, de forma 
sintética, se describe a continuación. 
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Como se recoge en el documento de Bases Estratégicas del IV Plan Foral, las  
conclusiones y recomendaciones extraídas del seguimiento del III Plan para la Igualdad 
de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2020-2023 y de la Norma Foral 2/2015 para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres para el periodo 2021-2023 pusieron de manifiesto la 
necesidad de definir un modelo de plan orientado a resultados y que, desde el inicio, 
consiguiera la implicación de las direcciones y servicios forales con responsabilidad en 
su despliegue. Esta orientación estratégica supone el punto de partida del proceso de 
elaboración del IV Plan Foral, que se ha desarrollado a través de las fases que se 
describen a continuación. 

 

1. PRIMERA FASE: MODELO DE PLAN E IDENTIFICACIÓN DE LAS METAS  

La primera fase del proceso de elaboración del IV Plan Foral ha permitido generar las 
condiciones necesarias para desarrollar el nuevo proceso de planificación. Esta fase, 
que se ha extendido a lo largo del año 2024, ha sido fundamental para abordar con 
legitimidad y rigor el nuevo proceso de planificación, haciendo partícipes a todas las 
direcciones y servicios interpelados. 

Como se ha descrito, la nueva lógica de planificación del IV Plan Foral requiere de un 
compromiso político-técnico muy alto. Esto explica que durante el año 2024 se hayan 
mantenido más de 40 reuniones y sesiones de trabajo, que en función de su objetivo, 
han tenido contenidos diferentes: 

 Espacios de trabajo internos, del propio Órgano para la Igualdad, para definir el 
enfoque de la planificación, tomar decisiones sobre el proceso y los proyectos y 
hacer los ajustes necesarios. 

 Reuniones políticas entre el Órgano para la Igualdad y la direcciones 
responsables para la definición de las metas y los proyectos. 

 Reuniones político-técnicas, desde el momento en que se comieza a concebir 
el IV Plan Foral, para identificar los proyectos, que interpelan a 6 direcciones 
forales.  
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Como resultado de este proceso pedagógico de concertación, las direcciones y servicios 
forales responsables del los proyectos del IV Plan Foral han interiorizado tanto el 
proyecto, como su rol. Además, se han generado las alianzas necesarias para desplegar 
un plan de estas características.  

A continuación, se describen los hitos más significativos de este periodo: 

 Definición de las Bases Estratégicas del IV Plan Foral 

El Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres impulsa el proceso de 
elaboración del IV Plan Foral a partir de un documento de Bases Estratégicas, 
donde se recogen las claves de la planificación. Entre la información que se 
incluye en este primer documento marco, se identifican, a modo de diagnóstico, 
las principales desigualdades de género a las que se tiene que dar respuesta 
tanto internamente, “en” la Diputación Foral, como en el contexto de Gipuzkoa.  
Además, se describe el nuevo modelo de planificación y sus elementos y 
contenidos clave. El proceso de trabajo en torno a este documento ha servido 
tanto para corresponsabilizar a agentes a nivel interno en la definición de las 
metas a conseguir con el IV Plan Foral, como para generar el compromiso 
político necesario para que las siguientes fases de elaboración del IV Plan Foral 
se hayan abordado desde el consenso y el compromiso previo.  

 Acuerdo político en torno a las Metas del IV Plan Foral 

Como parte de la definición de las bases estratégicas del IV Plan Foral se 
acuerda políticamente el lugar a dónde quiere llegar la Diputación en materia de 
igualdad en el año 2027. Este copromiso se concreta en 8 metas, formuladas 
teniendo en cuenta las metas de la Estrategia 2030 para la Igualdad de mujeres 
y hombres en la CAE que tienen que ver con las competencias forales y las 
prioridades del Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

Es importante subrayar que, partiendo de las orientaciones marco que establece 
el Órgano para la Igualdad, la identificación y definición de las metas ha sido 
liderada por las direcciones forales con competencias en su desarrollo. Aunque 
este proceso podría parecer lineal, ha requerido de tiempo y trabajo sostenido, 
ya que el grado de transversalización de la igualdad no es homogéneo en todas 
las direcciones forales. De hecho, sin compromiso político, el cumplimiento de 
las metas no sería viable. 

 Meta 1 
Nivel de igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa 
 
Meta 2 
Presupuesto para la igualdad 
 
Meta 3 
Estándares de calidad en las políticas 
forales para la igualdad 
 
Meta 4 
Capacitación en igualdad 

Meta 5 
Condiciones de los cuidados 
  
Meta 6 
Políticas locales para la igualdad 
 
Meta 7 
Empoderamiento de las mujeres 
 
Meta 8 
Atención efectiva ante la violencia 
machista 
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Estas 8 metas, que interpelan directamente a las direcciones forales que tienen 
asignadas las competencias para su desarrollo, se han presentado en las Juntas 
Generales de Gipuzkoa.  
 

2. SEGUNDA FASE: CO-CREACIÓN DE LOS PROYECTOS ESTRATÉGICOS  

 
 Una vez acordadas las metas, da comienzo el proceso de definición de los proyectos 

estratégicos que conforman el IV Plan Foral. Esta fase se inicia con una sesión de 
trabajo donde la propia Diputada General comparte las metas con las Direcciones 
Forales responsables de su implementación y se consensuan las claves que tienen 
que orientar los proyectos del IV Plan Foral que van a contribuir a la consecuón de 
las metas. 

 El proceso de trabajo que ha derivado en la definición de los 6 proyectos estratégicos 
del IV Plan Foral, ha incluido la exploración de otras alternativas, siempre ligadas a 
las metas ya definidas, que finalmente se han ido descartando por diferentes 
motivos. Entre ellos destacan la limitación de las competencias forales o las 
prioridades estratégicas de los departamentos. 

 Los proyectos del IV Plan Foral son proyectos con un alto potencial 
transformador para la igualdad. Su proceso de diseño, impulsado por el Órgano 
para la Igualdad de mujeres y hombres, está protagonizado por las direcciones y 
servicios forales responsables de su liderazgo. 

 Como resultado de esta colaboración se ha puesto de manifiesto el valor del 
conocimiento sectorial que aportan las direcciones y servicios forales, así como el 
conocimiento transversal y especializado que en materia de igualdad aporta el 
Órgano para la Igualdad. 

 Tal y como recoge de forma más detallada el documento de bases estratégicas, los 
criterios que se han seguido en la definición de los proyectos estratégicos han sido: 

1. Alineación con Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa y con las metas del IV Plan Foral. 

2. Impacto real en la igualdad de mujeres y hombres. 

3. Incidencia en temáticas de los 4 ejes del IV Plan Foral. 

4. Diálogo entre diferentes políticas forales. 

5. Orientación a resultados y definición colaborativa. 

 

Los 6 proyectos que finalmente se han definido y forman parte del IV Plan Foral son los 
siguientes: 
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3. CONTRASTE INTERNO Y PARTICIPACIÓN DE AGENTES DEL TERRITORIO.  

Una vez definidos los proyectos, se abre un proceso de contraste, tanto a nivel interno 
de la Diputación Foral de Gipuzkoa, como externo, con agentes del territorio cuya 
interlocución es necesaria para el despliegue eficaz de la política foral para la igualdad. 

En todos los casos se ha compartido, en diferentes sesiones de trabajo, la nueva lógica 
de planificación. Además, en función del tipo de espacio de contraste, el trabajo de 
análisis y recogida de aportaciones se ha focalizado en el conjunto del IV Plan Foral o 
en alguno de sus proyectos.  

 Unidades Departamentales para la igualdad de mujeres y hombres. 
Configuradas como unidades administrativas departamentales, su finalidad es 
reforzar la capacidad de cada uno de los departamentos de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa y de los organismos autónomos, entidades públicas empresariales y 
sociedades mercantiles forales adscritas a los mismos, para la ejecución de lo 
dispuesto en el Texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres y 
vidas libres de violencia machista contra las mujeres aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2023, de 16 de marzo (en adelante Ley para la Igualdad) , en la Norma 
Foral 2/2015 de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres (en adelante 
Norma Foral para la Igualdad) y en los planes forales para la igualdad aprobados 
por la Diputación Foral de Gipuzkoa. 

 GUNEA, como espacio de participación e interlocución para la igualdad del 
movimiento feminista y asociativo de mujeres de Gipuzkoa.  

 Espacio de trabajo con personal técnico de igualdad de las entidades locales 
y de las Casas de las Mujeres.  

 Juntas Generales de Gipuzkoa. Aunque las Juntas Generales de Gipuzkoa no son 
un espacio de contraste, se les ha facilitado información sobre el conjunto del 
proceso, para que puedan ejercer su rol de control y seguimiento de la acción de la 
Diputación en materia de igualdad.  

  

 PROYECTO 1. Observatorio para la Igualdad de mujeres y hombres en 
Gipuzkoa 

 PROYECTO 2. Estándares de calidad para implementar la política foral para 
la igualdad 

 PROYECTO 3. Un presupuesto foral con impacto positivo en la igualdad 

 PROYECTO 4. Mirada al territorio: estándares de calidad en las políticas 
locales para la igualdad 

 PROYECTO 5. Cuidar desde la proximidad – impulso de cooperativas de 
cuidados 
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3. APROBACIÓN DEL IV PLAN FORAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES EN GIPUZKOA 2025-2027 

Una vez informado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, el IV Plan Foral 
para la Igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027, se aprueba en 
Consejo de Gobierno de la Diputación Foral de Gipuzkoa en el mes de abril de 
2025. Posteriormente, se presenta a las Juntas Generales de Gipuzkoa. 

4. SOCIALIZACIÓN DEL IV PLAN FORAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES EN GIPUZKOA 2025-2027 

Una vez aprobado el IV Plan Foral se abre el tiempo de presentación tanto a nivel 
interno, a direcciones y servicios forales que no se han visto implicados directamente 
en la definición de los proyectos estratégicos, como externa, a agentes 
institucionales, económicos y sociales tanto de Gipuzkoa, como de la CAE. 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  8 

 

 

 

 

 

 

02. 
Estructura del IV 
Plan Foral para la 
Igualdad de mujeres 
y hombres en 
Gipuzkoa 
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El IV Plan Foral para la Igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027 se estructura en 
tres documentos que forman un todo y permiten, a su vez, identificar de forma rápida sus 
elementos claves. 

 

 

 
 

Cada uno de los proyectos estratégicos se describe de acuerdo al esquema que se detalla a 
continuación:  

1 En este documento se incluyen:  

 Las claves del nuevo modelo de planificación para la 
igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

 El diagnóstico de la situación de partida, tanto a nivel 
interno (principales fortalezas y desafíos), como externo 
(oportunidades y amenazas a las que tiene que dar 
respuesta el IV Plan Foral). 

 Las 8 metas a cuyo cumplimiento va a contribuir el IV Plan 
Foral. 

 Los principios orientadores del IV Plan Foral, su misión y 
visión. 

En este documento se incluyen: 

 La descripción de las fases del proceso de elaboración del IV 
Plan Foral.  

 La descripción de los 6 proyectos estratégicos que 
componen el IV Plan Foral. 

 La relación de cada uno de los proyectos con el marco 
normativo y programático: 
o Metas del IV Plan para para la igualdad de mujeres y hombres en 

Gipuzkoa 2025-2027.  
o Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 
o Norma Foral 2/2015 de 9 de marzo, para la Igualdad de mujeres y 

hombres.  
o Texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres 

y vidas libres de violencia machista contra las mujeres aprobado 
por Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo. 

o Estrategia 2030 para la igualdad de mujeres y hombres de la CAE. 

2 
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En este documento se incluyen:  

 Las Estructuras Forales para el impulso y 
despliegue del IV Plan Foral para la Igualdad de 
mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. 

 El sistema de indicadores: 
o Indicadores contextuales, relacionados con las 

metas del IV Plan Foral 
o Indicadores de resultado, relacionados con cada 

uno de los 6 proyectos estratégicos que componen 
el IV Plan Foral. 

 El presupuesto estimado para cada uno de los 
proyectos y para la gestión global del IV Plan Foral para 
la Igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-
2027. 

3 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  11 

 

 

 

 

 

 

 

3. 
Descripción de los 
proyectos 
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PROYECTO 1. 

OBSERVATORIO PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES EN GIPUZKOA. 
 
 
 

META IV PLAN FORAL A LA QUE 
CONTRIBUYE EL PROYECTO 

Meta 1. “Nivel de igualdad de mujeres y hombres en 
Gipuzkoa”. Aumentar el Índice de Igualdad de Género de 
Gipuzkoa hasta  alcanzar los 75 puntos en 2027. 

RESPONSABLE   DIRECCIÓN DE ESTRATEGIA. ÁREA DIPUTADA 
GENERAL 

EJE   EJE I. BUEN GOBIERNO 

COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

 Línea de acción P.1.1. “Fortalecer las 
condiciones estructurales internas para el 
desarrollo de la política foral de igualdad”. 

 Objetivo 1.3. “Avanzar hacia una igualdad real 
entre mujeres y hombres”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 

 Artículo 24. “Estudios y Estadísticas Forales”. 
 Artículo 54. “Investigación 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES 

 Artículo 17. “Estadísticas y Estudios”. 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 1: “Nivel de Igualdad de Mujeres y 
Hombres en la CAE”. 
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DESCRIPCIÓN 

 A través de este proyecto se quiere definir, diseñar e implementar un sistema inteligente 
de información, que contenga información actual y evolutiva sobre los indicadores de 
igualdad necesarios para ir integrando la perspectiva de género en las políticas que 
desarrolla la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

 Así se pretende avanzar en la sistematización de la recogida y tratamiento de los datos 
que manejan los diferentes servicios forales relacionados con la igualdad de mujeres y 
hombres. El Observatorio para la Igualdad estará alojado en la red de la DFG, para 
facilitar su utilización. Puede tratarse de un portal específico o de un apartado en un 
portal más general. 

 

CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 Existe una creciente demanda desde diferentes servicios forales que trabajan para la 
incorporación de la igualdad de mujeres y hombres en sus intervenciones, de disponer 
de información contextual y específica, actualizada y desagregada por sexo, que 
les permita reflexionar, mejorar y ampliar tanto sus políticas generales, como proyectos 
estratégicos en los que están trabajando (por ejemplo, la elaboración de presupuestos 
con enfoque de género o la realización de informes de evaluación previa del impacto de 
género de la normativa).  

 Actualmente, la recopilación y tratamiento de los datos se hace de forma no sistemática, 
discrecional y en cierto sentido, “manual”. Además, se observa que desde diferentes 
servicios forales se produce información muy relevante para el trabajo en materia de 
igualdad, que se podría optimizar y utilizar desde otros ámbitos, a través del 
Observatorio para la Igualdad. 

 

OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Disponer de una visión global y permanente de la realidad de 
Gipuzkoa en materia de igualdad, de forma que se pueda profundizar 
en el conocimiento de las principales brechas de género donde tienen que 
incidir las políticas forales. 

OBJETIVO 2  Aportar a los departamentos forales datos desagregados por sexo y 
nuevos indicadores, así como su interpretación para mejorar su 
actividad y el cumplimiento de sus compromisos en materia de igualdad. 

OBJETIVO 3  Facilitar la toma de decisiones e incrementar el impacto de la política 
foral para la igualdad. 
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RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo 
de programación:  

RESULTADO 1 Sistema integrado 

Desarrollo de un sistema integrado de información y conocimiento a través 
de fuentes completas, fiables, integradas y accesibles de datos. 

RESULTADO 2 Información contextual y de referencia 

Conocimiento de la información contextual y de referencia para identificar y 
consultar la evolución de las principales brechas de género en Gipuzkoa. 
Se utilizarán fuentes internas de información e indicadores de género 
disponibles y se dará respuesta a las necesidades específicas de datos 
desagregados e indicadores de los diferentes departamentos. 

RESULTADO 3 Seguimiento del grado de cumplimiento de las metas del IV Plan Foral  

Seguimiento del cumplimiento de las metas del IV Plan Foral, de los 
indicadores estratégicos para la igualdad del Plan Estratégico 2024-2027 
de la Diputación Foral de Gipuzkoa y de otra información que se considere 
estratégica para las Políticas para la Igualdad.  

RESULTADO 4 Datos e indicadores 

Puesta a disposición de las direcciones y servicios forales de datos 
desagregados por sexo y nuevos indicadores que permitan dar respuesta 
a sus necesidades asociadas a la elaboración de informes de Evaluación 
previa del Impacto de Género-EIG y de la integración del enfoque de género 
en la planificación presupuestaria, entre otras. 

 

MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. DEFINICIÓN DE LOS CONTENIDOS DEL OBSERVATORIO 

Mapeo de competencias y necesidades en materia de 
igualdad. 

   

Identificación de fuentes de información e indicadores 
internos en materia de igualdad. 

   

Recopilación de las necesidades específicas de datos 
desagregados por sexo e indicadores de los 
departamentos forales. 
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2. DESARROLLO DEL OBSERVATORIO 

Elaboración de un sistema integrado de información y 
conocimiento a través de fuentes de datos completas, 
fiables, integradas y accesibles que permita un mejor y 
mayor conocimiento de las brechas de género 
existentes en el territorio. 

   

3. PUESTA EN MARCHA 

Testeo del sistema     

Identificación de mejoras    

Presentación y puesta en marcha    
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PROYECTO 2. 

ESTÁNDARES DE CALIDAD 
PARA IMPLEMENTAR LA 
POLÍTICA FORAL PARA LA 
IGUALDAD 

 

METAS IV PLAN FORAL A 
LAS QUE CONTRIBUYE EL 
PROYECTO 

 Meta 3. “Estándares de calidad en las políticas forales 
para la igualdad”. Conseguir que el Órgano para la 
Igualdad y las Unidades Departamentales para la Igualdad 
cuenten con personal especializado y dotación 
presupuestaria suficientes para el cumplimiento de los fines 
que les atribuye tanto la Norma Foral para la Igualdad, como 
la Ley para la Igualdad.   

 Meta 4. “Capacitación en igualdad”. Generar las 
condiciones para que el personal de la DFG pueda ir 
adquiriendo formación básica, progresiva y permanente en 
igualdad. 

RESPONSABLES  

 DIRECCIÓN DE FUNCIÓN PÚBLICA. 
DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA 
 

 ÓRGANO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES.  
GABINETE DE LA DIPUTADA GENERAL 

EJE  EJE I. BUEN GOBIERNO 

COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 
 

 Línea de acción 1.1. “Fortalecer las condiciones 
estructurales para el desarrollo de la política foral 
de igualdad”. 

 Línea de acción 1.2. “Promover de forma 
planificada la formación interna del personal foral, 
con el objetivo de incorporar la perspectiva de 
género en todas las políticas forales”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 

 Artículo 16. “Capacitación del personal técnico 
de Igualdad”. 

 Artículo 32. “Formación” y Artículo 56. 
“Formación”. 

 Artículo 8. “Fines y Funciones del Órgano para 
la Igualdad” y Artículo 9. “Recursos.” 

 Artículo 11. “Funciones de las Unidades 
Departamentales para la Igualdad” y Artículo 12. 
“Recursos”. 

 Disposición Adicional Primera. Adecuación de 
las estructuras por la Diputación Foral de 
Gipuzkoa”. 
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LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES  

 Artículo 17. “Estadísticas y Estudios”. 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 1: “Nivel de Igualdad de Mujeres y Hombres 
en la CAE”. 

 
DESCRIPCIÓN 

A través de este proyecto se quiere dotar a la Diputación Foral de Gipuzkoa de las 
condiciones estructurales necesarias para que la política foral para la igualdad vaya 
incorporando de forma transversal y progresiva el enfoque de género. Las condiciones 
de partida son el conjunto de requisitos mínimos de calidad que se tienen que desarrollar 
en la Diputación Foral para que la política para la igualdad tenga un carácter sistémico y 
el conjunto de las políticas forales, tanto internamente –en la Diputación-, como 
externamente –en la sociedad-, se alineen con el logro de la igualdad de mujeres y 
hombres.  

Los estándares de calidad de las políticas públicas para la igualdad están acordados tanto 
en la Comisión Interinstitucional para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE, como 
en la normativa para la igualdad de referencia. En el caso de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa, su desarrollo supone la asunción de dos desafíos imprescindibles:  

a) La capacitación obligatoria del personal foral en materia de igualdad, según sus 
diferentes competencias. 

b) La articulación de un sistema de organización eficaz desde donde se pueda 
impulsar, coordinar, asesorar, dar seguimiento y evaluar la política foral para la 
igualdad. 

La puesta en marcha de este proyecto supone dar un salto cuantitativo y cualitativo al 
trabajo que se viene haciendo desde la Diputación Foral de Gipuzkoa, tanto en materia 
de formación para la igualdad, como en la organización foral para la igualdad, a través 
del Órgano para la Igualdad y de las Unidades Departamentales para la Igualdad. 

CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 El Informe de Seguimiento de la Norma Foral 2/2015 para la igualdad de mujeres y 
hombres, elaborado en el año 2023, pone en evidencia el bajo nivel de desarrollo 
de los artículos relacionados con las condiciones estructurales que tienen que darse 
para que la política foral para la igualdad pueda desarrollarse adecuadamente 
(organización foral para la igualdad y capacitación en igualdad del personal foral).  

Este informe de referencia hace hincapié en las dificultades que tienen tanto el Órgano 
para la Igualdad, como las Unidades Departamentales para la Igualdad, para dar 
respuesta con sus recursos a todas las funciones que les atribuye la norma. Además, 
no todos los Departamentos Forales cuentan con Unidad Departamental para la 
Igualdad en 2025 (dos Departamentos no cuentan con esta estructura) y su personal 
no es específico, no está especializado en igualdad. Esta misma realidad se subraya 
como área de mejora en la Memoria de Evaluación Previa de Impacto de Género de 
los Presupuestos del Territorio Histórico de Gipuzkoa 2025, que recoge como uno de 
los retos más significativos que tiene que asumir la política foral para la igualdad la 
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revisión de los recursos técnicos y administrativos tanto del Órgano para la Igualdad, 
como de las Unidades Administrativas para la Igualdad. 

 La Diputación Foral de Gipuzkoa está elaborando su Plan Interno para la Igualdad, 
entre cuyas medidas se contemplan las referidas a la formación del personal foral. El 
diseño del Plan Marco Formativo en Igualdad tiene que articularse guardando 
coherencia con el Plan Interno para la Igualdad. 
 

 El III Plan Foral para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Gipuzkoa 2020-2023 
contemplaba el Objetivo Operativo “Bg.OO. 4.1. Implementar un itinerario de 
capacitación básica, específica y especializada en materia de igualdad de mujeres y 
hombres dirigido al personal de la Diputación Foral de Gipuzkoa”, cuyo desarrollo ha 
sido desigual. Como parte de estas acciones, estaba planificada la realización de un 
Plan Marco Formativo en igualdad, que no se ha implementado. 

 
 La Diputación Foral de Gipuzkoa imparte anualmente formación en materia de 

igualdad dirigida a su personal. Esta formación, en la que principalmente y de forma 
mayoritaria participan mujeres, suele tener un carácter puntual y voluntario. En el 
periodo 2021-2023, se han impartido entre 3 y 4 acciones formativas por año, con 
diferente nivel de participación. 

 

OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Incorporar a la política foral para la igualdad los estándares de 
calidad que establece la normativa de igualdad de referencia. 

OBJETIVO 2  Definir y acordar el marco para que la capacitación en igualdad del 
personal foral se realice de forma intencionada, planificada y 
estructurada. 

OBJETIVO 3  Adecuar las estructuras forales para la igualdad, posibilitando que 
tanto el Órgano para la Igualdad, como las Unidades Departamentales 
para la Igualdad: 

a. Puedan realizar las funciones que tienen atribuidas 
reglamentariamente. 

b. Tengan las condiciones necesarias para asesorar a los 
departamentos y servicios forales para aplicar los mandatos 
normativos para la igualdad. 
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RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo 
de programación:  

RESULTADO 1 Diseño e implementación de una estrategia para la mejora progresiva 
de la organización foral para la igualdad. 

a. Actualización de las necesidades de personal del Órgano para la 
Igualdad y de las Unidades Departamentales para la Igualdad. 

b. Identificación de las vías para, a partir de la realidad de la Diputación, 
dar respuesta progresiva a las necesidades.  

c. Definición y puesta en marcha de un plan de trabajo para priorizar e 
implementar las mejoras identificadas.  

d. Consecución de los objetivos institucionales mediante una alineación 
eficaz de la organización formal y los recursos humanos necesarios 
para conseguirlos. 

RESULTADO 2 Elaboración e implementación de un Plan Marco Formativo en 
Igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 

Como parte del Plan Marco Formativo en Igualdad, se definirá: 

a. El Itinerario de formación en igualdad del personal foral, con los 
resultados esperados para cada nivel formativo. 

b. Identificación de la modalidad de formación y sus requisitos (formación 
obligatoria u optativa). 

c. El sistema de acceso, homologación y acreditación.  

d. El sistema de gestión del Plan, incluida su financiación y la asignación 
de recursos. 

e. El registro y tratamiento en la Diputación Foral de Gipuzkoa de la 
información sobre formación en igualdad.  

f. La comunicación y difusión interna del Plan Marco Formativo. 
g. El proceso para la implementación progresiva del Itinerario. 
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MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. DISEÑO DE LA ESTRATEGIA PARA LA MEJORA DE LA ORGANIZACIÓN 
FORAL PARA LA IGUALDAD 

Identificación de las necesidades de personal del 
Órgano para la Igualdad y de las Unidades 
Departamentales para la Igualdad y de su carácter 
(coyuntural o estructural). Informes. 

   

Priorización de mejoras y plan de trabajo para ponerlas 
en marcha. 

   

2. ADECUACIÓN DE LA ESTRUCTURA DEL ÓRGANO PARA LA IGUALDAD Y DE 
LAS UNIDADES DEPARTAMENTALES 

Reestructuración de plazas (amortización, creación, 
otras). 

   

3. ELABORACIÓN DE UN PLAN MARCO FORMATIVO EN IGUALDAD DE LA 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

Toma de decisiones sobre el carácter y articulación del 
plan formativo (recursos, plan de trabajo para la 
implementación, comunicación interna, etc.). 

   

Definición de contenidos.    

4. IMPLEMENTACIÓN PROGRESIVA DEL PLAN MARCO FORMATIVO EN 
IGUALDAD DE LA DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

Propuesta de programación anual y puesta a 
disposición de los recursos necesarios. 

   

Seguimiento de proceso y resultados.  

Identificación de mejoras a introducir, si fuera 
necesario. 
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PROYECTO 3.  

UN PRESUPUESTO FORAL CON 
IMPACTO POSITIVO EN LA 
IGUALDAD 
 

META IV PLAN FORAL A LA 
QUE CONTRIBUYE EL 
PROYECTO 

Meta 2. “Presupuesto de las políticas para la igualdad”. 
Incrementar progresivamente el presupuesto de la Diputación 
Foral de Gipuzkoa dirigido al desarrollo de políticas para la 
igualdad, para ir alcanzando el 1,5% que establece la Ley para 
la igualdad.   

RESPONSABLES  

 DIRECCIÓN DE FINANZAS Y PRESUPUESTOS. 
DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS  

 ÓRGANO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES.  
GABINETE DE LA DIPUTADA GENERAL 

EJE  EJE I. BUEN GOBIERNO 

COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 
 

 Línea de acción 1.1. “Fortalecer las condiciones 
estructurales para el desarrollo de la política foral 
de igualdad”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 
 

 Artículo 9. “Recursos”. 
 Artículo 12. “Recursos”. 
 Artículo 28. “Planificación y gestión 

presupuestaria”. 
 Disposición adicional segunda. “Financiación”. 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES  

 Artículo 15. “Presupuestos”. 
 Disposición adicional sexta. “Recursos de la 

Comunidad Autónoma destinados a las políticas de 
igualdad entre mujeres y hombres”. 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 2: “Presupuesto de las políticas de igualdad”. 
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DESCRIPCIÓN 

A través de este proyecto se pretende dotar de un marco político y estratégico al trabajo 
que se está realizando en la Diputación Foral de Gipuzkoa para incorporar el enfoque 
de género en la política presupuestaria.  

Con el objetivo de incrementar progresivamente el presupuesto foral para el desarrollo de 
la política para la igualdad, se quieren poner al servicio de este proyecto dos procesos 
que ya se vienen desarrollando y a los que se pretende dar mayor legitimidad: el análisis 
de los programas presupuestarios para mejorar la incorporación de la perspectiva de 

género en los mismos y la evaluación del impacto de género del ciclo presupuestario. 

 

CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 Integración de la perspectiva de género en los programas presupuestarios de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa 

 Desde el año 2021, la Diputación Foral de Gipuzkoa ha realizado diferentes avances 
para la integración de la perspectiva de género en los Presupuestos Generales. Este 
trabajo se ha concebido desde su inicio como un acto intencional (requiere de 
voluntad política y capacitación técnica) y de carácter progresivo y continuo 
(necesita ser sostenido en el tiempo para lograr resultados y tener impacto). También 
se ha desarrollado teniendo en cuenta que es un proceso altamente complejo, 
puesto que precisa no solo de la incorporación de procedimientos diversos, sino de 
la articulación de la participación de numeroso y diverso personal. 

 El proceso para la integración de la perspectiva de género en los Presupuestos 
Generales se inició como una experiencia piloto para mejorar la integración de la 
perspectiva de género en 4 programas presupuestarios. En el año 2023, esta 
experiencia se amplió a 10 programas presupuestarios más y, en el año 2024, se 
sumaron otros 2 programas. El proyecto, desde su origen, ha sido diseñado e 
impulsado a través del co-liderazgo de la Dirección de Finanzas y Presupuestos y 
del Órgano para la Igualdad.  

 El trabajo realizado ha supuesto la generación de procesos de acompañamiento 
y asesoramiento técnico especializado en la integración de la perspectiva de 
género a 16 programas presupuestarios. Todos los programas presupuestarios 
han sido clasificados como de relevancia alta para la igualdad, por su capacidad 
para incidir en la eliminación de las desigualdades de mujeres y hombres. De los 95 
programas presupuestarios de la Diputación Foral de Gipuzkoa, 43 se clasifican 
como de “relevancia alta”, 22 como de “relevancia media” y los 30 restantes, como 
de “relevancia baja”.  

 La definición de un modelo y procedimiento de análisis y modificación de los 
programas presupuestarios, para asegurar su impacto positivo en la igualdad, ha 
contribuido tanto a alinear la normativa presupuestaria con la igualdad, como a 
adecuar su elaboración con los mandatos legislativos existentes en materia de 
igualdad, en especial los introducidos por la Norma Foral para la Igualdad. 
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 Evaluación previa del impacto de género del Ciclo Presupuestario: Presupuestos 
Generales y Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa 

 En el año 2023, la Diputación Foral de Gipuzkoa puso en marcha un proyecto para 
diseñar una nueva metodología para el análisis del impacto de género de los 
presupuestos generales del Territorio. Este proceso de trabajo se articuló de forma 
colaborativa entre la Dirección de Función Pública, el Departamento de Hacienda y 
Finanzas y el Órgano para la Igualdad. La metodología definida orientó la elaboración 
de un nuevo Informe de Evaluación Previa de Impacto de Género (IEPIG), que ha 
acompañado el Anteproyecto de Norma Foral por el que se aprueban los 
Presupuestos Generales para 2025 del Territorio Histórico de Gipuzkoa. El nuevo 
IEPIG destaca por el mayor alcance del análisis que realiza, por su calidad y, 
además, por la corresponsabilidad del conjunto de la institución en la realización 
de una programación presupuestaria con enfoque de género. 

 En 2024, la Diputación Foral de Gipuzkoa ha puesto en marcha un proceso para 
definir las bases metodológicas para la elaboración de los informes de impacto de 
género del Proyecto de Norma Foral por la que se aprueba la Cuenta General del 
Territorio Histórico de Gipuzkoa. Este proceso, que ha finalizado en 2025, coloca 
a la institución ante el desafío de aplicar esta nueva metodología en la elaboración 
del informe de impacto de género del Proyecto de Norma Foral por la que se aprueba 
la Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa relativa al presupuesto 
aprobado para 2024. 

 Otra información relevante 

 En 2024, el porcentaje de gasto destinado a las estructuras de impulso de las 
políticas para la igualdad en la Diputación Foral de Gipuzkoa (Órgano para la 
Igualdad y Unidades Departamentales para la Igualdad), atendiendo al presupuesto 
total propio de gestión, ha sido del 0,24%. El análisis de la clasificación orgánica 
permite desvelar que la Diputación está significativamente por debajo del 1% del 
presupuesto dedicado al impulso de las políticas forales para la igualdad estipulado 
por la Norma Foral 2/2015.   

 Según se recoge en la Memoria de la Evaluación Previa del Impacto de Género de 
los Presupuestos Públicos del Territorio Histórico de Gipuzkoa 2025, el gasto dirigido 
a las 40 acciones que en EBA son consideradas como acciones principales de 
igualdad asciende a 8.712.739 euros, el 0,95%1 del presupuesto propio de gestión 
de la Diputación Foral de Gipuzkoa. Esta cifra pone en evidencia que, si bien se han 
introducido acciones a favor de la igualdad, el volumen de recursos destinados sigue 
siendo limitado, en comparación con el presupuesto global.  

  

                                                           
1 El porcentaje del presupuesto destinado a la política para la  igualdad de la DFG se ha calculado a partir del presupuesto del 
año 2025 del Órgano para la Igualdad, de las Unidades Departamentales para la Igualdad y de las 40 acciones principales de 
igualdad de 12 programas presupuestarios, cuyo importe asciende a 11.256.922€, el 0,95% del presupuesto propio de gestión 
de la Diputación Foral de Gipuzkoa (1.179.073.810€). 
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OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Optimizar el trabajo que impulsa la Diputación en materia presupuestaria 
para ir incrementando progresivamente el gasto dedicado al desarrollo 
de la política para la igualdad. 

OBJETIVO 2  Mejorar las condiciones estructurales para el desarrollo de la política 
foral para la igualdad. 

OBJETIVO 3  Dar sistematicidad, coherencia y hacer sostenible el trabajo que se 
viene desarrollando en materia de planificación del ciclo presupuestario 
con enfoque de género, favoreciendo la incorporación de mejoras dirigidas 
a reducir las desigualdades de género del territorio. 

OBJETIVO 4.  Mejorar la utilidad y eficacia del Informe de Evaluación Previa de Impacto 
de Género de los Presupuestos. 

 

RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo de 
programación:  

RESULTADO 1 Cumplimiento de la normativa. 

Incremento progresivo del presupuesto de la Diputación Foral de Gipuzkoa 
dirigido al desarrollo de su política para la igualdad, para ir alcanzando el 
1,5% que establece la normativa de referencia de la CAE. 

RESULTADO 2 Asignación equitativa de los recursos  

Mejora de la calidad, eficacia y eficiencia del gasto público. Se eliminan los 
sesgos de género presentes en la gestión de las políticas públicas, 
garantizando que los recursos se asignan de manera igualitaria, equitativa 
y evitan la reproducción de desigualdades de género que posteriormente 
podrían requerir de acciones compensatorias. 

RESULTADO 3 Transparencia 

Refuerzo de la transparencia en la gestión de los recursos públicos. La 
rendición de cuentas en materia de igualdad se instala como una obligación 
más a la hora de elaborar los presupuestos generales del Territorio 
Histórico, brindando información clara y accesible sobre las acciones 
planificadas y ejecutadas para promover la igualdad de género. 
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MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. CONSOLIDACIÓN DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 
CON ENFOQUE DE GÉNERO INICIADOS 

Identificación e impulso de las áreas de mejora en la 
integración de la perspectiva de género para cada uno de 
los 16 programas presupuestarios que ya cuentan con 
trayectoria en la materia. 

   

Propuesta de mecanismos de seguimiento y evaluación 
de cada programa presupuestario y seguimiento global de 
todos ellos  

   

2. INCORPORACIÓN DE NUEVOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS AL 
PROCESO DE PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA CON ENFOQUE DE GÉNERO 

Identificación y realización de una propuesta de 
programas presupuestarios a incorporar en el proceso, a 
partir de los clasificados como de “relevancia alta” para la 
igualdad por la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

   

Análisis previo de los programas de nueva incorporación, 
para identificar los contenidos a trabajar en cada uno de 
los casos. 

   

Capacitación de las personas responsables de cada uno 
de los programas, en la realización del análisis desde el 
punto de vista de género, la identificación de 
desigualdades y la propuesta de cambios o mejoras a 
través del presupuesto para combatirlas. 

   

Identificación de aprendizajes compartidos para la 
integración de la perspectiva de género en los programas 
presupuestarios, que puedan ser útiles para el análisis de 
otros programas presupuestarios. 

   

 

  



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  26 

3. DESARROLLO DE MEDIDAS PARA INCREMENTAR EL IMPACTO EN LA 
IGUALDAD DEL CICLO DE PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA FORAL 

Consolidar las fortalezas e impulsar la mejora de las 
debilidades identificadas anualmente en el análisis de los 
distintos apartados que contiene la Memoria de 
Evaluación Previa de Impacto de Género en los 
Presupuestos Públicos del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa 2025. 

   

Diseñar e implementar un nuevo modelo de Informe de 
evaluación de impacto de género de la Cuenta General, 
consolidar los avances y fortalecer los aspectos 
susceptibles de mejora. 
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PROYECTO 4.  

MIRADA AL TERRITORIO: 
ESTÁNDARES DE CALIDAD EN 
LAS POLÍTICAS LOCALES PARA 
LA IGUALDAD  
 

METAS IV PLAN FORAL A 
LAS QUE CONTRIBUYE EL 
PROYECTO 

 Meta 6. “Políticas locales para la igualdad”. Incrementar al 
menos en un 40% el número de ayuntamientos de Gipuzkoa 
que cuentan con áreas y personal específico y especializado 
en igualdad. 

 Meta 7. “Empoderamiento de las mujeres”. Incentivar la 
puesta en marcha y funcionamiento de las Casas de las 
Mujeres de Gipuzkoa. 

RESPONSABLE  
 ÓRGANO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y 

HOMBRES.  
GABINETE DE LA DIPUTADA GENERAL 

EJES  EJE I. BUEN GOBIERNO 
 EJE II. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 

 COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 
 

 Objetivo 1.3.1. “Contribuir al fortalecimiento y 
mejora de las condiciones de los municipios para 
un desarrollo coherente, equilibrado e integrado de 
la política local de igualdad a nivel territorial”. 

 Objetivo 1.3.2. “Fortalecer el asociacionismo de 
las mujeres a favor de la igualdad, así como la 
colaboración y el diálogo entre la Diputación Foral 
y dichas asociaciones”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 

 Artículo 18.1. a)b)c)d)e) “Le corresponde al 
Órgano para la Igualdad el fomento de las políticas 
locales para la igualdad”. 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES  

 Artículo 10. “Administraciones forales, locales y 
otras instituciones públicas”. 

 Artículo 18.6. “Capacitación del personal de los 
poderes públicos vascos (estándares de calidad)”. 

 Artículo 26.3. “Política (participación 
sociopolítica)”. 

 Artículo 27.3. y 5. “Asociaciones y 
organizaciones” 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 3: “Servicios y unidades de igualdad”. 
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DESCRIPCIÓN 

La Diputación Foral de Gipuzkoa lleva impulsando políticas para la igualdad en los 
municipios y mancomunidades desde el año 2010. La evolución y consolidación de este 
trabajo ha propiciado un marco favorable para analizar e impulsar el apoyo que a través 
del Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres se presta a las entidades locales, de 
forma que tenga mayor impacto. En este contexto, este proyecto busca la mejora de las 
condiciones estructurales que los ayuntamientos y mancomunidades deben tener para el 
impulso de sus políticas para la igualdad, desde una doble mirada:  

a. Interna: En el ámbito de la gobernanza local para la igualdad.  

Se busca mejorar la situación y posición de las áreas de igualdad municipales y de 
su personal, así como alinear los procedimientos administrativos municipales con los 
stándares de calidad acordados en la Comisión Interinstitucional para la Igualdad de 
Mujeres y Hombres de la CAE y en la normativa para la igualdad de referencia. 

b. Externa: En el ámbito del impulso del empoderamiento de las mujeres y la 
prevención y detección de la violencia machista.  

Se busca reforzar las Casas de las Mujeres, como equipamientos públicos 
municipalesestratégicos para la igualdad, a partir de unos mínimos comunes que 
garantizarán la calidad en su despliegue y que se diseñarán y acordarán para el 
territorio de Gipuzkoa.  

El desarrollo de este proyecto por parte de la Diputación Foral de Gipuzkoa exige tener 
en cuenta cuatro elementos clave: 

1. La necesidad de aplicar los acuerdos adoptados por la Comisión Interinstitucional 
para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE sobre los estándares de calidad 
de las políticas públicas de igualdad, con respecto a las condiciones estructurales 
y a la incorporación de la perspectiva de género en los procedimientos 
administrativos. 

2. El proceso realizado por el Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres para la 
definición de un modelo territorial propio de Casas de las Mujeres. Como parte 
del mismo, se identificó la necesidad de profundizar tanto en las características 
comunes de las Casas de las Mujeres del territorio, como en los modelos de gestión 
y otros aspectos, respetando las realidades propias da cada Casa. 

3. La situación de partida en el caso de las Casas de las Mujeres es diferente a la de 
las áreas de igualdad, puesto que no existen estándares de calidad que orienten 
su puesta en marcha y desarrollo. De hecho, este marco tiene que ser diseñado, a 
través de este proyecto, teniendo en cuenta la realidad del  territorio de Gipuzkoa.  

4. La definición de itinerarios de trabajo que permitan poner en marcha los estándares 
de calidad definidos previamente, tanto para las estructuras y procedimientos 
administrativos, como para las Casas de las Mujeres. Estos itinerarios tienen que ser 
viables y representar a la diversidad de contextos y trayectorias municipales y 
territoriales de Gipuzkoa. 
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CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 La Diputación Foral de Gipuzkoa, a través del Órgano para la Igualdad, dispone de un 
modelo de intervención para el impulso de las políticas locales para la igualdad 
que lleva implementándose desde el año 2010. Además, dispone de una base de 
definición del modelo territorial de las Casas de las Mujeres de Gipuzkoa desde el año 
2022, como resultado de un proyecto experimental. 

 La política foral para el impulso de la igualdad de mujeres y hombres a nivel municipal 
ha ido evolucionando con el tiempo y, en el año 2023, se configura a través de 4 
programas o procesos de trabajo interrelacionados:  

o Apoyo económico a proyectos estratégicos que impulsan los ayuntamientos a 
través de una convocatoria de subvenciones. 

o Espacios de trabajo estables con personal técnico de ayuntamientos con 
estructuras para la igualdad y personal especializado en igualdad. 

o Apoyo a los ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes y sin estructuras para 
la igualdad (Programa Berdinbidean). 

o Programa “Género en los procedimientos de trabajo”, dirigido a las secretarías 
técnicas de los Ayuntamientos. 

 En 2024 en Gipuzkoa hay 60 municipios de menos de 10.000 habitantes sin área de 
igualdad propia. Estos municipios concentran, aproximadamente, el 20,3% de la 
población de Gipuzkoa. De ellos, una media de 34 (56,6%) está participando, a través 
del Programa Berdinbidean, en los procesos de trabajo que el Órgano para la Igualdad 
desarrolla dirigidos a los municipios de menos de 10.000 habitantes y sin estructuras 
para la igualdad.  

En el año 2021, en el marco de Berdinbidean, se impulsa Berdinbidean Txikiak, una 
propuesta de trabajo adaptada a los ayuntamientos muy pequeños, casi sin 
estructura de personal. En el año 2023, 9 son los ayuntamientos que participann 
Berdinbidean Txikiak. 

En este contexto, se hace necesaria la realización de una evaluación del impacto que 
está teniendo el trabajo foral para el impulso de las políticas locales para la igualdad, así 
como del trabajo realizado en Berdinbidean y Berdinbidean Txikiak ( 

 En la última década ha crecido considerablemente el número de Casas de las 
Mujeres en Gipuzkoa y cada vez son más los municipios que cuentan con este recurso. 
Las Casas de las Mujeres son equipamientos públicos estratégicos para avanzar en la 
igualdad de mujeres y hombres, promover el empoderamiento de las mujeres y combatir 
la violencia machista. 

En 2024, 14 son los municipios de Gipuzkoa que cuentan con Casas de las Mujeres. 
Los primeros municipios con casa fueron Arrasate y Eibar. Les siguieron Donostia, 
Azpeitia, Hernani, Errenteria, Urola-Garaia, Zarautz, Zumaia, Elgoibar, Astigarraga, 
Tolosaldea, Irun eta Usurbil. Casi todas las Casas de las Mujeres son municipales, salvo 
la de Urola Garaia y la de Tolosaldea, de carácter comarcal. Cada Casa responde a la 
realidad de su municipio, aunque todas comparten características comunes que 
posibilitan hablar de un modelo territorial. 
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OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Alinear las políticas locales para la igualdad con los estándares de 
calidad de las políticas públicas para la igualdad definidos 
formalmente, especialmente los referidos a las condiciones 
estructurales y procedimentales. 

OBJETIVO 2  Establecer las condiciones mínimas de las Casas de las Mujeres 
como equipamientos públicos a partir del Modelo territorial.  

Se trata de garantizar la calidad de los equipamientos y los servicios 
prestados, teniendo en cuenta las diferentes realidades en función de 
variables como el tamaño de los municipios y los recursos de que 
disponen, entre otras. 

 

RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo 
de programación:  

RESULTADO 1 Situación general de partida  

Realización de un diagnóstico sobre la situación de la que parten los 
ayuntamientos y mancomunidades para incorporar estándares de 
calidad tanto en sus estructuras y procedimientos administrativos 
municipales, como sobre la situación de las Casas de las Mujeres.   

RESULTADO 2 Itinerario de trabajo    

Definición e implementación de itinerarios de trabajo que permitan a las 
entidades locales, en función de su trayectoria, contexto y tamaño, 
conocer cuál es su alineación con los estándares de calidad definidos 
para las estructuras y procedimientos para la igualdad y cómo deben 
orientar su trabajo para llegar a ellos.  

RESULTADO 3 Condiciones mínimas de las Casas de las Mujeres    

Identificación de los criterios comunes que como mínimo, tienen que 
tener las Casas de las Mujeres, para poder responder a los estándares 
de calidad acordados. 

RESULTADO 4 Incremento del número de municipios que impulsan su política de 
igualdad a partir de los estándares de calidad definidos y/o 
acordados 

Incremento del número de entidades locales con estructuras y 
procedimientos administrativos y Casas de las Mujeres que responden 
a los estándares de calidad establecidos y/o acordados.   
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MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. DIAGNÓSTICO 

Identificación de la situación de la que parten los 
ayuntamientos y mancomunidades del territorio en dos 
ámbitos: 

 Gobernanza para la igualdad: estándares de calidad 
en estructuras y procedimientos administrativos a 
nivel local. 

 Casas de las Mujeres: cobertura territorial, modelo de 
gestión, estructura y trabajo, dotación de recursos, 
servicios, y funciones y perfil del personal. 

   

2. DESARROLLO Y/O DEFINICIÓN Y DE ESTÁNDARES DE CALIDAD 

Desarrollo de los estándares de calidad de las áreas de 
igualdad y procedimientos, atendiendo a la diversidad de 
municipios de Gipuzkoa. 

   

Definición de las condiciones mínimas de las Casas de las 
Mujeres y de las estructuras que las sostienen, incluyendo 
a los municipios de menos de 10.000 habitantes. 

   

3. DESARROLLO DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD 

Diseño de Itinerarios para la implementación y 
seguimiento de los estándares de calidad en las políticas 
de igualdad locales, y de las condiciones mínimas de las 
Casas de las Mujeres. 

   

Alineación de la política foral para la igualdad dirigida al 
fomento de las políticas locales para la igualdad con los 
estándares de calidad definidos y/o acordados.  

   

Desarrollo de herramientas que faciliten a las entidades 
locales el trabajo en torno a los estándares de calidad 
(metodologías, herramientas, materiales, etc.). 

   

Seguimiento del proceso, de sus resultados e 
identificación de mejoras a incorporar. 
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PROYECTO 5.  
CUIDAR DESDE LA 
PROXIMIDAD: IMPULSO DE 
COOPERATIVAS DE CUIDADOS 

 

META IV PLAN FORAL A LA 
QUE CONTRIBUYE EL 
PROYECTO 

Meta 5. “Condiciones de los cuidados”. Incrementar en torno 
al 30% el número de cuidadoras en el ámbito domiciliario que 
forman parte de cooperativas de cuidados”.   

RESPONSABLE  

 DIRECCIÓN GENERAL DE AGENDA, INNOVACIÓN Y 
EVALUACIÓN.  
DEPARTAMENTO DE CUIDADOS Y POLÍTICAS 
SOCIALES. 

EJE  EJE III. ORGANIZACIÓN SOCIAL JUSTA, IGUALITARIA Y 
SOSTENIBLE 

COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

 Objetivo 1.2. “Garantizar el cuidado y la protección 
de todas las personas a través de una atención 
personalizada, de calidad e inclusiva, potenciando, 
conectando y evaluando la red de servicios 
sociales, basada en la innovación y la igualdad”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 

 Título IV. Capítulo II. “Hacia un modelo social de 
cuidados dignos y universales”. 

 Artículo 38. “Disposición General”. 
 Artículo 39. “Medidas”. 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES  

 Artículo 41. “Acceso y condiciones de empleo”. 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 8. “Trabajo doméstico y de cuidados”. 
 Meta 5. “Empleo”. 
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DESCRIPCIÓN 

A través de este proyecto se busca dar respuesta a la cada vez más creciente demanda 
de cuidados en el entorno domiciliario, promoviendo la mejora de las condiciones 
laborales de las cuidadoras que trabajan en este ámbito, así como una respuesta 
adaptada a las necesidades de las personas que necesitan cuidados. En este marco, se 
pretende diseñar, implementar y evaluar una iniciativa para el impulso y refuerzo de las 
cooperativas de mujeres para la provisión de cuidados en Gipuzkoa, que esté 
arraigada en el territorio donde habitan. El soporte en el proceso de creación y 
consolidación de las cooperativas se plantea que se realice poniendo en valor el 
aprendizaje que aportan experiencias similares.  

Mejorar estas condiciones laborales supone, a su vez, que emerja la economía 
sumergida en el empleo de hogar, se promueva la inserción laboral de los grupos de 
mujeres más vulnerables y se avance hacia una organización social de los cuidados 
basada en valores democráticos, tanto para las personas que reciben cuidados, como 
para quienes los proporcionan.  

La necesidad de un cambio de modelo en la atención a los cuidados, desde la 
perspectiva de género y desde una óptica más comunitaria y corresponsable, implica 
la generación de espacios para reflexionar y profundizar sobre sus claves. Este proceso, 
en el que el Departamento de Cuidados y Políticas Sociales ya está trabajando en el 
marco de la Agenda de Cuidados y Políticas Sociales 2030, va a posibilitar que las 
cooperativas de cuidados de mujeres se diferencien cualitativamente de otros modelos 
empresariales, desarrollados por las grandes corporaciones. 

 

CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 Históricamente, la provisión de los cuidados se ha diseñado desde un enfoque más 
“familiarista”, donde los cuidados han estado naturalizados en las familias y, dentro de 
éstas, en las mujeres. Este marco, que ha condicionado, orientado y/o diluido la 
responsabilidad que tienen en la provisión de los cuidados las instituciones, el mercado 
y la propia comunidad, está evolucionando.  

 Entre los retos a los que se enfrenta Gipuzkoa a medio y largo plazo, destacan el 
progresivo envejecimiento de la población, la integración sociolaboral de personas 
migrantes, la reconfiguración del mercado laboral de los cuidados, el impacto de las 
nuevas tecnologías, la necesidad de mejorar la gestión en los centros de atención y la 
eficiencia en los servicios públicos, en un contexto en constante cambio en el que, entre 
otras circunstancias, destacan las soledades no deseadas y las transformaciones en los 
modelos de familias. 

En respuesta a esta realidad, la Diputación Foral de Gipuzkoa ha diseñado un Plan 
Estratégico para la actual legislatura que incluye 118 actuaciones para la promoción 
de un estilo de vida saludable, a través de acciones de sensibilización, prevención y 
personalización de los cuidados, incluyendo la dimensión emocional, el arraigo en la 
comunidad y la posibilidad de llevar una vida equilibrada, plena y libre de soledad no 
deseada. 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  34 

 La propia Agenda de Cuidados y Políticas Sociales 2030 establece como una de sus 
líneas de actuación el desarrollo de infraestructuras, soportes y apoyos para la 
innovación y la personalización de los cuidados. Para ello, plantea desarrollar programas 
de apoyo a las personas cuidadoras profesionales y no profesionales (actuación 8), así 
como ofrecer soporte a las cooperativas para el cuidado en el domicilio (actuación 28).  

 Las iniciativas de cooperativas de cuidados no son nuevas en Gipuzkoa y existen 
experiencias apoyadas desde la Diputación, como Maitelan, que es una cooperativa de 
servicios de atención a domicilio (SAD), creada por mujeres migradas que deciden 
organizarse para mejorar sus condiciones laborales y salir del régimen especial del 
trabajo de hogar, desde un planteamiento más coherente con un modelo de atención 
centrado en las personas. Entre los aprendizajes que la experiencia de Maitelan ha 
puesto de manifiesto en estos años de andadura y que podrían servir de referencia para 
este proyecto, destacan las siguientes: 

o La importancia de la adaptación al territorio, de la articulación de las iniciativas con 
el tejido comunitario local existente y de la existencia de ecosistemas de cuidados 
que impulsen un modelo de proximidad y de corresponsabilidad en los cuidados.  

o La necesidad de poner a disposición los recursos que hagan posible un proceso 
adaptado a las circunstancias y características diferenciales del público al que 
se dirige la posible cooperativa.   

o Una planificación posibilista, que tenga en cuenta que se trata de procesos largos 
en el tiempo y que requieren contar con un grupo de base (masa crítica), 
preferiblemente numeroso, del que finalmente puedan salir las cooperativistas. 

o La incorporación en el proceso de capacitación de las futuras cooperativistas de 
formación en gestión empresarial. 

o La implicación de las administraciones y otro tipo de agentes de la comunidad 
que apoyen las cooperativas. para que puedan ser económicamente viables y 
competitivas.  

 

OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Visibilizar, proteger y dignificar el trabajo de cuidados en el 
ámbito domiciliario. Mejorar las condiciones de las mujeres que 
trabajan en el empleo de hogar a través del despliegue de acciones 
de sensibilización y asesoramiento a las mujeres que enfrentan 
situaciones de mayor vulnerabilidad. 

OBJETIVO 2  Diseñar y desplegar procesos de formación. Crear espacios de 
formación en cuidados y diseño y gestión de cooperativas como 
modelos organizacionales para la provisión de servicios. 

OBJETIVO 3 Impulsar el cuidado comunitario. Optimizar los ecosistemas de 
cuidados promoviendo la participación de la comunidad, 
fortaleciendo el tejido social de Gipuzkoa y articulando los recursos 
desde un enfoque colaborativo e inclusivo. 
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RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo 
de programación:  

RESULTADO 1 Cooperativas de cuidados   

Incremento del número de iniciativas innovadoras de prestación de 
cuidados de calidad, que faciliten unas mejores condiciones de quienes 
trabajan en este ámbito (cooperativas de cuidados de mujeres). 

RESULTADO 2 Cooperativistas 

Incremento del número de cuidadoras en el ámbito domiciliario que forman 
parte de las cooperativas de cuidados. 

RESULTADO 3 Cualificación de personas cuidadoras    
Mejora de la cualificación de las mujeres que trabajan en el sector de 
cuidados a partir de programas formativos que incorporen la visión 
comunitaria en la provisión de los cuidados y en la gestión de las iniciativas 
empresariales a través de las que se prestan y que estén acreditadas.   

RESULTADO 4 Mejora de las condiciones laborales 
Mejora de las condiciones laborales de las mujeres cuidadoras en los 
domicilios. 

RESULTADO 5 Agentes comunitarios  
Incremento del número y tipo de agentes comunitarios que se implican en 
la provisión de los cuidados. 
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MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. PROGRAMA DE FORMACIÓN EN CUIDADOS 

Diseño e implementación de un programa de capacitación 
en cuidados desde la perspectiva comunitaria y en 
creación y gestión de cooperativas.  

   

Seguimiento y evaluación del programa de capacitación.    

2. PROGRAMA DE CREACIÓN Y ESCALADO DE COOPERATIVAS DE CUIDADOS 

Reflexión estratégica en torno al modelo de cooperativas 
de cuidados que se quiere implementar y el proceso a 
seguir. 

   

Decisión sobre la fórmula con la que se va a trabajar 
(creación de una cooperativa, integración de 
cooperativistas en una cooperativa existente, etc.). 

   

Diseño del proyecto y estimación de los recursos 
necesarios. 

   

Diseño e implementación de un Programa de Evaluación 
de Cooperativas de Cuidados. 

   

3. IMPULSAR EL PAPEL DE AGENTES ÁMBITO COMUNITARIO 

Identificación y selección de una comarca que presenta 
mejores condiciones de partida para impulsar una 
cooperativa de cuidados. 

   

Trabajo con entidades y agentes locales implicados en su 
puesta en marcha. 
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PROYECTO 6. 

EMPODERAMIENTO DE LAS 
MUJERES EN LA ATENCIÓN 
FORAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA  

 

META IV PLAN FORAL A LA 
QUE CONTRIBUYE EL 
PROYECTO 

Meta 8. “Atención efectiva ante la violencia machista”.  
Incrementar al menos en un 40% el número de ayuntamientos  
de Gipuzkoa que cuentan con áreas y personal específico y 
especializado en igualdad. 

RESPONSABLES 

 DIRECCIÓN DE PROTECCIÓN A LA INFANCIA, 
INCLUSIÓN SOCIAL Y ATENCIÓN A LA VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA LAS MUJERES.  

 DEPARTAMENTO DE CUIDADOS Y POLITICAS 
SOCIALES. 

EJES 

 EJE II. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 

 EJE IV. VIDAS LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES 

 COHERENCIA CON EL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMÁTICO DE REFERENCIA 

 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-2027 
DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 
 

 Objetivo 1.3.4. “Actuar contra la violencia 
machista que sufren las mujeres en el territorio, 
teniendo en cuenta las diferentes formas de 
violencia y desde la perspectiva de la prevención, 
detección, visibilidad, atención y reparación”. 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES 
 

 Capítulo V. “Vidas libres de violencia machista”. 
 Artículo 54. “Investigación”. 
 Artículo 57. “Atención y protección”. 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 
LIBRES DE VIOLENCIA MACHISTA 
CONTRA LAS MUJERES  

 Artículo 58. Medidas generales para la detección, 
atención, coordinación y reparación. 

 Artículo 60. Atención social. 

ESTRATEGIA 2030 PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

 Meta 11. “Atención integral”. 
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DESCRIPCIÓN 

A través de este proyecto se busca conocer e incrementar el impacto de la intervención 
foral en los procesos de empoderamiento de las mujeres víctimas de violencia 
machista. Tanto la normativa de referencia, como el “Modelo de intervención en materia 
de violencia machista contra las mujeres” de la Diputación Foral de Gipuzkoa, establecen 
que el empoderamiento de las víctimas supervivientes tiene que ser no solo el horizonte 
de la intervención pública, sino el “medio” o la “herramienta” para que las mujeres puedan 
reparar el daño que viven o han vivido. 

En este marco, este proyecto pretende conocer cómo se contribuye desde los 
recursos forales residenciales especializados al empoderamiento de las mujeres y 
cómo la intervención que se presta desde los mismos incide en sus procesos.  

Para ello, es preciso definir y testar, a partir del sistema de indicadores que está 
definiendo el Servicio Foral de Atención a la Violencia Machista contra las mujeres, un 
sistema (indicadores, metodología, procesos, etc.) que permita medir este impacto y 
que, además, sea aplicable tanto a las diferentes manifestaciones de la violencia 
machista, como a las diversas realidades de las mujeres que viven esta realidad (enfoque 
interseccional).  

Este sistema se integrará como parte del sistema de seguimiento y evaluación de la 
atención a la violencia machista que se realiza desde los recursos. Los resultados 
obtenidos en la “medición” del impacto permitirán revisar el alcance y eficacia de la 
intervención desde los recursos forales residenciales especializados, de forma que se 
puedan reforzar aquellos aspectos que para la Diputación Foral de Gipuzkoa son clave 
en los procesos de empoderamiento personal y colectivo de la diversidad de mujeres que 
se atienden. 
 

CONTEXTO INSTITUCIONAL 

 Desde el Servicio de Atención a la Violencia Machista contra las Mujeres, en el marco 
del Modelo de Intervención en materia de Violencia Machista contra las Mujeres, se están 
desarrollando procesos de acción-reflexión, con el objetivo de recoger, sistematizar y 
analizar la información que se recoge de la atención que se presta a las mujeres víctimas 
Estos procesos se realizan en colaboración con el grupo de entidades proveedoras de 
los servicios de atención a la violencia machista (AMUUN). 

 Como parte de este proceso, en el año 2022 se comienzan a dar los primeros pasos para 
definir un sistema de indicadores de seguimiento, que permita medir el grado de 
cumplimiento de los estándares marcados por el propio modelo. En la actualidad el 
Modelo de Intervención en materia de Violencia Machista contra las Mujeres tiene 
identificados un total de 144 indicadores, de los cuales 70 se han considerado 
estratégicos o prioritarios. Ocho de éstos indicadores identificados miden el grado en el 
que, como resultado de la intervención de los recursos forales para la atención a la 
violencia machista, se ha contribuido al empoderamiento de las mujeres. Todos ellos son 
indicadores que informan las y los profesionales de los recursos. 
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 En los últimos años se han mejorado los recursos residenciales forales 
especializados de corta, media y larga estancia. Además, se han puesto en marcha 
nuevos recursos especializados, como Garaitu 2y el Servicio Foral de Atención Integral 
a la Violencia Sexual. Esta coyuntura hace que se dé un marco óptimo para profundizar 
en la definición del sistema de indicadores que está elaborando la Diputación, porque 
permite afinar los indicadores de resultado e impacto vinculados al empoderamiento de 
las mujeres. 

 

OBJETIVOS 

El marco descrito orienta los objetivos del proyecto, que se describen a continuación:  

OBJETIVO 1  Incrementar la incidencia positiva de los recursos forales 
residenciales especializados en los procesos de empoderamiento 
de las mujeres. 

OBJETIVO 2  Incorporar de forma efectiva el empoderamiento de las mujeres 
como variable de análisis en la intervención. 

 

 

3.6.4 RESULTADOS ESPERADOS 

A continuación, se describen los resultados que se esperan obtener al finalizar el periodo 
de programación:  

RESULTADO 1 Elementos de mejora. 

Identificación e incorporación de elementos de mejora en la atención de los 
recursos forales residenciales especializados, que permitan su alineación 
con el “Modelo de Intervención en materia de violencia machista contra las 
mujeres”. 

RESULTADO 2 Medir el impacto. 

Conocimiento del impacto de la intervención foral en los procesos de 
empoderamiento. 

RESULTADO 3 Sistema de trabajo. 

Sistema de trabajo definido, testado e integrado en el sistema foral de 
seguimiento y evaluación de la atención a la violencia machista. 

 
  

                                                           
2 Garaitu es un  servicio público de la Diputación Foral de Gipuzkoa que ofrece atención psicosocial, socioeducativa y socio-
jurídica ante situaciones de violencia machista y de agresiones sexuales, con el fin de atender situaciones de violencia machista 
que sufren las mujeres de todo el Bidasoa,  sus hijos e hijas menores de edad, así como otras personas dependientes a su 

cargo. 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  40 

 

MEDIDAS A DESARROLLAR 

MEDIDAS 
CRONOGRAMA 

2025 2026 2027 

1. DEFINICIÓN DE INDICADORES DE EMPODERAMIENTO 

Revisión, adecuación y refuerzo de los indicadores 
existentes. 

   

Diseño de la metodología y herramientas de recogida de 
información. 

   

2. IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE TRABAJO EN DOS RECURSOS 
ESPECIALIZADOS 

Situación de las mujeres a la entrada en el recurso (línea 
de base). 

   

Situación de las mujeres a la salida del recurso (impacto 
de la intervención en los procesos). 

   

3. MEJORA DEL MODELO DE INTERVENCIÓN 

Identificación de mejoras a partir de los resultados y 
aplicación. 

   

Transferencia del proceso a otros recursos forales 
especializados. 
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04. 
Síntesis de 
proyectos.  
Alineación con el 
marco normativo y 
programático 
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GIPUZKOA CAE 
PROYECTO IV PLAN FORAL 

PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES EN 

GIPUZKOA 

METAS IV PLAN PARA 
LA IGUALDAD DE 

MUJERES Y 
HOMBRES EN 

GIPUZKOA 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-
2027 DIPUTACIÓN FORAL 

DE GIPUZKOA 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD 

DE 
MUJERES Y HOMBRES 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 

LIBRES DE VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA LAS 

MUJERES 

ESTRATEGIA 2030 
PARA LA IGUALDAD 

DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

PROYECTO 1. 
OBSERVATORIO PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y 
HOMBRES EN GIPUZKOA 

META 1. “Nivel de 
igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa”. 
TODAS LAS METAS 

Línea de acción P.1.1. 
“Fortalecer las condiciones 
estructurales internas para el 
desarrollo de la política foral de 
igualdad”. 
Objetivo 1.3. “Avanzar hacia 
una igualdad real entre mujeres 
y hombres”. 

Artículo 24. “Estudios y 
Estadísticas Forales”. 
Artículo 54. “Investigación”. 

Artículo 17. “Estadísticas y 
Estudios”. 

EJE I. GOBERNANZA. 
 
Meta 1: “Nivel de 
Igualdad de 
Mujeres y Hombres en 
la CAE”. 

PROYECTO 2: ESTÁNDARES 
DE CALIDAD PARA 
IMPLEMENTAR LA POLÍTICA 
FORAL PARA LA IGUALDAD 

META 3. “Estándares 
de calidad en 
las políticas forales para 
la igualdad” 
META 4. “Capacitación 
en igualdad”.  

Línea de acción 1.1. 
“Fortalecer las condiciones 
estructurales para el desarrollo 
de la política foral de igualdad”. 
Línea de acción 1.2. 
“Promover de forma 
planificada la formación interna 
del personal foral, con el 
objetivo de incorporar la 
perspectiva de género en todas 
las políticas forales”. 
 

Artículo 16. “Capacitación del 
personal técnico de Igualdad“. 
Artículo 32. “Formación“ y 
Artículo 56. “Formación“. 
Artículo 8. “Fines y Funciones del 
Órgano para la Igualdad“ y 
Artículo 9. “Recursos“  
Artículo 11. “ Funciones de las 
Unidades Departamentales para la 
Igualdad“ y Artículo 12. 
“Recursos“. 
Disposición Adicional Primera. 
“Adecuación de las estructuras por 
la Diputación Foral de Gipuzkoa“. 

Artículo 10. 3) y 4). 
“Administraciones forales, locales y 
otras instituciones públicas“. 
Artículo 18.6. “Capacitación del 
personal de los poderes públicos 
vascos“. 
Artículo 57. “Formación“. 

EJE I. GOBERNANZA  
 
Meta 3. “Servicios y 
Unidades de Igualdad”. 
Meta 4. “Capacitación 
en igualdad”. 

PROYECTO 3. UN 
PRESUPUESTO FORAL CON 
IMPACTO POSITIVO EN LA 
IGUALDAD 

META 2. “Presupuesto 
para la Igualdad”. 

Línea de acción 1.1. 
“Fortalecer las condiciones 
estructurales para el desarrollo 
de la política foral de igualdad“. 

Artículo 9. “Recursos“. 
Artículo 12. “Recursos“. 
Artículo 28. “Planificación y 
gestión presupuestaria“. 
Disposición adicional segunda. 
“Financiación“. 

Artículo 15. “Presupuestos“ 
Disposición adicional sexta. 
“Recursos de la Comunidad 
Autónoma destinados a las políticas 
de igualdad entre mujeres y 
hombres“. 

EJE I. GOBERNANZA  
 
Meta 2. “Presupuesto 
de las políticas de 
igualdad”. 

 

  



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Plan operativo -  43 

GIPUZKOA CAE 
PROYECTO IV PLAN FORAL 

PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES EN 

GIPUZKOA 

METAS PARA LA 
IGUALDAD DE 

MUJERES Y 
HOMBRES EN 

GIPUZKOA 

PLAN ESTRATÉGICO 2024-
2027 DIPUTACIÓN FORAL 

DE GIPUZKOA 

NORMA FORAL 2/2015 DE 9 DE 
MARZO, PARA LA IGUALDAD 

DE MUJERES Y HOMBRES 

LEY PARA LA IGUALDAD DE 
MUJERES Y HOMBRES Y VIDAS 

LIBRES DE VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA LAS 

MUJERES 

ESTRATEGIA 2030 
PARA LA IGUALDAD 

DE MUJERES Y 
HOMBRES DE LA CAE 

PROYECTO 4. MIRADA AL 
TERRITORIO. ESTÁNDARES 
DE CALIDAD EN LAS 
POLÍTICAS LOCALES DE 
IGUALDAD 

META 6. “Políticas 
locales para la 
igualdad”. 
META 7.  
“Empoderamiento de las 
mujeres”. 

Objetivo 1.3.1. “Contribuir al 
fortalecimiento y mejora de las 
condiciones de los municipios 
para un desarrollo coherente, 
equilibrado e integrado de la 
política local de igualdad a 
nivel territorial“. 
Objetivo 1.3.2. “Fortalecer el 
asociacionismo de las mujeres 
a favor de la igualdad, así 
como la colaboración y el 
diálogo entre la Diputación 
Foral y dichas asociaciones“. 

Artículo 18.1. a)b)c)d)e) “Le 
corresponde al Órgano para la 
Igualdad el fomento de las políticas 
locales para la igualdad”. 

Artículo 10. “Administraciones 
forales, locales y otras instituciones 
públicas“. 
Artículo 18.6. “Capacitación del 
personal de los poderes públicos 
vascos (estándares de calidad) “. 
Artículo 26.3. “Política 
(participación sociopolítica) “. 
Artículo 27.3. y 5. “Asociaciones y 
organizaciones“. 

EJE I. GOBERNANZA  
EJE II. 
EMPODERAMIENTO 
DE LAS MUJERES 
 
Meta 3. “Servicios y 
unidades de igualdad”. 

PROYECTO 5. CUIDAR DESDE 
LA PROXIMIDAD- IMPULSO DE 
COOPERATIVAS DE 
CUIDADOS 

META 5. “Condiciones 
de los cuidados”. 

Objetivo 1.2. “Garantizar el 
cuidado y la protección de 
todas las personas a través de 
una atención personalizada, de 
calidad e inclusiva, 
potenciando, conectando y 
evaluando la red de servicios 
sociales, basada en la 
innovación y la igualdad“. 

Título IV. Capítulo II. “Hacia un 
modelo social de cuidados dignos 
y universales“. 
Artículo 38. “Disposición 
General“. 
Artículo 39. “Medidas“. 

Artículo 41. “Acceso y condiciones 
de empleo“. 

EJE III. 
ORGANIZACIÓN 
SOCIAL JUSTA, 
IGUALITARIA Y 
SOSTENIBLE 
 
Meta 8. “Trabajo 
doméstico y de 
cuidados”. 
Meta 5. “Empleo” 

PROYECTO 6. 
EMPODERAMIENTO DE LAS 
MUJERES EN LA ATENCIÓN 
FORAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA 

META 8. “Atención 
efectiva ante la violencia 
machista”. 
 

Objetivo 1.3.4.Actuar contra la 
violencia machista que sufren 
las mujeres en el territorio, 
teniendo en cuenta las 
diferentes formas de violencia y 
desde la perspectiva de la 
prevención, detección, 
visibilidad, atención y 
reparació. 

Capítulo V. “Vidas libres de 
violencia machista“. 
Artículo 54. “Investigación“. 
Artículo 57. “Atención y 
protección“. 

Artículo 58. “Medidas generales 
para la detección, atención, 
coordinación y reparación“. 
Artículo 60. “Atención social“. 
 

EJE IV. VIDAS LIBRES 
DE VIOLENCIA 
MACHISTA CONTRA 
LAS MUJERES 
 
Meta 11. “Atención 
integral”. 
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Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana Gipuzkoan 2025-2027. Kudeaketa eredua. 

Sustatzailea: Gipuzkoako Foru Aldundia. Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa.  

Laguntza teknikoa: AIA ABEE: Eraberria Gunea SL eta Ibain Consultoría SL.  

2025 
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Aurkibidea 

1. Aurkezpena 

1. or. 

2. Lan egiturak eta prozesuak  

3. or. 

2.1. Kudeaketa egiturak 

4. or. 

2.2. Lan prozesuak 

8. or. 

3. Adierazle sistema 

11. or. 

3.1. Testuinguru adierazleak: IV. 

Foru Planaren helmugak  

12. or. 

3.2. Emaitza adierazleak 

14. or. 

4. Aurrekontua 

17. or. 

4.1. IV. Foru Planera bideratutako 

aurrekontu orokorra  

18. or. 

4.2. IV. Foru Planaren 

aurrekontua, proiektu, arduradun, 

kapitulu eta urtearen arabera  

19. or. 
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01. 
       Aurkezpena 
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Gipuzkoako emakumeen eta gizonen Berdintasunerako IV. Foru Plana 2025-2027 

(aurrerantzean, IV. Foru Plana) osatzen duten hiru dokumentuetatik hirugarren honetan 

Planaren Kudeaketa Ereduaren berri ematen da. Bertan zehazten da hartutako 

konpromisoak betetzen eta gainbegiratzen direla bermatzeko diseinatutako egituren, 

prozesuen eta mekanismoen multzoa. Horren artikulazioak kudeaketa eraginkorra 

ahalbidetuko du, plangintzaren iraunkortasuna ziurtatuz eta erabakiak modu parte 

hartzailean, koordinatuan eta IV. Foru Planaren misioarekin eta helburuekin bat etorriz 

hartzea bermatuz. 

IV. Foru Planaren kudeaketan erronka nagusietako bat da berdintasunerako foru 

politikaren zeharkako izaera aintzat hartuko duen eredu bat txertatzea. Horretarako, 

ondoko elementu hauek kontuan hartuta bideratu da kudeaketa sistemaren definizioa: 

▪ Berdintasunerako erreferentziazko araudia, Emakumeen eta gizonen 

berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru Araua, berdintasunerako foru 

antolaketa finkatzen duena. 

▪ Bideragarria izango den eta erakunde osoak bere egin eta barneratuko duen 

arkitektura instituzional baten diseinua. Arkitektura horrek ahalbidetu behar 

du konpromiso politikoa eta teknikoa plangintzarekin dinamizatzea, eta, 

gainera, Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoaren 

kudeaketa ereduak aurreikusten dituen egiturekin lerrokatuta egotea.  

Kudeaketa eredu honetan funtsezkoa da arkitektura instituzional bat zehaztea; 

izan ere, berdintasunerako foru plangintzen aurreko aldiekin alderatuz, berritu 

egin dira lan ikuspegia eta lan metodologia. IV. Foru Planetik aurrera, logika 

estrategikoagoa hartzen du genero ikuspegia foru politika orokorrean 

txertatzeak, konpromiso politiko eta tekniko handiagoa eskatzen du honako 

arrazoi hauengatik: 

o Alde batetik, proiektuak bideratzen edo batera gidatzen dituzten foru 

zuzendaritzek eta zerbitzuek proiektu horiek sustatu eta abiarazi behar 

dituztelako. 

o Bestetik, foru zuzendaritza eta zerbitzu guztiek, IV. Foru Planean duten 

erantzukizuna gorabehera, beren zeharkako plan operatiboen edo plan 

sektorialen bidez, beren politikak interpelatzen dituzten berdintasun agindu 

arauemaileei erantzuten jarraitu behar dutelako. 

▪ Lan prozesu arinak abiaraztea, IV. Foru Planeko proiektuen urteko 

programazioa errazteko, neurriak txertatzeko, IV. Foru Planeko proiektuen eta 

helburuen jarraipena egiteko eta, azkenik, Gipuzkoako emakumeen eta gizonen 

arteko berdintasun benetako eta eraginkorrerako emaitzen eta haien 

eraginaren ebaluazioa egiteko. 

▪ Sistema bat antolatzea, berdintasunaren aldeko mugimendu feminista eta 

emakume elkarteak, besteak beste, parte hartzeko eta solaskide izateko 

aukera emango duena. Gobernantza kolaboratiboak emakumeen eta gizonen 

berdintasunaren lorpenean erantzukizuna duten maila eta esparru desberdinen 

arteko lankidetza eskatzen du, eta, beraz, planaren kudeaketan ezinbestekoak 

dira parte hartze soziala, gardentasuna eta kontuak ematea.Jarraian, IV. Foru 
Planaren kudeaketa sistema azaltzen da. Bertan, plana abiarazteko aurreikusitako lan 
egiturez eta prozesuez gain, proiektuen eta helmugen jarraipena egiteko erabiliko diren 
testuinguru adierazleak eta emaitza adierazleak jasotzen dira, baita sistema garatzeko 
aurreikusitako aurrekontua ere.<.0} 
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02. 
Lan egiturak eta 

prozesuak  
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2.1. KUDEAKETA EGITURAK  
 

Atal honetan daude jasota IV. Foru Planak abian jartzeko dauzkan egiturak. Egitura 

horiek elkarren mendeko hiru mailatan antolatzen dira: 

▪ Maila politiko eta estrategiko bat, IV. Foru Planaren sustapenaz eta hartu 

beharreko erabakiez arduratzen dena. Maila honetan daude Emakumeen eta 

Gizonen Berdintasunerako Organoa, IV. Foru Planaren sustapenaz eta 

koordinazioaz arduratzen dena, eta Proiektuen arteko Mahaia, planaren lidergo 

politikoa bere gain hartuko duena. 

▪ Maila operatiboa, espezifikoagoa eta aplikatua, IV. Foru Plana osatzen duten sei 

proiektu estrategikoak abian jartzea bermatzeko helburua duena. Maila hori bi 

espazio osagarriren bidez egituratzen da: 

o IV. Foru Planaren Sustapen eta Jarraipen Taldeak, proiektu bakoitza 

bultzatzeko eta kudeatzeko berariaz sortuak.  

o Proiektuen Talde Eragileak, proiektuak ezartzeko prozesuan etengabe 

hobetzeko eta ikasteko gunetzat hartzen direnak. Sustapen eta Jarraipen 

Taldeetan ez bezala, talde horiek ez dira berariaz IV. Foru Planerako sortuak. 

Oro har, Aldundian lehendik dauden languneak dira, eta proiektu estrategikoen 

zerbitzura jartzen dira. Haien eginkizun nagusia da proiektuen gauzatzea 

optimizatzea eta indartzea, esperientzia eta ezagutza espezializatua eskainiz. 

▪ Parte hartze soziopolitikoko maila, GUNEAren bidez, GUNEA baita mugimendu 

feministaren eta berdintasunaren aldeko emakume elkarteen partaidetzarako eta 

elkarrizketarako espazioa. 
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MAILA POLITIKO-ESTRATEGIKOA 

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako organoa 

▪ Zeharkako organo honek sustatu behar du IV. Foru Plana. Gainera, arauz 

esleituta dituen eginkizunak kontuan harturik, plangintza koordinatu eta 

jarraipen lanak eta ebaluazioa egin behar ditu. 

▪ Berdintasunerako Organoak orientatuko ditu proiektuen lidergoaren arduradun 

edo erantzukide diren foru zuzendaritzak eta zerbitzuak egikaritze prozesuan 

zehar.  

▪ IV. Foru Planean dituen eginkizunen artean, barne eta kanpo komunikazio 

ekintzen garapenaz arduratuko da, eta IV. Foru Planaren emaitzen eta 

eraginaren gardentasuna eta kontu emateak bermatuko ditu. 

▪ Era berean, mugimendu feminista eta berdintasunaren aldeko emakume 

elkarteak sustatzeko eta ahalduntzeko laguntza emango du, hainbat dinamika 

eta praktikaren bidez IV. Foru Planaren hedapenean elkarrizketa eta parte 

hartzea ahalbidetzeko. 

 

 

 

Proiektuen arteko Mahaia 

▪ Berritik sortutako egitura honek bere gain hartuko ditu IV. Foru Planaren lidergo 

politikoa eta zortzi helmugen jarraipena.  

▪ Proiektuen arteko Mahaiak ikuspegi orokorra eta estrategikoa emango dio IV. 

Foru Plana ezartzeko prozesuari. Erabakiak hartzea eta sortzen diren beharrei 

erantzutea errazte aldera, Proiektuen arteko Mahaiak IV. Foru Planaren urteko 

jarraipen txostenak izango ditu eskura. 

▪ Gipuzkoako Foru Aldundiaren 2024-2027 Plan Estrategikoaren 

berdintasunerako zeharkako ildoen eta helburu estrategikoen jarraipen 

Mahaiarekin lerrokatzea da Proiektuen arteko Mahaiak eskaintzen duen gai 

garrantzitsuenetako bat. Izan ere, berdintasunerako foru egiturak 

optimizatzeko, Plan Estrategikoaren berdintasun helburuen gaineko jarraipena 

egiteko Mahaiak egingo du IV. Foru Planaren jarraipena. Horrela, Mahaiak 

funtzionalitate bikoitza izango du, IV. Foru Planaren zeharkako jarraipenari eta 

Plan Estrategikoaren berdintasun helburuei lotuta. 

▪ Urtean behin egingo du ohiko bilera. Ahaldun Nagusia izango da buru, eta 

bertan parte hartuko dute Berdintasunerako Organoak eta IV. Foru Planeko 

proiektuen lidergoaren ardura duten foru zuzendaritza eta zerbitzu guztiek. 
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MAILA OPERATIBOA 

Proiektuak bultzatzeko eta haien jarraipena egiteko taldeak  

▪ Talde horiek arduratuko dira, maila operatiboan, proiektu estrategikoak 

bultzatzeaz eta haien urteko jarraipena egiteaz. Horien bitartez hausnartuko da 

neurrien bilakaerari buruz, eta horiei lotutako aukerak eta hobetzeko arloak 

identifikatuko dira. 

▪ Proiektuak bultzatzeko eta haien jarraipena egiteko 6 talde antolatuko dira. 

Haietako bakoitzean parte hartuko dute proiektu bakoitza bideratzen edo batera 

gidatzen duten foru zuzendaritzak eta zerbitzuak, Berdintasunerako 

Organoarekin batera, izan ere, azken hori izango da taldeak osatzeaz, 

dinamizatzeaz eta kudeatzeaz arduratuko dena. 

▪ Taldeek urtean bi aldiz egingo dute ohiko bilera, helburu hauekin: 

o Proiektuak bultzatzeko, lan hori erraztu ditzaketen ekintzak aurreikusiz, eta 

haien eboluzioa baloratzeko, egin beharreko egokitzapenak eginez. Lan 

saio hori urteko lehenengo seihilekoan egingo da. 

o Proiektu bakoitzaren urteko azken jarraipena egiteko, hurrengo urterako 

lehentasunezko lanak identifikatzeko eta dagokion lan programa egiteko. 

Lan saio hori urte amaieran egingo da. 

 

Proiektuen talde eragileak  

▪ Talde era berean operatibo hauek langune irekiak dira, eta proiektuetako 

neurriak txertatzeko helburuarekin lotuta daude, kontraste espezializatuaren 

bidez eta edukiak hobetuz. 

▪ Proiektu bakoitzaren ardura duen zuzendaritzak edo zuzendaritzek sustatzen 

dituzte talde eragileak. Talde horietan foru zuzendaritzek eta zerbitzuek parte 

har dezakete, baita proiektuentzako erreferentziazkoak diren beste entitate eta 

erakunde batzuek ere, Aldundiarekin harremanak izan arren Aldundiarena zati 

ez direnek. 

▪ Talde horiek aukera ematen dute foru zuzendaritzak eta zerbitzuak barne 

mailan eta kanpoko interes taldeekin egiten ari diren lana optimizatzeko, 

dagoeneko sortuta dauden eta funtzionatzen ari diren langune kolaboratiboen 

bidez. 

▪ Kasu honetan, proiektu bakoitzean sortzen diren dinamiken araberakoa izango 

da lan saioen maiztasuna. 
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Txertatze prozesuan zehar, proiektu hauetan parte hartuko dute talde eragileek:  

PROIEKTUAK TALDE ERAGILEAK 

1. proiektua. Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako Behatokia Gipuzkoan. 

2. proiektua. Berdintasunerako foru 
politika ezartzeko kalitate estandarrak.  

▪ Idazkaritza Teknikoen lan-eremua. 

▪ Departamentuetako 
Berdintasunerako Unitateen 
langunea. 

3. proiektua. Berdintasunean eragin 
positiboa izango duen foru aurrekontua.  

▪ Ogasunak, Funtzio Publikoak eta 
Berdintasunerako Organoak 
osatutako langunea. 

4. proiektua. Begirada Lurraldeari: 
kalitatezko estandarrak 
Berdintasunerako Tokiko Politiketan.  

▪ Gune politiko-teknikoa, 

berdintasunerako tokiko politiken 
sustapenean bidea egin duten tamaina 
askotako tokiko erakundeetako 
ordezkariekin osatua. 

▪ Langunea Gipuzkoako tokiko 
erakundeetako berdintasun 
teknikariekin eta Emakumeen 
Etxeetako dinamizatzaileekin. 

5. proiektua. Hurbiltasunetik zaintzea – 
Zaintzen kooperatibak bultzatzea 

▪ Zaintzen arreta publiko 
komunitarioarekin lotutako barneko 
eta lurraldeko eragileekin lan egiteko 
gunea. 

6. proiektua. Emakumeen ahalduntzea 
Aldundiak indarkeria matxistari egiten 
dion arretaren bidez 

▪ AMUUN langunea, indarkeria matxista 
jasan duten Emakumeak Artatzeko 
Zerbitzu sarearen parte diren erakunde 
guztiek eratua. 

 

PARTE HARTZE MAILA 

GUNEA 

▪ GUNEA da mugimendu feministaren eta berdintasunaren aldeko emakume 

elkarteen partaidetzarako eta elkarrizketa soziopolitikorako espazioa. 

▪ Gune honen lan metodologiaren bidez, bertan ordezkatutako elkarteek elkarren 

artean solastatuko dira eta parte hartuko dute IV. Foru Planaren hedapenean.  

▪ Gune honek IV. Foru Planean parte hartze eraginkorra izan dezan bermatzeko, 

Berdintasunerako Organoa arduratuko da GUNEAren lana bideratzeaz eta 

dinamizatzeaz, bai planaren jarraipenari dagokionez, bai proiektu estrategikoak 

inplementatzeko proposamenak lantzeari dagokionez. Horretarako, urtean bi 

bilera egingo dira: bata proiektuak txertatzeko prozesuan zentratua, eta bestea 

plangintzaren urteko jarraipenera bideratua. 
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2.2. LAN PROZESUAK 
 

IV. Foru Planaren hedapena modu eraginkorrean eta etengabeko hobekuntzako ziklo 

baten zati gisa antolatzea eta koordinatzea ahalbidetuko duten jardueren multzoa dira 

lan prozesuak. Jarraian deskribatzen diren prozesuak garatu ahal izateko ezinbestekoa 

da sortuta egotea IV. Foru Planean aurreikusitako kudeaketa eta koordinazio egiturak. 

▪ Programazioa 

Urteko programazioen arabera garatuko da IV. Foru Plana. Proiektuak 

bideratzen edo batera gidatzen dituzten foru zuzendaritzek eta zerbitzuek, 

Berdintasunerako Organoaren aholkularitza teknikoarekin batera, zehaztuko 

dute hurrengo urtean aplikatuko dituzten neurrien multzoa. Informazio hori 

oinarri hartuta, neurriei lotutako egikaritze adierazleak zehaztuko dira, eta eska 

litezkeen aholkularitza eta trebakuntza beharrak identifikatuko dira. 

Proiektu bakoitzari begira Sustapen eta Jarraipen Taldeetan koordinatuko eta 

adostuko da programazio lana. Saio horietan, Berdintasunerako Organoak 

proiektu bakoitzari begira egindako programazio proposamena aztertuko du 

eta, hala badagokio, hobetzeko proposamenak egingo ditu.  

Programazio sistema hori urtero errepikatuko da, eta sortzen den informazioak 

elikatuko du IV. Foru Planaren jarraipen prozesua. 

▪ Inplementazioa 

Proiektu estrategikoen arduradun edo erantzukide den foru zuzendaritza eta 

zerbitzu bakoitzak neurriak txertatuko ditu urtero programatutakoaren arabera. 

Inplementazio prozesua proiektu estrategikoen talde eragileen lanarekin 

aberastuko da, eta talde horien hausnarketak eta lanak edukiak egokitzea eta 

programazioak berrikustea edo doitzea ahalbidetuko dute. 

▪ Jarraipena 

IV. Foru Planaren jarraipena sistematikoki egingo da urte bakoitzaren amaieran. 

Horretarako, proiektuen arduradun edo erantzukide den foru zuzendaritza eta 

zerbitzu bakoitzak testuinguru adierazleen, emaitzen eta proiektuen gauzatze 

mailaren berri emango du. Informazio horrek aukera emango du 

programatutakoa eta gauzatutakoa alderatzeko, eta helburuen lorpenean 

lagunduko duten gakoak eta, halakorik badago, proiektuen garapena zailtzen 

duten oztopoak identifikatuko ditu.  

Proiektuen jarraipena Sustapen eta Jarraipen Taldeetan egingo da, eta 

jarraipenaren emaitzak osatuko dituen informazio kualitatiboa ere jasoko da 

langune horretan.  

Prozesu horretan, Berdintasunerako Organoak IV. Foru Planaren urteko 

jarraipen txostena egingo du, eta Proiektuen arteko Mahaian aurkeztuko du. 

Txosten hori oso baliagarria izango da GUNEAk IV. Foru Planaren jarraipenean 

parte hartu ahal izan dezan. 
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▪ Ebaluazioa 

Elkarren mendekoak dira IV. Foru Planaren jarraipen eta ebaluazio prozesuak. 

Jarraipen emaitzetatik abiatuta egingo da ebaluazioa, planaren indarraldiaren 

amaierarekin bat egingo duena.  

IV. Foru Planaren jarraipen txostenek eta adierazleek eskainiko duten 

informazioaz gain, baloraziozko analisi batekin osatuko da ebaluazioa, eta 

bertan aintzat hartuko dira funtsezko eragile batzuek plangintzari eta emaitzei 

buruz eskaintzen dituzten ikuspegia eta iritzia. Ebaluazioaren ondorioek eta 

gomendioek aukera emango dute ezagutza sortzeko eta hurrengo 

plangintzaldian kontuan hartu beharreko elementuei buruzko erabakiak 

hartzeko, etorkizunean berdintasunaren arloan bultzatu nahi diren ekintzak 

barne. 

Berdintasunerako Organoak bultzatuko du IV. Foru Planaren azken ebaluazio 

txostena egiteko lana. 

Adierazle sistema 

IV. Foru Planaren jarraipen eta ebaluazio eredua hiru adierazle motatan 

oinarrituta egituratuko da: testuinguru adierazleak, emaitza adierazleak eta 

egikaritze adierazleak. IV. Foru Plana inplementatzen den neurrian doitu eta 

osatu ahal izango da adierazle sistema. 

▪ Testuinguru adierazleak: adierazle hauek IV. Foru Planaren eragina 

neurtzen dute, eta estu lotuta daude 8 helmugekin. Adierazle neurgarriak 

eta fidagarriak dira, plangintzaren bidez lortutako aldaketak eta aldaketa 

horiek lortzeko bultzatutako proiektuen eraginkortasuna ebaluatzeko 

diseinatuak.   

Testuinguru adierazle bakoitza oinarri urteko balioarekin eta espero den 

azken balioarekin, 2027rako ezarritako helmugari dagokionarekin, 

aurkezten da. Garrantzitsua da zehaztea azken balioak urte horretako 

helmugari begira dagoen azken datu ofizial eskuragarria islatuko duela. 

▪ Emaitza adierazleak: adierazle hauek proiektuen helburuen betetze maila 

neurtzen dute. Proiektu bakoitzaren irismenari eta eraginkortasunari 

buruzko funtsezko informazioa eskainiko dute. 

▪ Egikaritze adierazleak: IV. Foru Planeko neurriei lotutako adierazleak dira, 

Planaren egikaritze maila neurtzeko diseinatuak. Oso informazio baliagarria 

eskainiko dute planaren urteko jarraipena egiteko. Urteko programazioetan 

oinarrituta formulatuko da. 

Hurrengo kapituluan aurkezten dira IV. Foru Planaren testuinguru adierazleak 

eta emaitza adierazleak. 
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▪ Aurrekontua 

Berdintasunerako Legeak1 ezartzen duenez, foru administrazioek urtero esleitu 

eta zehaztuko dituzte beren aurrekontuetan emakumeen eta gizonen 

berdintasunerako planak garatzeko baliabide ekonomikoak. 

Arauzko aginduari jarraiki, IV. Foru Planerako aurreikusitako gastuaren 

zenbatespena egin da, azken kapituluan zehatz-mehatz jaso dena. 2025-2027 

aldirako 1.347.527,27 euroko kopurura iristen den aurrekontuak, hainbat 

aldagairen arabera banakatuta aurkezten denak, agerian uzten du Aldundiak IV. 

Foru Planaren garapenarekin duen konpromisoa. Aurreikusitako aurrekontua, 

langile gastuak (I. kapitulua) eta kudeaketaren berezko gastuak barne hartuta, 

urterik urte doitu ahal izango da proiektuen urteko programazioen garapenaren 

arabera. 

IV. Foru Planean erantzukizuna duten foru zuzendaritzek eta zerbitzuek EBAn 

(Gipuzkoako Foru Aldundiaren emaitzetara bideratutako aurrekontu sistema) 

irauliko dute beren proiektuetan garatuko dituzten neurriei esleitutako 

aurrekontua. Neurri horiek, sisteman bertan erabilitako nomenklaturari jarraiki, 

berdintasunerako ekintza nagusitzat hartuko dira.  

 

 
1 Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen 

testu bategina, martxoaren 16ko 1/2003 Legegintzako Dekretuak onartua. 
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03. 
Adierazle sistema 



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV Foru Plana Gipuzkoan 2025-2027. Kudeaketa eredua -  12 
 

3.1. TESTUINGURU ADIERAZLEAK: IV. FORU PLANAREN 

HELMUGAK 
 

1. HELMUGA.: EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUN MAILA GIPUZKOAN 

Gipuzkoako Genero Berdintasunaren indizea handitzea 2027an 75 puntu iritsi arte. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Genero 
berdintasunaren 
indizea Gipuzkoako 
Foru Aldundian 

Gipuzkoako emakumeen eta gizonen arteko 
berdintasun mailaren laburpen adierazlea, 31 
adierazletan oinarrituta. Adierazle horiek hierarkikoki 
daude egituratuta sei dimentsiotan (enplegua, dirua, 
ezagutza, denbora, boterea eta osasuna). Indizearen 
balioa. 

74,5 
 

2021. urtea 
75,0 

2. HELMUGA. BERDINTASUNERAKO AURREKONTUA 

Pixkana handitzea Gipuzkoako Foru Aldundiak berdintasunerako politikak garatzeko duen 

aurrekontua, Berdintasunerako Legeak ezartzen duen % 1,5era iristeko. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Gipuzkoako Foru 

Aldundian 

emakumeen eta 

gizonen 

berdintasunerako 

politika bultzatzeko 

aurrekontua 

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako foru politika 

bultzatzeko Gipuzkoako Foru Aldundiaren kudeaketa 

aurrekontu propioaren portzentajea (Berdintasunerako 

Organoaren aurrekontua + Departamentuetako 

Berdintasunerako Unitateen aurrekontua + 

Berdintasunerako ekintza nagusien aurrekontua EBAn) 

(%) 

% 0,95 

 

2024. urtea 

% 1,5 

3. HELMUGA. KALITATE ESTANDARRAK BERDINTASUNERAKO FORU POLITIKETAN 

Berdintasunerako Foru Arauak eta Berdintasunerako Legeak esleitzen dizkieten helburuak 

betetzeko, Berdintasunerako Organoak eta Departamentuetako Berdintasunerako Unitateek 

langile espezializatuak eta aurrekontu zuzkidura nahikoak izan ditzaten lortzea. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Kalitate estandarren 

aplikazioa 

Gipuzkoako Foru 

Aldundiaren 

berdintasunerako 

politikan, 

berdintasunaren 

arloko teknikari 

plazei eta aurrekontu 

zuzkidurari 

dagokienez 

Berdintasunerako Organoko eta Departamentuetako 
Unitateetako teknikarien artean administrazio publiko 
batek edo unibertsitate batek emandako 300 ordutik 
gorako prestakuntza espezializatua dutenen 
portzentajea, foru berdintasuneko teknikari guztien 
aldean. (%). 

% 41,60 
 

2024. urtea 

% 62,40 
(+% 50) 

Berdintasunerako Organoaren eta Departamentuetako 
Berdintasunerako Unitateen aurrekontu osoaren 
gehikuntzaren portzentajea (I. eta II. kapituluak), 
identifikatutako langile beharrei dagokienez. (%). 

% 0,24 
 

2024. urtea 

% 0,30  
(+% 25) 

 

  



Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV Foru Plana Gipuzkoan 2025-2027. Kudeaketa eredua -  13 
 

4. HELMUGA. TREBAKUNTZA BERDINTASUNEAN 

Baldintzak sortzea Gipuzkoako Foru Aldundiko langileek berdintasunaren arloko oinarrizko 

prestakuntza, progresiboa, iraunkorra eta derrigorrezkoa izan dezaten. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Berdintasunaren 
arloko oinarrizko 
prestakuntza jaso 
duten Gipuzkoako 
Foru Aldundiko 
langileak 

Berdintasunaren arloan gutxienez 20 orduko oinarrizko 
prestakuntza jaso duten enplegatu publikoen 
portzentajea, enplegatu publiko guztien aldean. (%). 

% 7,68 
 

2024. urtea 

% 9,22  
(+% 20) 

5. HELMUGA. ZAINKETEN BALDINTZAK 

Etxeko eremuan zaintza kooperatibetan aritzen diren zaintzaileen kopurua % 30 inguru 

handitzea. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Etxeko eremuan 
zaintza 
kooperatibetan 
aritzen diren 
zaintzaileak 

Etxeko eremuan eta Gipuzkoako zaintza kooperatibetan 
bazkide gisa aritzen diren zaintzaileen kopurua 
handitzea. (Kop.). 

22 
 

2024. urtea 
29  

6. HELMUGA. BERDINTASUNERAKO TOKIKO POLITIKAK 

Gutxienez % 40 handitzea berdintasunerako arloak eta berdintasunean espezializatutako 

langile berariazkoak dituzten Gipuzkoako udalen kopurua. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Berdintasunerako 

arloak eta 

berdintasunean 

espezializatutako 

langile berariazkoak 

dituzten Gipuzkoako 

udalerriak 

Gipuzkoan berdintasunerako arloak eta berdintasunean 

espezializatutako langile berariazkoak lanaldi osoan 

dauzkaten udalerrien kopurua handitzea. (Kop.). 

17 udalerri 

 

2024. urtea 

24 udalerri 

7. HELMUGA: EMAKUMEEN AHALDUNTZEA 

Gipuzkoako Emakumeen etxeak abian eta martxan jartzeko pizgarriak ematea. 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Emakumeen Etxeak 

dauzkaten udalerriak 

Gipuzkoako Emakumeen Etxeetarako udal sarbidea 

duten Gipuzkoako udalerriak, Gipuzkoako udalerri 

guztien aldean. (Kop.). 

44 udalerri 

(Emakumee

n 14 Etxe) 

2024. urtea 

53 udalerri 

(+% 20) 
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8. HELMUGA. ARRETA ERAGINKORRA INDARKERIA MATXISTAREN AURREAN 

6. proiektua. Emakumeen ahalduntzea Aldundiak indarkeria matxistari egiten dion 

arretaren bidez  
Aldundiaren baliabide espezializatuek artatzen dituzten emakumeen % 80k, indarkeria matxistaren 
biziraule direnek, esku hartzearen amaieran indarkeria dela eta bizi duten egoera hobetu dela 
sentitu dezatela lortzea.  

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

BALIOA 

GIPUZKOAN 

(Oinarri 

urtea) 

HELMUGA 

2027an 

Aldundiak arreta 
eman ondoren, 
emakumeen egoeran 
eta posizioan 
hobekuntzak 
hautematea 

Garaitu zerbitzuan eta Sexu Indarkeriari Arreta Integrala 
emateko Foru Zerbitzuan artatu diren eta indarkeria 
matxistaren biziraule diren eta beren egoeran eta 
posizioan aldaketa positiboak sumatzen dituzten 
emakumeen portzentajea, bi baliabideetara jotzen duten 
emakume guztien aldean. (%). 
 
Garaitu: Indarkeria matxistaren biktimei arreta 
psikosoziala, sozio-hezitzailea eta sozio-juridikoa 
emateko zerbitzua. 

Daturik ez* 
 

% 80 

*Proiektuaren zati gisa kalkulatuko da 8. Helmugaren Oinarri Balioa. 

 

 

3.2. EMAITZA ADIERAZLEAK 
 

1. PROIEKTUA. EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO BEHATOKIA GIPUZKOAN 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Emakumeen eta 
Gizonen 
Berdintasunerako 
Behatokiaren 
ezarpen maila 

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Behatokiaren garapen eta ezarpen 

maila. 

Egikaritze mailaren emaitzak: “Txikia”, “Ertaina”, “Handia”, “Oso handia” 

Berdintasunerako 
Behatokiaren 
informazioaren 
baliagarritasuna   

Behatokiaren informazioa beren politiken genero arrakalak aztertzeko baliagarritzat 
duten foru zuzendaritzen portzentajea, foru zuzendaritza guztien aldean. (%).  

2. PROIEKTUA. BERDINTASUNERAKO FORU POLITIKA EZARTZEKO KALITATE 

ESTANDARRAK 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Berdintasunerako 
Unitatea daukaten 
foru departamentuak 

Berdintasunerako Unitatea daukaten foru departamentuen portzentajea. (%). 

Berdintasunerako Unitatea langile iraunkorrekin hornituta daukaten foru 

departamentuen portzentajea. (%). 

Dedikazio esklusiboa 
duten berdintasun 
teknikariak 

Berdintasunerako Organoko eta Departamentuetako Berdintasunerako Unitateetako 

teknikarien portzentajea, emakumeen eta gizonen berdintasun arloan dedikazio 

esklusiboa dutenak, berdintasunaren arloko foru teknikari guztien aldean. (%). 

Foru 
Berdintasunerako 
Prestakuntza Plan 
Markoa definitzea 

Gipuzkoako Foru Aldundiaren berdintasunaren arloko prestakuntza plan marko 

zehatz bat egotea.    

Berdintasunerako 
Prestakuntza Plan 
Markoaren txertaketa 

Berdintasunaren arloko oinarrizko prestakuntza, kudeaketa prestakuntza eta 

prestakuntza espezializatua jaso dituzten pertsonen portzentajea departamentu 

bakoitzean, sexuaren arabera bereizita. (%). 
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3. PROIEKTUA. BERDINTASUNEAN ERAGIN POSITIBOA IZANGO DUEN FORU AURREKONTUA 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Genero ikuspegia 
aurrekontu 
plangintzan 
 

Berdintasunerako helburuak eta ekintzak dituzten berdintasunerako "garrantzi 
handiko" aurrekontu programen portzentajea, Gipuzkoako Foru Aldundiaren 
berdintasunerako "garrantzi handia" duten aurrekontu programa guztien aldean. 
(%). 

Aurrekontu 
programen genero 
analisiaren asmoa 

Aurrekontu programetan genero ikuspegia txertatzeko trebakuntza eta lan 
prozesuan parte hartzen duten foru langileen artean, aurrekontu programa hobetu 
dela eta haren genero analisian sakontzen jarraitzea erabilgarria dela uste dutenen 
portzentajea. (%). 

Aurrekontu zikloaren 
genero eraginaren 
ebaluazioa 

Aurrekontu zikloan genero desberdintasunak murrizteko neurriak txertatzeko lan 
prozesuaren garapen maila. 
 
Egikaritze mailaren emaitzak: “Txikia”, “Ertaina”, “Handia”, “Oso handia” 

4. PROIEKTUA. BEGIRADA LURRALDEARI: KALITATEZKO ESTANDARRAK 

BERDINTASUNERAKO TOKIKO POLITIKETAN 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Kalitatezko 
estandarren 
aplikazioa 
Gipuzkoako 
udaletako 
berdintasunaren 
arloko politika 
publikoetan 

Dagozkien lanpostu zerrendetan emakumeen eta gizonen berdintasunerako arlo 
espezifikoak dituzten udalerrien portzentajea, berdintasuneko arlo espezifikoak 
dituzten udalerri guztien aldean. (%). 

Lanaldi osoan ari diren berdintasun teknikarien portzentajea, berdintasunaren arloko 

teknikari guztien aldean. (%). 

Gipuzkoako udaletako berdintasunaren arloko A mailako teknikarien portzentajea, 

lurraldeko udaletako berdintasunaren arloko teknikari guztien aldean (%). 

Berdintasunean espezializatutako langileak dituzten teknikari plazen portzentajea, 
berdintasun teknikari plaza guztien aldean. (%). 

Berdintasuneko betekizun espezifikoa duten teknikari plazen portzentajea, 

berdintasun teknikari plaza guztien aldean. (%). 

 
Emakumeen Etxeen 
kalitate estandarren 
definizioa  

Lurralde ereduari buruz adostutako gutxieneko baldintzak betetzen dituzten 

Emakumeen Etxeen portzentajea, Lurraldeko Emakumeen Etxe guztien aldean (%). 

Emakumeen Etxeen 
Lurralde Ereduaren 
moldagarritasuna 

Emakumeen etxeetarako sarbidea duten 10.000 biztanletik beherako udalerriak, 

Gipuzkoan emakumeen etxeak dituzten udalerri guztien aldean. (Kop.). 

5. PROIEKTUA. HURBILTASUNETIK ZAINTZEA – ZAINTZEN KOOPERATIBAK BULTZATZEA 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Zaintzen 
kooperatibak sortzea 

Zaintzen kooperatibak sortzeko prozesuaren garapen maila. 
Egikaritze mailaren emaitzak: “Txikia”, “Ertaina”, “Handia”, “Oso handia” (kooperatiba 
bat sortzen da). 
 
Egikaritze mailaren emaitzak: “Txikia”, “Ertaina”, “Handia”, “Oso handia” 

Bazkide 
kooperatibisten 
kualifikazioa  

Zainketetan eta kooperatiben kudeaketan trebatzeko prozesua amaitu duten 
emakumeen portzentajea, trebatzen hasi diren emakume guztien aldean (%). 

Bazkide 
kooperatibisten 
kontratazioa 

Laguntza Pertsonalerako Prestazio Ekonomikoaren (LPPE) bidez kontratatutako 
emakume kooperatibisten portzentajea, kontratatutako emakume guztien aldean. 
(%). 

Bazkide 
kooperatibisten lan 
baldintzak hobetzea 

Etxeko eremuan zaintzaile gisa lan egiten duten eta kooperatibako edo 
kooperatibetako kide izateagatik lan egoera hobetu duten (diru sarrerak handitzea 
eta laneko gogobetetze handiagoa) emakumeen kopurua. (Kop.).  
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6. PROIEKTUA. EMAKUMEEN AHALDUNTZEA ALDUNDIAK INDARKERIA MATXISTARI EGITEN 

DION ARRETAREN BIDEZ 

ADIERAZLEA DESKRIBAPENA 

Ahalduntze 
prozesuetan eragina 
neurtzeko sistema 

Garaituk eta Sexu Indarkeriari Arreta Integrala emateko Foru Zerbitzuak artatutako 
emakumeen ahalduntze prozesuetan duten eragina neurtzeko berariazko 
metodologia bat izatea.  

“Emakumeen 
aurkako Indarkeria 
Matxistaren aurrean 
esku hartzeko 
eredua” hobetzea  

Emakumeen aurkako indarkeria matxistari erantzuteko ereduan hobekuntzak 
inplementatzea, txertatutako hobekuntza motaren arabera.   

Ikuspegi 
intersekzionala foru 
arretan 

Indarkeria matxistaren biziraule diren eta desberdintasun egoera espezifiko bat 

eragin dezaketen hainbat faktore (adina, hizkuntza, administrazio egoera irregularra 

eta desgaitasuna) biltzen dituzten eta esku hartzearen amaieran beren egoeran eta 

posizioan hobekuntzak hautematen dituzten emakumeen portzentajea, diskriminazio 

horiei aurre egiten dieten emakume artatu guztien aldean. (%). 

*Garaitu eta Sexu Indarkeriari Arreta Integrala emateko Foru Zerbitzua. 
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GASTO PREVISTO, POR PROYECTO Y AÑO 

  

04. 
Aurrekontua 
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4.1. IV. FORU PLANERA BIDERATUTAKO AURREKONTU OROKORRA 

 

PROIEKTUA 
GUZTIRA 

2025-2027* 
% 

1. proiektua. Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 

Behatokia Gipuzkoan 
244.387,86 € %18,1 

2. proiektua. Berdintasunerako foru politika ezartzeko 

kalitate estandarrak. 
134.795,00 € %10,0 

3. proiektua. Berdintasunean eragin positiboa izango 

duen foru aurrekontua 
234.120,41 € %17,3 

4. proiektua. Begirada Lurraldeari: kalitatezko 

estandarrak Berdintasunerako Tokiko Politiketan  
120.125,00 € %9,0 

5. proiektua. Hurbiltasunetik zaintzea: zaintzen 
kooperatibak bultzatzea 

122.000,00 € %9,0 

6. proiektua. Emakumeen ahalduntzea Aldundiak 
indarkeria matxistari egiten dion arretaren bidez 

189.900,00 € %14,1 

IV. FORU PLANAREN KUDEAKETA 302.199,00 € %22,5 

GUZTIRA 1.347.527,27 € % 100 

* 2025-2027 aldirako aurrekontua, gastu arruntaren eta langile gastuaren aurrekontuaren baturaren 

emaitza. 
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4.2.  IV. FORU PLANAREN AURREKONTUA, PROIEKTUA, 

ARDURADUNA, KAPITULU ETA URTEAREN ARABERA 
 

Erreferentziak: 

I = I. Kapituluaren aurrekontua (Langileak) 

II = II. Kapituluaren aurrekontua 

 

1. PROIEKTUA. GIPUZKOAKO EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO 

BEHATOKIA GIPUZKOAN 

ARDURADUNA: Estrategia 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.462,62 I 6.462,62 I 6.462,62 I 19.387,86 

II 75.000,00 II 75.000,00 II 75.000,00 II 225.000,00 

81.462,62€ 81.462,62€ 81.462,62€ 244.387,86€ 

 

2. PROIEKTUA. BERDINTASUNERAKO FORU POLITIKA EZARTZEKO KALITATE 

ESTANDARRAK 

ARDURADUNA: Funtzio Publikoa / Berdintasunerako Organoa 

AURREKONTUAREN BANAKETA: 
 

▪ Funtzio publikoa: proiektu aurrekontuaren % 53 

▪ Emakumeen eta gizonen berdintasunerako Organoa: proiektu aurrekontuaren % 47 

FUNTZIO PUBLIKOA 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 3.774,00 I 3.887,00 I 3.984,00 I 11.645,00 

II 20.000,00 II 20.000,00 II 20.000,00 II 60.000,00 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO ORGANOA 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.050,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 18.150,00 

II 15.000,00 II 15.000,00 II 15.000,00 II 45.000,00 

44.824,00€ 44.937,00€ 45.034,00€ 134.795,00€ 
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3. PROIEKTUA. BERDINTASUNEAN ERAGIN POSITIBOA IZANGO DUEN FORU 

AURREKONTUA 

ARDURADUNA: Ogasuna eta Finantzak / Emakumeen eta gizonen berdintasunerako 

Organoa 

AURREKONTUAREN BANAKETA: 
 

▪ Ogasuna eta Finantzak: proiektu aurrekontuaren % 39 

▪ Berdintasunerako Organoa: proiektu aurrekontuaren % 61 

OGASUNA ETA FINANTZAK 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 8.673,47 I 8.673,47 I 8.673,47 I 26.020,41 

II 26.000,00 II 18.000,00 II 18.000,00 II 62.000,00 

EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO ORGANOA 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 8.700,00 I 8.700,00 I 8.700,00 I 26.100,00 

II 40.000,00 II 40.000,00 II 40.000,00 II 110.000,00 

83.373,47€ 75.373,47€ 75.373,47€ 234.120,41,00€ 

 

4. PROIEKTUA. BEGIRADA LURRALDEARI: KALITATEZKO ESTANDARRAK 

BERDINTASUNERAKO TOKIKO POLITIKETAN 

ARDURADUNA: Emakumeen eta gizonen berdintasunerako organoa 

2025 2026 2027 GUZTIRA 

24.050 € 57.100 € 57.100 € 138.250 € 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 3.025,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 15.125,00 

II 15.000,00 II 45.000,00 II 45.000,00 II 105.000,00 

18.025,00 € 51.050,00 € 51.050,00 € 120.125,00 € 
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5. PROIEKTUA. HURBILTASUNETIK ZAINTZEA – ZAINTZEN KOOPERATIBAK 

BULTZATZEA 

ARDURADUNA: Agenda, Berrikuntza eta Ebaluazioa  

2025 2026 2027 TOTAL 

I 4.000,00 I 4.000,00 I 4.000,00 I 12.000,00 

II 25.000,00 II 40.000,00 II 45.000,00 II 110.000,00 

29.000,00€ 44.000,00€ 49.000,00€ 122.000,00€ 

 

6. PROIEKTUA. EMAKUMEEN AHALDUNTZEA ALDUNDIAK INDARKERIA MATXISTARI 

EGITEN DION ARRETAREN BIDEZ 

ARDURADUNA: Haurren Babesa. Gizarte Inklusioa eta Emakumeen aurkako 

Indarkeria Matxistaren aurreko arreta  

2025 2026 2027 TOTAL 

I 4.600,00 I 4.800,00 I 5.000,00 I 12.000,00 

II 58.500,00 II 58.500,00 II 58.500,00 II 110.000,00 

63.100,00€ 63.300,00€ 63.500,00€ 189.900,00€ 

 

AHOLKULARITZA, KOORDINAZIOA ETA JARRAIPENA GIPUZKOAKO FORU 

ALDUNDIAREN IV. PLANEAN 

ARDURADUNA: Emakumeen eta gizonen berdintasunerako organoa 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.050,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 18.150,00 

II 94.683,00 II 94.683,00 II 94.683,00 II 284.049,00 

100.733,00€ 100.733,00€ 100.733,00€ 302.199,00€ 
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En este documento, el tercero de los tres que conforman el IV Plan Foral para la Igualdad 
de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027(en adelante IV Plan Foral) se describe 
su Modelo de Gestión. En él se detallan el conjunto de estructuras, procesos y 
mecanismos diseñados para garantizar el cumplimiento y supervisión de los 
compromisos adquiridos. Su articulación permitirá una gestión eficiente, asegurando la 
sostenibilidad de la planificación y que la toma de decisiones sea participativa, 
coordinada y esté alineada con la misión y objetivos del IV Plan Foral. 

Uno de los principales retos en la gestión del IV Plan Foral es la implementación de un 
modelo que tenga en cuenta el carácter transversal de la política foral para la igualdad. 
Para ello, la definición del sistema de gestión se ha orientado atendiendo a los siguientes 
elementos: 

 La normativa de referencia para la igualdad, en especial, la Norma Foral 2/2015, 
de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, que determina la 
organización foral para la igualdad. 

 El diseño de una arquitectura institucional que sea viable y esté asumida e 
interiorizada por el conjunto de la organización. Una arquitectura que permita 
dinamizar el compromiso político-técnico con la planificación y que, además, sea 
coherente y esté alineado con las estructuras que prevé el modelo de gestión 
del Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral de Gipuzkoa.  

La definición de una arquitectura institucional eficaz es clave en este modelo de 
gestión, puesto que, con relación a periodos de planificación foral para la 
igualdad anteriores, se innova en el enfoque y la metodología de trabajo. A partir 
del IV Plan Foral, la incorporación del enfoque de género en el conjunto de las 
políticas forales adquiere una lógica más estratégica, que exige un mayor 
compromiso político y técnico, por los siguientes motivos. 

o Por un lado, porque las direcciones y servicios forales que lideran o colideran 
proyectos tienen que asumir su impulso y despliegue. 

o Por otro lado, porque todas las direcciones y servicios forales, 
independientemente de su responsabilidad en el IV Plan Foral, tienen que 
seguir dando respuesta a través de sus planes operativos transversales o 
sectoriales a los mandatos normativos de igualdad que interpelan a sus 
políticas. 

 La puesta en marcha de procesos de trabajo ágiles, que faciliten la programación 
anual de los proyectos del IV Plan Foral, la implementación de las medidas, el 
seguimiento tanto de los proyectos, como de las metas del IV Plan Foral, y, 
finalmente, la evaluación de los resultados y de su impacto para la igualdad real 
y efectiva de mujeres y hombres en Gipuzkoa. 

 La articulación de un sistema que permita la participación e interlocución, entre 
otros agentes, del movimiento feminista y asociativo de mujeres a favor de la 
igualdad. La gobernanza colaborativa exige de la cooperación de diferentes 
niveles y ámbitos con responsabilidad en el logro de la igualdad de mujeres y 
hombres, por ello, tanto la participación social, como la transparencia y rendición 
de cuentas, son elementos imprescindibles en la gestión del plan. 

A continuación, se expone el sistema de gestión del IV Plan Foral, que incluye además 
de las estructuras y procesos de trabajo previstos para su despliegue, los indicadores 
contextuales y de resultado a través de los que se va a hacer el seguimiento de los 
proyectos y metas, y el presupuesto previsto para su desarrollo. 
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2.1. ESTRUCTURAS DE GESTIÓN 
 

En este apartado se recogen las estructuras de las que se dota internamente el IV Plan 
Foral para para su despliegue. Estas estructuras se organizan en tres niveles 
interdependientes: 

 Un nivel político y estratégico, encargado del impulso del IV Plan Foral y la toma de 
decisiones sobre el mismo. En este nivel se encuentran el Órgano para la Igualdad 
de Mujeres y Hombres, responsable del impulso y coordinación del IV Plan Foral, y 
la Mesa Inter-Proyectos, desde donde se asumirá el liderazgo político del plan. 

 Un nivel operativo, más específico y de carácter aplicado, cuya función es garantizar 
el despliegue de los seis proyectos estratégicos que conforman el IV Plan Foral. Este 
nivel se articula mediante dos espacios complementarios: 

o Grupos de Impulso y Seguimiento del IV Plan Foral, que se crean específicamente 
para el impulso y gestión de cada proyecto.  

o Grupos Motores de los proyectos, que se conciben como espacios de mejora y 
aprendizaje continuo en el proceso de implementación de los proyectos. A 
diferencia de los Grupos de Impulso y Seguimiento, estos grupos no se crean 
específicamente para el IV Plan Foral. Generalmente, son espacios de trabajo 
que ya existen en la Diputación y que se ponen al servicio de los proyectos 
estratégicos. Su función principal es optimizar y fortalecer la ejecución de los 
proyectos, aportando su experiencia y conocimiento especializado. 

 Un nivel de participación sociopolítica, a través de GUNEA, que es el espacio de 
participación e interlocución entre la Diputación Foral de Gipuzkoa y el movimiento 
feminista y asociativo de mujeres a favor de la igualdad. 
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NIVEL POLÍTICO-ESTRATÉGICO 

Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres 

 Le corresponde a este órgano de carácter transversal el impulso del IV Plan 
Foral. Además, atendiendo a las funciones que tiene atribuidas normativamente, 
asume el seguimiento, evaluación y coordinación de la planificación. 

 El Órgano para la Igualdad orientará a las diferentes direcciones y servicios 
forales responsables o corresponsables del liderazgo de los proyectos, a lo largo 
de su proceso de ejecución.  

 Como parte de sus funciones en el IV Plan Foral, se responsabilizará del 
desarrollo de las acciones de comunicación internas y externas, garantizando la 
transparencia y rendición de cuentas de los resultados e impacto del IV Plan 
Foral. 

 Su actuación también abarca el apoyo a la promoción y empoderamiento del 
movimiento feminista y asociativo de mujeres a favor de la igualdad, de forma 
que, a través de diferentes dinámicas y prácticas, pueda facilitar su interlocución 
y participación en el despliegue del IV Plan Foral. 
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Mesa Inter-Proyectos 

 Desde esta estructura de nueva creación se asumirá el liderazgo político del IV 
Plan Foral y el seguimiento de sus ocho metas.  

 La Mesa Inter-Proyectos aportará una mirada global y estratégica al proceso de 
implementación del IV Plan Foral. Para facilitar la toma de decisiones y la 
respuesta a las necesidades emergentes, la Mesa Inter-Proyectos contará con 
los informes de seguimiento anuales del IV Plan Foral. 

 Una de las cuestiones más relevantes que aporta la Mesa Inter-Proyectos es su 
alineación con la Mesa de seguimiento de las líneas transversales y objetivos 
estratégicos de igualdad del Plan Estratégico 2024-2027 de la Diputación Foral 
de Gipuzkoa. De hecho, con el objetivo de optimizar las estructuras forales para 
la igualdad, el seguimiento del IV Plan Foral se hará desde la Mesa de 
seguimiento de los objetivos de igualdad del Plan Estratégico. Esta Mesa 
adquiere así una doble funcionalidad, asociada tanto al seguimiento transversal 
del IV Plan Foral, como de los objetivos de igualdad del Plan Estratégico. 

 Se reunirá con carácter ordinario una vez al año. Estará presidida por la Diputada 
General y en ella participará el Órgano para la Igualdad y todas las direcciones 
y servicios forales responsables del liderazgo de los proyectos del IV Plan Foral. 

 

NIVEL OPERATIVO 

Grupos de Impulso y Seguimiento de proyectos  

 Estos grupos se responsabilizarán, en el nivel operativo, del impulso y 
seguimiento anual de los proyectos estratégicos. A través de ellos se reflexionará 
sobre la evolución de las medidas, identificando oportunidades y áreas de mejora 
asociadas a las mismas. 

 Se articularán 6 Grupos de Impulso y Seguimiento de los proyectos. En cada uno 
de ellos participará la dirección y servicio foral que lidere o colidere cada 
proyecto, junto con el Órgano para la Igualdad que, en última instancia, será 
quien se responsabilice de la convocatoria, dinamización y gestión de estos 
grupos. 

 Los grupos se reunirán, con carácter ordinario, dos veces al año, con los 
siguientes objetivos: 

o Impulsar los proyectos, previendo acciones que pueden facilitar este trabajo, 
y valorar la evolución de los mismos, haciendo los ajustes necesarios. Esta 
sesión de trabajo tendrá lugar en el primer semestre del año. 

o Hacer el seguimiento final del año de cada proyecto, identificar las 
prioridades de trabajo para la siguiente anualidad y elaborar el 
correspondiente programa de trabajo. Esta sesión de trabajo se mantendrá 
a finales del año. 

 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Modelo de gestión -  7 
 

Grupos motores de proyectos  

 Estos grupos, también de carácter operativo, se conciben como espacios de 
trabajo abiertos, cuyo objetivo está vinculado con la implementación de las 
medidas de los proyectos, a través del contraste especializado y la mejora de 
sus contenidos. 

 Los grupos motores los impulsa la dirección o direcciones responsables de cada 
proyecto. En estos grupos pueden participar tanto direcciones y servicios forales, 
como otras entidades y organizaciones de referencia para los proyectos que, 
aunque se relacionen con la Diputación, no formen parte de ésta. 

 Estos grupos permiten optimizar el trabajo que ya vienen realizando las 
diferentes direcciones y servicios forales tanto internamente, como con sus 
grupos de interés externos, a través de espacios de trabajo colaborativos que ya 
están creados y que funcionan. 

 En este caso, la periodicidad de las sesiones de trabajo dependerá de las 
dinámicas que se vayan generando en cada proyecto. 

 

Los proyectos en cuyo proceso de implementación participarán grupos motores son los 
siguientes:  

PROYECTOS GRUPOS MOTORES 

Proyecto 1. Observatorio para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres. 

 

Proyecto 2. Estándares de calidad 
para implementar la política foral 
para la igualdad. 

 Espacio de trabajo de las Secretarías 
Técnicas. 

 Espacio de trabajo de las Unidades 
Departamentales para la Igualdad 

Proyecto 3. Un presupuesto foral con 
impacto positivo en la igualdad. 

 Espacio de trabajo integrado por Hacienda, 
Función Pública y el Órgano para la 
Igualdad. 

Proyecto 4. Mirada al Territorio: 
Estándares de Calidad en las 
Políticas Locales para la Igualdad. 

 Espacio político-técnico con representantes 
de entidades locales de diferente tamaño y 
recorrido en el impulso de políticas locales 
para la igualdad. 

 Espacio de trabajo con técnicas de 
igualdad de entidades locales de Gipuzkoa 
y dinamizadoras de Casas de las Mujeres. 

Proyecto 5. Cuidar desde la 
Proximidad: Impulso de 
Cooperativas de Cuidados 

 Espacio de trabajo con agentes de carácter 
interno y del territorio vinculados con la 
atención público-comunitaria a los 
cuidados. 

Proyecto 6. Empoderamiento de las 
mujeres en la atención foral a la 
violencia machista 

 Espacio de trabajo AMUUN, conformado 
por todas las entidades que forman parte 
de la red de Servicios de Atención a 
Mujeres Víctimas de violencia machista en 
Gipuzkoa. 
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NIVEL DE PARTICIPACIÓN 

GUNEA 

 GUNEA es el espacio de participación e interlocución sociopolítica entre la 
Diputación Foral de Gipuzkoa y el movimiento feminista y asociativo de mujeres 
a favor de la igualdad. 

 A través de la metodología de trabajo de este espacio, las asociaciones 
representadas interlocutarán y participarán en el despliegue del IV Plan Foral.  

 Para garantizar la participación efectiva de este espacio en el IV Plan Foral, será 
el Órgano para la Igualdad quien se responsabilice de canalizar y dinamizar el 
trabajo de GUNEA, tanto en lo referido al seguimiento del plan, como en la 
elaboración de propuestas relacionadas con la implementación de los proyectos 
estratégicos. Con este fin, se establecerán dos reuniones anuales: una centrada 
en el proceso de implementación de los proyectos y otra orientada al seguimiento 
anual de la planificación. 
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2.2. PROCESOS DE TRABAJO 
 

Los procesos de trabajo son el conjunto de actividades que van a permitir organizar y 
coordinar el despliegue del IV Plan Foral de forma eficiente y como parte de un ciclo de 
mejora continua. Para que los procesos que se describen a continuación se puedan 
desarrollar, es imprescindible que las estructuras de gestión y coordinación previstas en 
el IV Plan Foral estén creadas.  

 Programación 

El IV Plan Foral se desarrollará a partir de programaciones anuales. Las 
direcciones y servicios forales que lideran o colideran los proyectos concretarán, 
con el asesoramiento técnico del Órgano para la Igualdad, el conjunto de 
medidas que van a poner en marcha el año siguiente. A partir de esta 
información, se definirán los indicadores de ejecución asociados a las medidas 
y se identificarán las necesidades de asesoramiento y capacitación que pudieran 
requerirse. 

El trabajo de programación se coordinará y acordará para cada proyecto en los 
Grupos de Impulso y Seguimiento. En estas sesiones, el Órgano para la Igualdad 

efectuará el correspondiente análisis de la propuesta de programación realizada 
para cada proyecto, aportando, en su caso, propuestas de mejora. 

Este sistema de programación se repetirá anualmente y la información resultante 
alimentará el proceso de seguimiento del IV Plan Foral. 

 Implementación 

Cada dirección y servicio foral responsable o corresponsable de los proyectos 
estratégicos implementará las medidas según lo programado anualmente. El 
proceso de implementación se verá enriquecido con el trabajo de los grupos 
motores de los proyectos estratégicos, cuya reflexión y trabajo permitirán afinar 

sus contenidos y revisar o ajustar las programaciones. 

 Seguimiento 

El seguimiento del IV Plan Foral se realizará de forma sistemática, a finales de 
cada año. Para ello, cada dirección y servicio foral responsable o corresponsable 
de los proyectos informará de los indicadores contextuales, de resultado y de 
ejecución de sus proyectos. Esta información permitirá contrastar lo programado, 
con lo ejecutado, identificando las claves que van a contribuir al logro de los 
objetivos, así como los obstáculos que, en el caso de que existan, dificultan el 
desarrollo de los proyectos.  

El seguimiento de los proyectos se abordará en los Grupos de Impulso y 
Seguimiento, un espacio de trabajo donde también se recogerá información de 

tipo cualitativo, que completará los resultados de seguimiento.  

Como parte de este proceso, el Órgano para la Igualdad elaborará un informe de 
seguimiento anual del IV Plan Foral, que presentará a la Mesa Inter-Proyectos y 
que será de utilidad para que GUNEA pueda participar en el seguimiento del IV 

Plan Foral. 
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 Evaluación 

Los procesos de seguimiento y evaluación del IV Plan Foral son 
interdependientes. A partir de los resultados de seguimiento, se realizará la 
evaluación, que coincidirá con la finalización de la vigencia del plan.  

Además de la información que proporcionen los informes de seguimiento del IV 
Plan Foral y sus indicadores, la evaluación se completará con un análisis 
valorativo, donde se tenga en cuenta la visión y opinión que diferentes agentes 
clave aportan sobre la planificación y sus resultados. Las conclusiones y 
recomendaciones de la evaluación permitirán generar conocimiento y orientar la 
toma de decisiones sobre los elementos a tener en cuenta en el siguiente periodo 
de planificación, incluyendo las acciones que en materia de igualdad se quieren 
impulsar a futuro. 

El Órgano para la Igualdad será quien impulse la elaboración del informe de 
evaluación final del IV Plan Foral. 

Sistema de indicadores 

El modelo de seguimiento y evaluación del IV Plan Foral se articulará en base a 
tres tipos de indicadores: de contexto, resultado y realización. En la medida en 
la que se vaya implementando el IV Plan Foral, el sistema de indicadores se 
podrá ir ajustando y completando. 

 Indicadores contextuales: son indicadores que miden el impacto del IV Plan 

Foral y están directamente vinculados a sus 8 metas. Se trata de indicadores 
cuantificables y fiables, diseñados para evaluar tanto los cambios 
alcanzados a través de la planificación, como la eficacia de los proyectos 
impulsados para su consecución.   

Cada indicador contextual se presenta con su valor en el año base y su valor 
esperado final, que corresponde a la meta establecida para el año 2027. Es 
importante precisar que el valor final reflejará el último dato oficial disponible 
para la meta en ese año. 

 Indicadores de resultado: son indicadores que miden el cumplimiento de los 

objetivos de los proyectos. Proporcionarán información clave sobre el 
alcance de cada proyecto y su efectividad. 

 Indicadores de ejecución: son indicadores asociados a las medidas del IV 

Plan Foral, diseñados para medir su grado de realización. Aportarán 
información muy útil para el seguimiento anual del plan. Su formulación se 
realizará a partir de las programaciones anuales. 

En el siguiente capítulo se presentan los indicadores contextuales y de resultado 
del IV Plan Foral. 
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 Presupuestación 

La Ley para la igualdad1 establece que las administraciones forales consignarán 
y especificarán anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos 
económicos para el desarrollo de los planes para la igualdad de mujeres y 
hombres. 

A partir del mandato normativo, se ha realizado una estimación del gasto 
estimado para el IV Plan Foral, que se aporta de forma detallada y exhaustiva en 
el último capítulo. El presupuesto, que asciende a 1.337.527,27 para el periodo 
2025-2027, refleja el compromiso de la Diputación con el desarrollo del IV Plan 
Foral y se presenta desglosado atendiendo a diferentes variables. El 
presupuesto estimado, que incluye los gastos de personal (capítulo I) y los 
gastos propios de gestión, podrá irse ajustando cada año, en función del 
desarrollo de las programaciones anuales de los proyectos.  

Las direcciones y servicios forales con responsabilidad en el IV Plan Foral 
volcarán en EBA (Sistema de planificación presupuestaria orientada a resultados 

de la Diputación Foral de Gipuzkoa) el presupuesto asignado a las medidas que 
vayan a desarrollar en sus proyectos. Estas medidas, atendiendo a la 
nomenclatura utilizada en el propio sistema, tendrán la consideración de 
acciones principales de igualdad.  

 

                                                           
1 Texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia machista contra las 
mujeres aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo. 
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03. 
Sistema de indicadores 



IV Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa 2025-2027. Modelo de gestión -  13 
 

3.1. INDICADORES CONTEXTUALES: METAS DEL IV PLAN 
FORAL 
 

META 1: NIVEL DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN GIPUZKOA 

Aumentar el Índice de Igualdad de Género de Gipuzkoa hasta alcanzar los 75 puntos en 2027. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Índice de Igualdad de 
Género en la 
Diputación foral de 
Gipuzkoa 

Indicador sintético del nivel de igualdad entre hombres y 
mujeres en Gipuzkoa a partir de 31 indicadores, 
estructurados de forma jerárquica en seis dimensiones 
(empleo, dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud). 
Valor del Índice. 

74,5 
 

Año 2021 
75,0 

META 2: PRESUPUESTO PARA LA IGUALDAD 

Incrementar progresivamente el presupuesto de la Diputación Foral de Gipuzkoa dirigido al 
desarrollo de políticas para la igualdad, para ir alcanzando el 1,5% que establece la Ley para 
la Igualdad. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Presupuesto 
destinado al impulso 
de la política para la 
igualdad de mujeres y 
hombres en la 
Diputación Foral de 
Gipuzkoa 

Porcentaje de presupuesto propio de gestión de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa destinado al impulso de la 
política foral para la igualdad de mujeres y hombres 
(Presupuesto Órgano para la Igualdad + Presupuesto 
Unidades Departamentales para la Igualdad + 
Presupuesto de las acciones principales de igualdad en 
EBA) (%). 

0,95% 

 

Año 2024 

1,5% 

META 3: ESTÁNDARES DE CALIDAD EN LAS POLÍTICAS FORALES PARA LA IGUALDAD 

Conseguir que el Órgano para la Igualdad y las Unidades Departamentales para la igualdad 
cuenten con personal especializado y dotación presupuestaria suficientes para el 
cumplimiento de los fines que les atribuye tanto la Norma Foral para la Igualdad, como la Ley 
para la igualdad. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Aplicación de 
estándares de 
calidad en la política 
para la igualdad de la 
Diputación Foral de 
Gipuzkoa en lo 
relativo a las plazas 
del personal técnico 
de igualdad y 
dotación 
presupuestaria 

Porcentaje del personal técnico del Órgano para la 
Igualdad y de las Unidades Departamentales para la 
igualdad que cuenta con formación especializada en 
igualdad de más de 300 horas expedida por una 
administración pública o universidad, sobre el personal 
técnico de igualdad foral. (%). 

41,60% 
 

Año 2024 

62,40% 
(+50%) 

Porcentaje de incremento del presupuesto total (Capítulos 
I y II) del Órgano para la Igualdad y de las Unidades 
Departamentales para la Igualdad, con relación a las 
necesidades de personal identificadas. (%). 

0,24% 
 

Año 2024 

0,30%  
(+ 25%) 
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META 4: CAPACITACIÓN EN IGUALDAD 

Generar las condiciones para que el personal de la Diputación Foral de Gipuzkoa pueda ir 
adquiriendo formación básica, progresiva, permanente y obligatoria en igualdad. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Personal de la 
Diputación Foral de 
Gipuzkoa que ha 
recibido 
formación básica en 
igualdad 

Porcentaje de personal empleado público que ha recibido 
formación básica en igualdad de al menos 20 
horas, sobre el total del personal empleado público. (%). 

7,68% 
 

Año 2024 

9,22%  
(+ 20%) 

META 5: CONDICIONES DE LOS CUIDADOS 

Incrementar en torno al 30% el número de cuidadoras en el ámbito domiciliario que forman 
parte de cooperativas de cuidados. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Cuidadoras en el 
ámbito domiciliario 
que forman parte de 
cooperativas de 
cuidados 

Incremento del número de cuidadoras en el ámbito 
domiciliario que son socias de cooperativas de cuidados 
en Gipuzkoa. (N.º).  

22 
 

Año 2024 
29  

META 6: POLÍTICAS LOCALES PARA LA IGUALDAD 

Incrementar al menos en un 40% el número de ayuntamientos de Gipuzkoa que cuentan con 
áreas y personal específico y especializado en igualdad. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Municipios de 
Gipuzkoa que 
cuentan con áreas de 
igualdad y personal 
específico y 
especializado en 
igualdad 

Incremento del número de municipios que cuentan con 
áreas y personal específico y especializado en igualdad 
en Gipuzkoa a jornada completa. (N.º). 

17 
municipios 

 
Año 2024 

24 
municipios 

(+ 40%) 

META 7: EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 

Incentivar la puesta en marcha y funcionamiento de las Casas de las Mujeres de Gipuzkoa. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Municipios con 
cobertura de Casas 
de las Mujeres 

Municipios de Gipuzkoa con acceso municipal a las 
Casas de las Mujeres de Gipuzkoa, sobre el total de 
municipios de Gipuzkoa. (N.º). 

44 
municipios 
(14 Casas 

de las 
Mujeres) 
Año 2024 

53 
municipios 

(+20%) 
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META 8: ATENCIÓN EFECTIVA ANTE LA VIOLENCIA MACHISTA 

Proyecto 6. Empoderamiento de las mujeres en la atención Foral a la violencia machista 

Lograr que el 80% de las mujeres supervivientes de violencia machista que reciben atención desde 
los recursos forales especializados, percibe al final de la intervención que su situación con relación 
a la violencia ha mejorado. 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 
VALOR 

GIPUZKOA 
(Año base) 

META 
2027 

Percepción de 
mejoras en la 
situación y posición 
de las mujeres tras la 
atención foral 

Porcentaje de mujeres supervivientes de violencia 
machista atendidas desde Garaitu y el Servicio Foral de 
Atención Integral a la Violencia Sexual que perciben 
cambios positivos en su situación y posición, sobre el total 
de mujeres que acceden a ambos recursos. (%). 
 
Garaitu: Servicio de atención psicosocial, socioeducativa 
y sociojurídica a víctimas de la violencia machista. 

Sin dato* 
 

80% 

*El Valor Base de la Meta 8 se calculará como parte del proyecto. 

 
 
3.2. INDICADORES DE RESULTADO 
 

PROYECTO 1. OBSERVATORIO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN GIPUZKOA 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Nivel de 
implementación del 
Observatorio para la 
Igualdad de Mujeres 
y Hombres 

Grado de desarrollo e implementación del Observatorio para la Igualdad de Mujeres 
y Hombres. 
Resultados grado de ejecución: “Bajo”, “Medio”, “Alto”, “Muy alto”. 

Utilidad de la 
información del 
Observatorio para la 
Igualdad   

Porcentaje de direcciones forales que consideran útil la información del Observatorio 
para analizar las brechas de género de sus políticas, sobre el total de direcciones 
forales. (%).  

PROYECTO 2: ESTÁNDARES DE CALIDAD PARA IMPLEMENTAR LA POLÍTICA FORAL PARA 
LA IGUALDAD 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Departamentos 
forales con Unidad 
Departamental para 
la Igualdad 

Porcentaje de Departamentos forales que cuentan con Unidad Departamental para la 
Igualdad. (%). 

Porcentaje de Departamentos forales que cuentan en la Unidad Departamental para 
la Igualdad con personal estable. (%). 

Personal técnico de 
igualdad con 
dedicación exclusiva 

Porcentaje de personal técnico de igualdad del Órgano para la Igualdad y de las 
Unidades Departamentales para la Igualdad con dedicación exclusiva al trabajo en 
materia de igualdad de mujeres y hombres, sobre el total del personal técnico foral de 
igualdad. (%). 

Definición de un Plan 
Marco Formativo 
para la Igualdad foral 

Existencia de un plan marco formativo en igualdad de la Diputación Foral de Gipuzkoa 
definido.   

Implementación del 
Plan Marco 
Formativo para la 
Igualdad 

Porcentaje de personas de cada departamento que ha recibido formación básica, de 
gestión y especializada en igualdad, desagregada por sexo. (%). 
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PROYECTO 3. UN PRESUPUESTO FORAL CON IMPACTO POSITIVO EN LA IGUALDAD 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Enfoque de género en 
la planificación 
presupuestaria 
 

Porcentaje de programas presupuestarios con “relevancia alta” para la igualdad que 
incorporan objetivos y acciones de igualdad, sobre el total de programas 
presupuestarios con “relevancia alta” para la igualdad de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa. (%). 

Intencionalidad en el 
análisis de género de 
los programas 
presupuestarios 

Porcentaje del personal foral que participa en el proceso de capacitación y trabajo 
para la incorporación del enfoque de género en los programas presupuestarios que 
considera que su programa presupuestario ha mejorado y que es útil seguir 
profundizando en el análisis de género del mismo. (%). 

Evaluación del 
impacto de género 
del ciclo 
presupuestario 

Grado de desarrollo del proceso de trabajo para la incorporación de medidas que 
reduzcan las desigualdades de género en el ciclo presupuestario. 
 
Resultados grado de ejecución: “Bajo”, “Medio”, “Alto”, “Muy alto” 

PROYECTO 4. MIRADA AL TERRITORIO: ESTÁNDARES DE CALIDAD EN LAS POLÍTICAS 
LOCALES PARA LA IGUALDAD 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Aplicación de los 
estándares de 
calidad en las 
políticas públicas de 
igualdad de los 
ayuntamientos de 
Gipuzkoa 

Porcentaje de municipios con áreas específicas para la igualdad de mujeres y 
hombres en las correspondientes RPT, sobre el total de municipios con áreas 
específicas de igualdad. (%). 

Porcentaje de personal técnico de igualdad a jornada completa, sobre el total del 
personal técnico de igualdad. (%). 

Porcentaje de personal técnico de igualdad de ayuntamientos de Gipuzkoa con nivel 
A, sobre el total de personal técnico de igualdad de ayuntamientos del territorio (%). 

Porcentaje de plazas de personal técnico con personal especializado en igualdad, 
sobre el total de plazas de personal técnico de igualdad. (%). 

Porcentaje de plazas de personal técnico con requisito específico en igualdad, sobre 
el total de plazas de personal técnico de igualdad. (%). 

 
Definición de los 
estándares de 
calidad de las Casas 
de las Mujeres 
 

Porcentaje de Casas de las Mujeres que cumplen con las condiciones mínimas 
acordadas sobre el modelo territorial, atendiendo al total de Casas de las Mujeres del 
Territorio (%). 

Adaptabilidad del 
Modelo Territorial de 
Casas de las Mujeres 

Municipios de menos de 10.000 habitantes con acceso a Casas de las Mujeres, sobre 
el total de municipios con Casas de las Mujeres de Gipuzkoa. (N.º). 

PROYECTO 5. CUIDAR DESDE LA PROXIMIDAD- IMPULSO DE COOPERATIVAS DE CUIDADOS 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Creación de 
cooperativas de 
cuidados 

Grado de desarrollo del proceso de creación de cooperativas de cuidados. 
Resultados grado de ejecución: “Bajo”, “Medio”, “Alto”, “Muy alto” (se crea una 
cooperativa). 
 
Resultados grado de ejecución: “Bajo”, “Medio”, “Alto”, “Muy alto” 

Cualificación de las 
socias 
cooperativistas  

Porcentaje de mujeres que finalizan el proceso de formación en cuidados y gestión 
de cooperativas, sobre el total de mujeres que inician la formación (%). 

Contratación de 
socias 
cooperativistas 

Porcentaje de mujeres contratadas a través de la Prestación Económica de Asistencia 
Personal (PEAP) que son cooperativistas, sobre el total de mujeres contratadas. (%). 

Mejora de las 
condiciones 
laborales de las 

Número de mujeres que trabajaban como cuidadoras en el ámbito domiciliario y que 
han mejorado su situación laboral al formar parte de la/s cooperativa/s ((incremento 
de ingresos y mayor satisfacción laboral). (Nº).  
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socias 
cooperativistas 

 

PROYECTO 6. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN LA ATENCIÓN FORAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA 

INDICADOR DESCRIPCIÓN 

Sistema de medición 
del impacto en los 
procesos de 
empoderamiento 

Existencia de una metodología específica para medir el impacto de Garaitu y el 
Servicio Foral de Atención Integral a la Violencia Sexual en los procesos de 
empoderamiento de las mujeres atendidas.  

Mejora del “Modelo 
de Intervención a la 
Violencia Machista 
contra las mujeres”  

Implementación de mejoras en el modelo de atención a la violencia machista contra 
las mujeres, según el tipo de mejora incorporada.  

Enfoque 
interseccional en la 
atención foral 

Porcentaje de mujeres supervivientes de violencia machista en las que confluyen 
diferentes factores que pueden dar lugar a una situación de desigualdad específica 
(edad, idioma, situación administrativa irregular y discapacidad) y que perciben 
mejoras en su situación y posición al final de la intervención, sobre el total de mujeres 
atendidas que enfrentan estas discriminaciones. (%). 
*Garaitu y Servicio Foral de Atención Integral a la Violencia Sexual. 
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GASTO PREVISTO, POR PROYECTO Y AÑO 

  

04. 
Presupuesto 
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4.1. PRESUPUESTO GLOBAL DESTINADO AL IV PLAN FORAL 
 

PROYECTO 
TOTAL 

2025-2027* 
% 

Proyecto 1. Observatorio para la igualdad de mujeres y 
hombres en Gipuzkoa. 

244.387,86€ 18,1% 

Proyecto 2. Estándares de calidad para implementar la 
política Foral para la igualdad. 

134.795,00€ 10,0% 

Proyecto 3. Un presupuesto foral con impacto positivo en 
la igualdad 

234.120,41€ 17,3% 

Proyecto 4. Mirada al territorio: estándares de calidad en 
las políticas locales para la igualdad. 

120.125,00€ 9,0% 

Proyecto 5. Cuidar desde la proximidad:  impulso de 
cooperativas de cuidados. 

122.000,00€ 9,0% 

Proyecto 6. Empoderamiento de las mujeres en la 
atención foral a la violencia machista. 

189.900,00€ 14,1% 

GESTIÓN IV PLAN FORAL 302.199,00€ 22,5% 

TOTAL 1.347.527,27€ 100% 
*Presupuesto para el periodo 2025-2027, resultado de la suma del presupuesto de gasto corriente y de 
personal. 

 

 

 

 

 

 

 

18,10%

10,00%

17,30%

9,00% 9,00%

14,10%

22,50%

Distribución porcentual del presupuesto 
2025-2027 
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4.2.  PRESPUESTO DEL IV PLAN FORAL, POR PROYECTO, 
RESPONSABILIDAD, CAPÍTULO Y AÑO  
 

Referencias: 

I=Presupuesto de Capítulo I (Personal) 

II=Presupuesto de Capítulos II 

 

PROYECTO 1: OBSERVATORIO PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN 
GIPUZKOA 

RESPONSABLE: Estrategia 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.462,62 I 6.462,62 I 6.462,62 I 19.387,86 

II 75.000,00 II 75.000,00 II 75.000,00 II 225.000,00 

81.462,62€ 81.462,62€ 81.462,62€ 244.387,86€ 

 

PROYECTO 2: ESTÁNDARES DE CALIDAD PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA FORAL 
PARA LA IGUALDAD 

RESPONSABLE: Función Pública/ Órgano para la Igualdad 

PARTICIPACIÓN PRESUPUESTARIA: 
 Función Pública: 53% presupuesto proyecto 
 Órgano para la Igualdad: 47% presupuesto proyecto 

FUNCIÓN PÚBLICA 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 3.774,00 I 3.887,00 I 3.984,00 I 11.645,00 

II 20.000,00 II 20.000,00 II 20.000,00 II 60.000,00 

ÓRGANO PARA LA IGUALDAD 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.050,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 18.150,00 

II 15.000,00 II 15.000,00 II 15.000,00 II 45.000,00 

44.824,00€ 44.937,00€ 45.034,00€ 134.795,00€ 
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PROYECTO 3: UN PRESPUESTO FORAL CON IMPACTO POSITIVO PARA LA IGUALDAD 

RESPONSABLE: Hacienda y Finanzas/Órgano para la Igualdad 

PARTICIPACIÓN PRESUPUESTARIA: 
 Hacienda y Finanzas: 39% presupuesto proyecto 
 Órgano para la Igualdad: 61% presupuesto proyecto 

HACIENDA Y FINANZAS 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 8.673,47 I 8.673,47 I 8.673,47 I 26.020,41 

II 26.000,00 II 18.000,00 II 18.000,00 II 62.000,00 

ÓRGANO PARA LA IGUALDAD 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 8.700,00 I 8.700,00 I 8.700,00 I 26.100,00 

II 40.000,00 II 40.000,00 II 40.000,00 II 110.000,00 

83.373,47€ 75.373,47€ 75.373,47€ 234.120,41,00€ 

 

PROYECTO 4. MIRADA AL TERRITORIO. ESTÁNDARES DE CALIDAD EN LAS POLÍTICAS 
LOCALES PARA LA IGUALDAD 

RESPONSABLE: Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres  

2025 2026 2027 TOTAL 

I 3.025,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 15.125,00 

II 15.000,00 II 45.000,00 II 45.000,00 II 105.000,00 

18.025,00 € 51.050,00 € 51.050,00 € 120.125,00 € 

  

PROYECTO 5: CUIDAR DESDE LA PROXIMIDAD-IMPULSO DE COOPERATIVAS DE 
CUIDADOS 

RESPONSABLE: Agenda, Innovación y Evaluación 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 4.000,00 I 4.000,00 I 4.000,00 I 12.000,00 

II 25.000,00 II 40.000,00 II 45.000,00 II 110.000,00 

29.000,00€ 44.000,00€ 49.000,00€ 122.000,00€ 
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PROYECTO 6: EMPODERAMIENTO DESDE LA ATENCIÓN FORAL A LA VIOLENCIA 
MACHISTA 
RESPONSABLE: Protección a la Infancia, Inclusión Social y Atención a la Violencia 
Machista contra las Mujeres 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 4.600,00 I 4.800,00 I 5.000,00 I 12.000,00 

II 58.500,00 II 58.500,00 II 58.500,00 II 110.000,00 

63.100,00€ 63.300,00€ 63.500,00€ 189.900,00€ 

 

ASESORAMIENTO, COORDINACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL IV PLAN FORAL PARA LA 
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN GIPUZKOA  

RESPONSABLE: Órgano para la Igualdad de mujeres y hombres 

2025 2026 2027 TOTAL 

I 6.050,00 I 6.050,00 I 6.050,00 I 18.150,00 

II 94.683,00 II 94.683,00 II 94.683,00 II 284.049,00 

100.733,00€ 100.733,00€ 100.733,00€ 302.199,00€ 
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