
 
 
 
 

FORU AGINDUA / ORDEN FORAL 

 

Foru arau aurreproiektua prestatzeko 
prozedura hastea, azaroaren 23ko 15/1994 
Foru Arau, Udalak Finantzatzeko Foru 
Funtsei buruzkoa, aldatzen duena. 

Inicio del procedimiento de elaboración del 
anteproyecto de Norma Foral por la que se 
modifica la Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral de 
Financiación Municipal. 

  

Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa (UFFF) 
arautzen duen 15/1994 Foru Arauaren 3.1 a) 
artikuluak ezartzen du funtsaren % 1,2 1.100 
biztanletik beherako udalerrien artean 
banatu beharko dela, baita horietako 
bakoitzari kuota finko bat esleitu ere. 

El artículo 3.1.a) de la Norma Foral 15/1994, 
reguladora del Fondo Foral de Financiación 
Municipal (FFFM), establece la obligación de 
repartir el 1,2% del fondo entre los 
municipios de menos de 1.100 habitantes, 
asignando a cada uno de ellos una cuota fija. 

Kuota finko horren helburua da baliabide 
gehigarriak bermatzea tamaina txikiko 
udalerri izateak dakarren zailtasunari eta 
egoera bereziari aurre egiteko. 1994. Urteaz 
geroztik, alabaina, kuota gehigarri hori ez da 
eguneratu. 

El objeto de esta cuota fija es garantizar 
recursos adicionales para hacer frente a la 
dificultad y especial situación que supone ser 
un municipio pequeño. Esta cuota adicional, 
sin embargo, no se ha actualizado desde 
1994. 

2024ko aurrekontuko datuak aztertuta, 
ondorioztatzen da zenbateko finko 
horiengatik 2.091.522,12 euroko 
finantzaketa bideratzen zaiela 1.100 
biztanletik beherako udalei, hau da, urte 
horretako UFFFaren % 0,32, era ez % 1,2. 
Gainera, diferentzia hori handituz doa urtetik 
urtera, UFFFaren zuzkidura ere handitzen 
doan neurrian. 

Del análisis de los datos del presupuesto de 
2024, se desprende que por estas cuotas fijas 
se destina a los municipios de menos de 
1.100 habitantes una financiación de 
2.091.522,12 euros, lo que supone un 0,32% 
del FFFM de ese año y no un 1,2%. Además, 
esta diferencia va en aumento año tras año, a 
medida que aumenta la dotación del FFFM. 

Foru arauaren aldaketaren bitartez, 1.100 
biztanletik beherako udalei UFFF osoaren % 
1,2 bermatuko zaie, eta zenbateko horien 
haien artean banatuko da zati berdinetan. 

Mediante la modificación de la norma foral se 
garantizará a los municipios de menos de 
1.100 habitantes el 1,2% del total del FFFM, 
cantidad que se distribuirá entre ellos a 
partes iguales. 
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Horregatik guztiagatik, hau Por lo expuesto 

EBAZTEN DUT RESUELVO 

Foru arau aurreproiektua prestatzeko 
prozeduraren hasiera agintzea, azaroaren 
23ko 15/1994 Foru Araua, Udalak 
Finantzatzeko Foru Funtsei buruzkoa, 
aldatzen duena. 

Ordenar la iniciación del procedimiento de 
elaboración de anteproyecto de Norma Foral 
por el que se modifica la Norma Foral 
15/1994, de 23 de noviembre, reguladora del 
Fondo Foral de Financiación Municipal. 

  

  

  
 

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA 
EL DIPUTADO FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS 
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ERANSKINA ANEXO 

  

FORU AGINDUA, zeinaren 
bidez baimentzen baita foru 
arau aurreproiektua 
prestatzeko prozedura 
hastea, azaroaren 23ko 
15/1994 Foru Araua, Udalak 
Finantzatzeko Foru Funtsa 
arautzen duena, aldatzeko. 

ORDEN FORAL por la que se 
autoriza la iniciación del 
procedimiento de 
elaboración de un 
anteproyecto de norma foral 
por el que se modifica la 
Norma Foral 15/1994, de 23 
de noviembre, reguladora 
del Fondo Foral de 
Financiación Municipal.   

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, 
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta 
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar 
70. artikuluan zein prozedura erabiliko den 
Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru arauen 
aurreproiektuak eta izaera orokorreko 
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan dio 
prozedura hasiko dela gaian eskumena duen 
departamentuko foru diputatuak hala 
agintzen duenean.  

El artículo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 
12 de julio, sobre Organización Institucional, 
Gobierno y Administración del Territorio 
Histórico de Gipuzkoa, establece el 
procedimiento de elaboración de los 
anteproyectos de Norma Foral y de los 
proyectos de disposiciones de carácter 
general en el ámbito del Territorio Histórico 
de Gipuzkoa, disponiendo que el 
procedimiento se iniciará por orden del 
diputado o de la diputada foral titular del 
Departamento competente por razón de la 
materia.  

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak 
xedatzen duenez, prozedura hasteko 
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu 
behar ditu laburki, eta txosten bat izan behar 
du erantsia adierazteko zer eragin izango 
duen indarrean dagoen lege 
antolamenduan, bideragarritasun 
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola 
eragingo duen Gipuzkoako aurrekontuetan. 
Horrez gain, aginduzko izapide eta txostenak 
egingo dira sektoreko eta genero arloko 
araudiarekin bat, bai eta proposatutako 
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan 
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.  

La letra b) del apartado 1 del referido 
precepto dispone que la orden de iniciación 
expresará sucintamente el objeto y la 
finalidad de la norma y llevará como anexo 
un informe que determinará su incidencia en 
el ordenamiento jurídico vigente, su 
viabilidad económica e incidencia en los 
presupuestos del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa y los trámites e informes que sean 
preceptivos según la normativa sectorial y de 
género, y aquéllos que se estimen 
procedentes en razón de la materia y el 
contenido de la regulación propuesta.  
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Araututakoa betetze aldera, proposatzen da 
foru agindu bidez baimentzea prozedura 
hasi dadila eranskin honetako goiburuan 
adierazitako foru araua prestatzeko.  

En cumplimiento de dicha regulación se 
propone la aprobación de la Orden Foral 
pertinente para la autorización del inicio del 
procedimiento de elaboración de la norma 
foral referida en el encabezamiento del 
presente Anexo.  

 

EDUKIA CONTENIDO 

  

Foru arau proiektuaren xede nagusia da 
Udal Finantzaketarako Foru Funtsa arautzen 
duen azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua 
aldatzea 1.100 biztanletik beherako 
Gipuzkoako udalerriei Udal 
Finantzaketarako Foru Funtsaren zenbateko 
osoaren % 1,2 banatuko zaiela bermatzeko. 
Zenbateko hori zati berdinetan banatuko da 
udalerrien artean. 

 

El proyecto de norma foral tiene como objeto 
principal la modificación de la Norma Foral 
15/1994, de 23 de noviembre, reguladora del 
Fondo Foral de Financiación Municipal, para 
garantizar a los municipios de Gipuzkoa de 
menos de 1.100 habitantes el efectivo 
reparto del 1,2% del total del Fondo Foral de 
Financiación Municipal, cantidad que se 
distribuirá entre ellos a partes iguales. 

 

Artikulu bakarraren lehen apartatuak 
azaroaren 23ko 15/1994 Foru Arauaren 3.1 
artikuluko a) eta b) letrak aldatzen ditu; a) 
letraren kasuan, aldaketak bermatu nahi du 
1.100 biztanletik beherako udalerriei 
UFFFren % 1,2ko finantzaketa bermatzen 
zaiela, zati berdinetan banatuta. b) letraren 
aldaketak izaera teknikoa du, eta haren 
edukia a) letraren formulazio berrira 
egokitzeko egiten da. 

 

El apartado primero del artículo único 
modifica las letras a) y b) del artículo 3.1 de 
la Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre: la modificación de la letra a) tiene 
por objeto garantizar a los municipios de 
menos de 1.100 habitantes, una financiación 
equivalente al 1,2% del FFFM, repartida a 
partes iguales entre todos ellos. La 
modificación de la letra b) tiene carácter 
técnico, para adaptarse a la nueva 
formulación de la letra a). 

 

Era berean, bigarren eta hirugarren 
apartatuak ere teknikoak dira. Lehen 
kasuan, helburua da haren edukia urriaren 
7ko 4/2021 Legera egokitzea (lege horren 
bitartez ezarrita geratu zen zer metodologia 
aplikatuko den 2022-2026 aldian baliabideak 
banatzeko eta foru aldundiek Euskal 
Autonomia Erkidegoaren aurrekontuak 
finantzatzeko egin beharreko ekarpenak 
zehazteko), eta bigarren kasuan, gaur egun 
indarrean ez dagoen arau aipamen bat 
eguneratzen da.  

Asimismo, el apartado dos y el apartado tres 
tienen también carácter técnico, para 
adecuarse a la Ley 4/2021, de 7 de octubre, 
de metodología de distribución de recursos y 
de determinación de las aportaciones de las 
diputaciones forales a la financiación de los 
presupuestos de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco aplicable al periodo 2022-
2026, así como para actualizar una 
referencia normativa hoy en día no vigente.  

PRESTATZEKO PROZEDURA PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN 

Foru arau hau prestatzeko prozedurari 
dagokionez, aurrenik esan beharra dago 

En cuanto al procedimiento de elaboración 
de esta norma foral, se debe señalar que en 
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ezen, proposatzen den aldaketaren xedeak 
alderdi partzialak arautzen dituenez, ez dela 
gauzatu aurretiazko kontsulta tramitea, hain 
zuzen ere urriaren 1eko 39/2015 Legeak, 
Administrazio Publikoen Administrazio 
Prozedura Erkideari buruzkoak, 133. 
artikuluan jasotakoa, arau proposamena 
aipatutako artikuluaren 4. apartatuan 
salbuesten den kasuetan sartzen delako. 
Hori alde batera utzita, prozedura honetan 
tramite eta txosten hauek egin beharko dira:  

tanto que el objeto de la modificación que se 
propone regula aspectos parciales de una 
materia, se ha omitido el trámite de consulta 
previa previsto en el artículo 133 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, al considerar que 
la propuesta normativa cumple uno de los 
supuestos excepcionados por el apartado 4 
del mencionado artículo. Por lo demás, el 
procedimiento está sujeto a la evacuación de 
los siguientes trámites e informes:  

1. Gardentasunaren atarian argitaratzea. 1. Publicación en el portal de transparencia. 

Foru arau proiektuaren tramitazioan 
aurreikusitako mugarriak gardentasunaren 
atarian argitaratu behar dira, hala ezartzen 
baitu 32.a) artikuluan martxoaren 11ko 
4/2019 Foru Arauak, Gobernu onari 
buruzkoak buruzkoak.  

Tal y como establece el artículo 32.a) de la 
Norma Foral 4/2019, de 11 de marzo, de 
Buen Gobierno, se publicarán los hitos 
previstos en la tramitación del proyecto de 
norma foral en el portal de transparencia. 

2. Arau proposamena prestatzea. 2. Elaboración de la propuesta normativa. 

Ogasun eta Finantza Departamentuaren 
egitura organiko eta funtzionalari buruzko 
irailaren 29ko 10/2020 Foru Dekretuak 19 
artikuluko 11. atalean ematen dion 
eskumenaz baliatuta, Erakundeekiko 
Konpromisoak Zerbitzuak gaiaren inguruko 
arau proposamen bat prestatu behar du.   

En desarrollo de la competencia atribuida 
por el apartado 11 del artículo 19 del Decreto 
Foral 10/2020, de 29 de septiembre, sobre 
estructura orgánica y funcional del 
Departamento de Hacienda y Finanzas, se 
elaborará por el Servicio de Compromisos 
Institucionales una propuesta normativa 
sobre la materia anteriormente mencionada. 

3. Zirriborroa helaraztea Ogasun eta 
Finantza Departamentuko zuzendaritza 
nagusiei, zuzendariordetzei eta ukitutako 
zerbitzuei.  

3. Comunicación del borrador a las 
Direcciones Generales, Subdirecciones o 
Servicios del Departamento de Hacienda y 
Finanzas afectados.  

Zirriborro proposamena behin prestatu 
ondoren, zuzendaritza nagusien, 
zuzendariordetzen edo ukitutako zerbitzuen 
esku jarri behar da, beren iritzia adierazi eta 
bidezko irizten dituzten oharrak egin 
ditzaten. 

Una vez elaborada la propuesta de borrador, 
ésta deberá ser sometida a la/s Dirección/es 
General/es, Subdirección/ones o Servicio/s 
a quienes afecte la propuesta, a los efectos 
de recabar su opinión o recoger las 
observaciones que se considere oportuno 
realizar. 

4. Proposamena Erakundeekiko 
Konpromisoen Zerbitzuko Azterlanen Atalari 
jakinaraztea, testua genero ikuspegitik 
ebaluatzeko txostena egin dezan, 
emakumeen eta gizonen berdintasunerako 
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak 2. 
artikuluan aurreikusten duen bezala.   

4. Comunicación a la Sección de Estudios 
del Servicio de Compromisos Institucionales 
para la elaboración del informe de 
evaluación previa del impacto en función del 
género prevista en el artículo 27 de la Norma 
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la 
igualdad de mujeres y hombres.   
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Zirriborroa aipatutako Atalari bidali behar 
zaio genero eraginaren aldez aurreko 
ebaluazio txostena egin dezan. 

Se dará traslado del borrador a la citada 
Sección para que elabore el informe de 
evaluación previa del impacto en función del 
género. 

5. Testua jaso duten organoen iradokizunak 
eta oharrak eta, orobat, genero eraginaren 
aurretiazko ebaluazio txostenean 
adierazitakoak, aztertu eta baloratzea. 

5. Análisis y valoración de las sugerencias y 
observaciones efectuadas por los órganos a 
los que se haya comunicado el texto, así 
como las efectuadas en el informe de 
evaluación previa del impacto en función del 
género. 

Iradokizun edo ohar horien azterketa eta 
baloraziotik, eta, orobat, aipatutako 
ebaluazio txostenaren analisitik, arau 
proposamenaren behin betiko testua aterako 
da.  

Del análisis y valoración de dichas 
sugerencias u observaciones, y del informe 
citado, resultará la última redacción de la 
propuesta normativa.  

6. Idazkaritza Teknikoko txosten juridikoa.  6. Informe jurídico de la Secretaría Técnica. 

Txosten juridikoa egingo da, uztailaren 12ko 
6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde 
Historikoaren Erakunde Antolaketa, 
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70. 
artikuluaren 1. apartatuko c) letraren azken 
tartekian aurreikusten duen bezala. 

Se evacuará el informe jurídico previsto en la 
letra c), último inciso, del apartado 1 del 
artículo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 
de julio, sobre Organización Institucional, 
Gobierno y Administración del Territorio 
Histórico de Gipuzkoa. 

7. Hasierako agindua eman duen 
organoaren proposamenari adostasuna 
ematea.   

7. Conformidad con la propuesta del órgano 
que dictó la orden de inicio.   

Testua Ogasun eta Finantza 
Departamentuko foru diputatuari aurkeztuko 
zaio, oniritzia eman diezaion. 

El texto se someterá al visto bueno del 
diputado foral del Departamento Hacienda y 
Finanzas.  

8. Testua Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako Organora bidaltzea 
nahitaezko txostena egin dezan.  

8. Comunicación al Órgano para la igualdad 
de mujeres y hombres para el informe 
preceptivo. 

Foru diputatuak oniritzia eman ondoren, eta 
genero eraginaren aurretiazko ebaluazio 
txostena, emakumeen eta gizonen 
berdintasunari buruzko martxoaren 9ko 
2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan 
aipatua, behin egindakoan, Emakumeen eta 
Gizonen Berdintasunerako Organora 
bidaliko da foru arau horren 27.2.b) 
artikuluan aipatzen den nahitaezko txostena 
egin dezan. 

El texto sometido al visto bueno del diputado 
foral, junto con el informe de evaluación 
previa del impacto en función del género a 
que se refiere el artículo 27.2.a) de la Norma 
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la 
igualdad de mujeres y hombres, será 
remitido al Órgano para la Igualdad de 
mujeres y hombres, que emitirá el informe 
preceptivo previsto en el artículo 27.2.b) de 
la citada Norma Foral.  

9. Entzunaldia eta informazioa jendaurrean 
jartzeko tramiteak. 

9. Trámites de audiencia e información 
pública. 
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Entzunaldia emango zaio Gipuzkoako 
Lurralde Historikoan sendoen errotutako 
udal elkarteari., arauzko proposamenari 
buruzko irizpena eman dezan.  

Se otorgará audiencia a la Asociación de 
Municipios de mayor implantación en el 
Territorio Histórico de Gipuzkoa para que 
emita dictamen sobre la propuesta 
normativa.    

Era berean, testuak foru diputatuaren 
oniritzia jaso eta gero, jendaurrean jartzeko 
tramitea beteko da, eta, horretarako, 
Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza 
elektronikoan. 

Asimismo, se evacuará el trámite de 
información pública del texto sometido al 
visto bueno del diputado foral, siendo 
publicado en la sede electrónica de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa. 

10. Entzunaldia eta jendaurreko informazio 
tramiteak eta genero txostena egin 
ondorengo testua idaztea. 

10. Redacción del texto resultante tras los 
trámites de audiencia e información pública 
y del informe de género. 

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea 
bukatutakoan, eta aurreproiektuari egindako 
oharrak eta generoaren nahitaezko 
txostenetik eratorritakoak behin aztertuta, 
halakorik bada, behin betiko testua idatziko 
da. 

Finalizado el trámite de información pública 
y una vez analizadas las observaciones 
hechas al anteproyecto, así como las 
derivadas del informe preceptivo de género, 
en su caso, se procederá a redactar el texto 
definitivo. 

11. Memoria.  11. Memoria.  

Arau proposamenari legez ezarritako tramite 
eta beharkizunen konplimenduari buruzko 
memoria erantsi behar zaio, eta bertan 
aipatuta utzi zer arauk gaitzen duen/duten 
proposamena prestatzea, eta zer txosten 
eskatu eta egin diren. Horrez gain, eragin 
ekonomikoari buruzko memoria ere aurkeztu 
behar da.  

Se adjuntará a la propuesta normativa una 
memoria sobre el cumplimiento de los 
trámites y requisitos legales establecidos al 
efecto, con referencia a la norma o normas 
habilitantes y a los informes recabados y 
emitidos, y sobre su repercusión económica. 

12. Azkenik, Diputatuen Kontseiluari 
aurkeztuko zaio proposamena, onar dezan.  

12. Por último, se someterá la propuesta a la 
aprobación del Consejo de Gobierno.  

 

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA 
ETA AURREKONTU ERAGINA. 

VIABILIDAD ECONÓMICA E INCIDENCIA 
PRESUPUESTARIA. 

Proiektuaren bideragarritasun ekonomikoari 
eta Gipuzkoako aurrekontu orokorretan duen 
eraginari dagokienez, erantsita bidaltzen da 
Ogasun eta Finantza Departamentuko 
Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuak 
Azterlanen Atalaren bitartez egindako 
txostena. 

En cuanto a la viabilidad económica e 
incidencia en los Presupuestos Generales 
del Territorio Histórico de Gipuzkoa, se 
adjunta informe elaborado por la Sección de 
Estudios del Servicio de Compromisos 
Institucionales del Departamento de 
Hacienda y Finanzas. 
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Sinadura laburpena

Resumen de firmas

Ondoren dokumentu honetan erreferentzia egiten den foru agindu originalaren sinadura datuak erakusten dira.

A continuación se muestran los datos de la firma de la orden foral original a la que hace referencia este

documento.

PERONA LERCHUNDI, Jokin

2024ko apirilaren 26an

FA-OG-2024-0194

Zerga alorrekoa ez den xedapen orokorra. Espediente hastea: FA aurreproiektua UFFF 15/1994 FA

aldatzeko

Disposición general no tributaria. Inicio de expediente: Anteproyecto de NF modificación de NF 15/1994,

reguladora del FFFM

Sinatzailea | Firmante:

Data | Fecha:

Izenburua | Título:
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Txosten juridikoa: Foru arau 
aurreproiektua, Udalak Finantzatzeko 
Foru Funtsa arautzen duen azaroaren 
23ko 15/1994 Foru Araua aldatzekoa. 

Informe jurídico: Anteproyecto de 
Norma Foral por la que se modifica la 
Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral 
de Financiación Municipal. 

Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa 
arautzen duen azaroaren 23ko 15/1994 
Foru Arauak alderdi hauek ezartzen ditu, 
besteak beste: alde batetik, funtsaren 
zuzkidura, zerga itunduen bilketan 
partekatutako arriskuan oinarritua, eta, 
bestetik, hura banatzeko irizpideak, batik 
bat biztanlerian oinarrituak, baina beste 
faktore batzuk ere aintzat hartuta, 
ahalegin fiskala edo udalerriko biztanleen 
errenta, esate baterako, biztanle 
gutxiagoko udalerrien berezitasuna eta 
Donostiak hiriburu gisa ageri duen 
diferentzia alde batera utzi gabe.  

La Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral 
de Financiación Municipal establece, por 
una parte, la dotación de dicho Fondo 
Foral basada en el riesgo compartido en 
la recaudación de los tributos 
concertados y, por otra parte, los criterios 
de distribución basados en la población 
fundamentalmente sin perjuicio de 
considerar también el esfuerzo fiscal, la 
renta de los habitantes del municipio, así 
como el hecho diferencial de los 
municipios de menor población y de la 
capitalidad de Donostia-San Sebastián.  

15/1994 Foru Arauaren 3.1.a) artikuluak 
ezartzen du funtsaren % 1,2 1.100 
biztanletik beherako udalerrien artean 
banatu beharko dela, baita horietako 
bakoitzari kuota finko bat esleitu ere, 
biztanle kopuruaren arabera.  

El artículo 3.1.a) de la Norma Foral 
15/1994, establece la obligación de 
repartir el 1,2% del fondo entre los 
municipios de menos de 1.100 
habitantes, asignando a cada uno de ellos 
una cuota fija, en función del número de 
habitantes.  

Kuota finko horren helburua da baliabide 
gehigarriak bermatzea tamaina txikiko 
udalerri izateak dakarren zailtasunari eta 
egoera bereziari aurre egiteko. 

El objeto de esta cuota fija es garantizar 
recursos adicionales para hacer frente a 
la dificultad y especial situación que 
supone ser un municipio pequeño. 

1994. urteaz geroztik, alabaina, kuota 
gehigarri hori ez da eguneratu. Gainera, 
2024ko aurrekontuko datuak aztertuta, 
ondorioztatzen da zenbateko finko 
horiengatik 2.091.522,12 euroko 
finantzaketa bideratzen zaiela 1.100 
biztanletik beherako udalerriei, hau da, 
urte horretako UFFFaren % 0,32, eta ez 
% 1,2. Gainera, diferentzia hori handituz 
doa urtetik urtera, UFFFaren zuzkidura 
ere handituz doan neurrian. 

Esa cuota fija adicional, sin embargo, no 
se ha actualizado desde 1994. Y, 
además, del análisis de los datos del 
presupuesto de 2024, se desprende que 
por esas cuotas fijas se destinan 
2.091.522,12 de euros a los municipios 
de menos de 1.100 habitantes, lo que 
supone un 0,32% del Fondo Foral de 
Financiación Municipal de ese año y no 
un 1,2%. Además, esta diferencia va en 
aumento año tras año, a medida que 
aumenta la dotación del Fondo Foral de 
Financiación Municipal. 



 

Horrela, proposatzen da azaroaren 23ko 
15/1994 Foru Arauaren 3.1.a) artikulua 
aldatzea 1.100 biztanletik beherako 
udalerriei Udal Finantzaketarako Foru 
Funts osoaren % 1,2 bermatzeko. 
Zenbateko hori zati berdinetan banatuko 
litzateke haien artean. 

Así, se plantea la modificación del artículo 
3.1.a) de la citada Norma Foral 15/1994, 
de 23 de noviembre, a fin de garantizar a 
los municipios de menos de 1.100 
habitantes el 1,2% del total del Fondo 
Foral de Financiación Municipal, y para 
distribuir esa cantidad entre ellos a partes 
iguales. 

Ogasun eta Finantza Departamentuko 
foru diputatuak onesteko aurkezten den 
foru arau aurreproiektu honetan gai hori 
jorratzen da, eta, horretarako, txosten hau 
prestatu da. 

Estas cuestiones son el objeto del 
presente anteproyecto de norma foral que 
se somete a la aprobación del diputado 
foral del Departamento de Hacienda y 
Finanzas, para los cuales se emite el 
presente informe. 

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta 
Administrazioari buruzko uztailaren 12ko 
6/2005 Foru Arauak 70. artikuluaren 1. 
apartatuko c) letraren azken tartekian 
aurreikusitako izapidea betetzeko, 
honako hau adierazten da: 

En cumplimiento del trámite previsto en la 
letra c), último inciso, del apartado 1 del 
artículo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 
12 de julio, sobre Organización 
Institucional, Gobierno y Administración 
del Territorio Histórico de Gipuzkoa, se 
informa lo siguiente: 

 
Lehenengo.- Ogasun eta Finantza 
Departamentuaren egitura organiko eta 
funtzionalari buruzko irailaren 29ko 
10/2020 Foru Dekretuaren 20. artikuluko 
3. apartatuan, Idazkaritza Teknikoari 
esleitzen zaio agintzen zaizkion xedapen 
proiektuak prestatzea eta haien 
jarraipena egitea. Bestalde, uztailaren 
29ko 396/2016 Foru Aginduaren bidez, 
Ogasun eta Finantza Departamentuko 
foru diputatuak zerga izaerakoak ez diren 
xedapen orokorren prestaketan 
laguntzeko eginkizuna esleitu zion 
Idazkaritza Teknikoari, departamentuaren 
eskumeneko gaiak direnean. 

 

Primero. - Que de conformidad con lo 
dispuesto en el art. 20 del Decreto Foral 
10/2020, de 29 de septiembre, sobre 
estructura orgánica y funcional del 
Departamento de Hacienda y Finanzas, 
se asigna a su Secretaría Técnica en su 
apartado 3 el estudio, elaboración y 
seguimiento de aquellos proyectos de 
disposiciones que se le encomienden. 
Por su parte, mediante la Orden Foral 
396/2016, de 29 de julio, del Diputado 
Foral del Departamento de Hacienda y 
Finanzas, se atribuyó a la Secretaría 
Técnica la colaboración en la elaboración 
de disposiciones de carácter general que, 
siendo competencia del departamento, 
no tengan el carácter de tributarias. 

 
Bigarren.- Diputatuen Kontseiluak 
eskumena du foru arau proiektuak 
onesteko eta Batzar Nagusietara 
bidaltzeko, hala xedatzen baitu 31. 
artikuluan uztailaren 12ko 6/2005 Foru 
Arauak, Gipuzkoako Lurralde 
Historikoaren Erakunde Antolaketa, 
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak. 

Segundo. - Que el Consejo de Gobierno 
Foral es competente, según lo dispuesto 
en el artículo 31 de la Norma Foral 
6/2005, de 12 de julio, sobre 
Organización Institucional, Gobierno y 
Administración del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa, para la aprobación de 
proyectos de norma foral para su remisión 
a Juntas Generales. 



 
 

Hirugarren.- Hizpide dugun 
aurreproiektuaren edukia bat dator 
ordenamendu juridikoan ezarritakoarekin, 
eta, bereziki, Udalak Finantzatzeko Foru 
Funtsa arautzen duen azaroaren 23ko 
15/1994 Foru Arauan xedatutakoarekin. 

Tercero. - Que el contenido del 
anteproyecto que es objeto de análisis es 
conforme con lo establecido en el 
ordenamiento jurídico, y en particular con 
lo establecido en la Norma Foral 15/1994, 
de 23 de noviembre, reguladora del 
Fondo Foral de Financiación Municipal. 
 

Laugarren.- Txosten hau egiten da 
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta 
Administrazioari buruzko uztailaren 12ko 
6/2005 Foru Arauak 70. artikuluan 
ezartzen duen prozedurarekin bat etorriz. 

Cuarto.- Que este informe se efectúa de 
conformidad con el procedimiento 
previsto en el artículo 70 de la Norma 
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre 
Organización Institucional, Gobierno y 
Administración del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa. 

Ogasun eta Finantza Departamentuko Idazkaritza Teknikoen teknikaria 
Técnica de la Secretaría Técnica del Departamento de Hacienda y Finanzas 
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Uztailaren  12ko 6/2005 Foru Arauak, 
Gipuzkoako Lurralde Historikoko 
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari 
buruzkoak, 70. artikuluaren  1 apartatuko 
d) letran jasotakoaren ondorioetarako, eta 
espedientean horrela jasota geratu dadin, 
adostasuna ematen diot arau 
proposamen honi.  

A efectos de los dispuesto en la letra d) 
del apartado 1 del artículo 70 de la Norma 
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre 
Organización Institucional, Gobierno y 
Administración del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa, para que así conste en el 
expediente, doy mi conformidad a la 
presente propuesta normativa.  
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HITZAURREA 
 

PREÁMBULO 
 

Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa 
(UFFF) arautzen duen 15/1994 Foru 
Arauaren 3.1 a) artikuluak ezartzen du 
funtsaren % 1,2 1.100 biztanletik 
beherako udalerrien artean banatu 
beharko dela, baita horietako bakoitzari 
kuota finko bat esleitu ere. 
 

El artículo 3.1.a) de la Norma Foral 
15/1994, reguladora del Fondo Foral de 
Financiación Municipal (FFFM), 
establece la obligación de repartir el 1,2 
% del fondo entre los municipios de 
menos de 1.100 habitantes, asignando a 
cada uno de ellos una cuota fija. 
 

Kuota finko horren helburua da baliabide 
gehigarriak bermatzea tamaina txikiko 
udalerri izateak dakarren zailtasunari eta 
egoera bereziari aurre egiteko. 1994. 
urteaz geroztik, alabaina, kuota gehigarri 
hori ez da eguneratu. 
 

El objeto de esta cuota fija es garantizar 
recursos adicionales para hacer frente a 
la dificultad y especial situación que 
supone ser un municipio pequeño. Esta 
cuota adicional, sin embargo, no se ha 
actualizado desde 1994. 
 

Hala, 2024ko aurrekontuko datuak 
aztertuta, ondorioztatzen da zenbateko 
finko horiengatik 2.091.522,12 euroko 
finantzaketa bideratzen zaiela 1.100 
biztanletik beherako udalei, hau da, urte 
horretako UFFFaren % 0,32, eta ez % 
1,2. Gainera, diferentzia hori handituz doa 
urtetik urtera, UFFFaren zuzkidura ere 
handitzen doan neurrian. 
 

Así, del análisis de los datos del 
presupuesto de 2024, se desprende que 
por estas cuotas fijas se destina a los 
municipios de menos de 1.100 habitantes 
una financiación de 2.091.522,12 euros, 
lo que supone un 0,32 % del FFFM de ese 
año y no un 1,2 %. Además, esta 
diferencia va en aumento año tras año, a 
medida que aumenta la dotación del 
FFFM. 
 

Foru arauaren aldaketaren bitartez, 1.100 
biztanletik beherako udalei UFFF osoaren 

Mediante la modificación de la norma 
foral se garantizará a los municipios de 



 

% 1,2 bermatuko zaie, eta zenbateko hori 
haien artean banatuko da zati berdinetan. 
 

menos de 1.100 habitantes el 1,2 % del 
total del FFFM, cantidad que se distribuirá 
entre ellos a partes iguales. 
 

Modu horretan, bidea ematen zaie 
Eudelen Gipuzkoako Lurralde Batzordeak 
2024ko urtarrilaren 26an eta Gipuzkoako 
Finantza Kontseiluak 2024ko martxoaren 
22an egindako eskaerei. 
 

De este modo, se da cauce a las 
solicitudes formuladas por la Comisión 
Territorial de Gipuzkoa de Eudel, el 26 de 
enero de 2024, y por el Consejo Territorial 
de Finanzas de Gipuzkoa, el 22 de marzo 
de 2024. 
 

Beraz, neurri honen oinarrian foru 
aldundiaren eta udalen arteko adostasun 
eta elkarlana daude, azken urteotan udal 
txikienek egindako eskaerari erantzuten 
baitzaio, haien etorkizunaren alde eginez. 
Diru banaketa egokiago bat jasoko dute 
aurrerantzean, haien egoera bereziari 
aurre egiteko eta herritarrei eskaintzen 
dizkieten zerbitzuak indartzeko. 
 

Por lo tanto, esta medida se basa en el 
consenso y la colaboración entre la 
diputación foral y los municipios, 
atendiendo a la demanda realizada en los 
últimos años por aquellos más pequeños, 
y haciendo una apuesta por su futuro. En 
adelante, recibirán un reparto más 
adecuado para hacer frente a su 
particular situación y reforzar los servicios 
que ofrecen a su ciudadanía. 
 

Foru arauak artikulu bakarra du, baita 
azken xedapen bat ere. 
 

La norma foral se estructura en un 
artículo único y una disposición final. 
 

Artikulu bakarra, bere aldetik, hiru 
apartatutan banatzen da. Lehenengoak 
15/1994 Foru Arauaren 3.1 artikuluko a) 
eta b) letrak aldatzen ditu: a) letraren 
aldaketak, lehen adierazi den bezala, 
xede du 1.100 biztanletik beherako 
udalerriei UFFFaren % 1,2ko finantzaketa 
bermatzea, guztien artean zati berdinetan 
banatuta; b) letraren aldaketa teknikoa 
da, eta haren edukia a) letraren 
formulazio berrira egokitzea du helburu. 
 

El artículo único, a su vez, se estructura 
en tres apartados. El primero de ellos 
modifica las letras a) y b) del artículo 3.1 
de la Norma Foral 15/1994: la 
modificación de la letra a) tiene por 
objeto, tal como se ha señalado 
anteriormente, garantizar a los municipios 
de menos de 1.100 habitantes, una 
financiación equivalente al 1,2% del 
FFFM, repartida a partes iguales entre 
todos ellos; la modificación de la letra b) 
tiene carácter técnico, para adaptarla a la 
nueva formulación de la letra a). 
 

Foru arauaren artikulu bakarreko bigarren 
apartatuak ere izaera teknikoa du, eta 
urriaren 7ko 4/2021 Legera egokitzeko 
egiten da (lege horren bitartez ezarri da 
zer metodologia aplikatuko den 2022-
2026 aldian baliabideak banatzeko eta 
foru aldundiek Euskal Autonomia 
Erkidegoaren aurrekontuak finantzatzeko 
egin beharreko ekarpenak zehazteko). 
Lege horrek ekarritako aldaketetako bat 
DFg kenkaria kentzea izan zen, zeina 
ordura arteko metodologian erabiltzen 

El apartado dos del artículo único de la 
norma foral tiene también un carácter 
técnico, para adecuarse a la Ley 4/2021, 
de 7 de octubre, de metodología de 
distribución de recursos y de 
determinación de las aportaciones de las 
diputaciones forales a la financiación de 
los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco aplicable al 
periodo 2022-2026. Una de las 
modificaciones introducidas por dicha ley 
consistió en la supresión de la deducción 



 

baitzen lurraldeak Ekonomia Itunetik 
erabilgarri izango zituen baliabideak 
kalkulatzeko. Hortaz, foru arau honen 
artikulu bakarreko bigarren apartatuaren 
bidez ezabatzen da, halaber, DFg kenkari 
horri buruz lehen zegoen aipamena, gaur 
egun ez baitago halakorik. 

DFg utilizada por la metodología 
anteriormente vigente para calcular los 
recursos provenientes del Concierto 
Económico disponibles para el territorio. 
Por tanto, mediante el apartado dos del 
artículo único de esta norma foral se 
elimina asimismo la referencia anterior a 
dicha deducción DFg, actualmente 
inexistente. 
 

Foru arau honen artikulu bakarreko 
hirugarren apartatuak ere izaera teknikoa 
du, gaur egun indarrean ez dagoen arau 
baten aipamena eguneratzeko. 

También el apartado tres del artículo 
único de esta norma foral tiene carácter 
técnico para actualizar una referencia 
normativa hoy día no vigente. 
 

Azken xedapen bakarrak foru araua noiz 
jarriko den indarrean arautzen du. 

La disposición final única regula la 
entrada en vigor de la norma foral. 
 

Artikulu bakarra.- Azaroaren 23ko 
15/1994 Foru Araua, Udalak 
Finantzatzeko Foru Funtsa arautzen 
duena, aldatzea. 
 

Artículo único.- Modificación de la 
Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral 
de Financiación Municipal. 
 

Azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua, 
Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa 
arautzen duena, honela aldatuko da: 
 

La Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral 
de Financiación Municipal, se modifica en 
los siguientes términos: 
 

Bat. 3. artikuluaren 1. apartatuko a) eta b) 
letrak honela geratzen dira idatzita: 
 

Uno. Las letras a) y b) del apartado 1 del 
artículo 3 quedan redactadas como sigue: 
 

“a) 100eko 1,2 zati berdinetan banatuko 
da 1.100 biztanle bitarteko udalerrien 
artean. 
 

“a) El 1,2 por 100 se distribuirá a partes 
iguales entre los municipios de hasta 
1.100 habitantes. 
 

b) 100eko 90 biztanleen kuota gisa 
banatuko da udalerrien zuzenbidezko 
biztanleriaren zuzeneko proportzioan. 
Biztanleen kuotan beharrezko 
egokitzapenak egingo dira a) letrako 
kuota gehi b) letrako kuota kontzeptupean 
esleitutakoa gehitzeko. Era horretan, 
udalerri batek ezingo du kontzeptu 
berdinengatik bera baino biztanle 
gutxiago dituen aurreko udalerriak baino 
zenbateko gutxiago jaso.” 
 

b) El 90 por 100 se distribuirá como cuota 
de población en proporción directa a los 
habitantes de derecho de los municipios. 
Se realizarán los ajustes necesarios en la 
cuota de población, con destino a 
incrementar la asignación en concepto de 
cuota de la letra a) más cuota de la letra 
b), para que ningún municipio pueda 
percibir por idénticos conceptos una 
cantidad menor a su inmediato inferior en 
número de habitantes.” 
 

Bi. 6. artikuluaren 2. apartatua honela 
geratzen da idatzita: 
 

Dos. El apartado 2 de artículo 6 queda 
redactado como sigue: 
 



 

“2.- Hurrengo ekitaldiko otsailean behin 
betiko likidazioa egingo da Euskal 
Autonomia Erkidegoari egindako 
ekarpenen behin betiko likidazioan 
oinarrituta.” 

“2.- En el mes de febrero del ejercicio 
siguiente se practicará la liquidación 
definitiva, en base a la liquidación 
definitiva de las Aportaciones a la 
Comunidad Autónoma del País Vasco.” 
 

Hiru. 7. artikuluaren 1. apartatua honela 
geratzen da idatzita: 
 

Tres. El apartado 1 de artículo 7 queda 
redactado como sigue: 
 

“1.- Udalak Finantzatzeko Foru Funtsaren 
aurrerakinak udalei emateko, Gipuzkoako 
Lurralde Historikoko Finantza eta 
Aurrekontu Araubideari buruzko 
martxoaren 27ko 4/2007 Foru Arauaren 
92. artikuluak dioenari jarraituko zaio.” 

“1.- La concesión de anticipos del Fondo 
Foral de Financiación Municipal a los 
municipios se regirá por lo dispuesto en el 
artículo 92 de la Norma Foral 4/2007, de 
27 de marzo, de Régimen Financiero y 
Presupuestario del Territorio Histórico de 
Gipuzkoa.” 
 

Azken xedapena.- Indarrean jartzea. Disposición final.- Entrada en vigor. 
 

Foru arau hau Gipuzkoako Aldizkari 
Ofizialean argitaratzen den egunean 
jarriko da indarrean. Hala ere, artikulu 
bakarreko lehen apartatua 2025eko 
ekitalditik aurrera aplikatuko da. 
 

La presente norma foral entrará en vigor 
el día de su publicación en el Boletín 
Oficial de Gipuzkoa. No obstante, el 
apartado uno del artículo único se 
aplicará a partir del ejercicio 2025. 
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MEMORIA: Foru arau aurreproiektua, Udalak 
Finantzatzeko Foru Funtsa arautzen duen 
azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua aldatzekoa. 

MEMORIA: Anteproyecto de Norma Foral por la 
que se modifica la Norma Foral 15/1994, de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral de 
Financiación Municipal. 

SARRERA INTRODUCCIÓN 

Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa arautzen duen 
azaroaren 23ko 15/1994 Foru Arauak alderdi hauek 
ezartzen ditu, besteak beste: alde batetik, funtsaren 
zuzkidura, zerga itunduen bilketan partekatutako 
arriskuan oinarritua, eta, bestetik, hura banatzeko 
irizpideak, batik bat biztanlerian oinarrituak, baina 
beste faktore batzuk ere aintzat hartuta, ahalegin 
fiskala edo udalerriko biztanleen errenta, esate 
baterako, biztanle gutxiagoko udalerrien 
berezitasuna eta Donostiak hiriburu gisa ageri duen 
diferentzia alde batera utzi gabe. 

La Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, 
reguladora del Fondo Foral de Financiación 
Municipal establece, por una parte, la dotación de 
dicho Fondo Foral basada en el riesgo compartido 
en la recaudación de los tributos concertados y, por 
otra parte, los criterios de distribución basados en la 
población fundamentalmente sin perjuicio de 
considerar también el esfuerzo fiscal, la renta de los 
habitantes del municipio, así como el hecho 
diferencial de los municipios de menor población y 
de la capitalidad de Donostia-San Sebastián. 

15/1994 Foru Arauaren 3.1.a) artikuluak ezartzen du 
funtsaren % 1,2 1.100 biztanletik beherako 
udalerrien artean banatu beharko dela, baita 
horietako bakoitzari kuota finko bat esleitu ere, 
biztanle kopuruaren arabera. 

El artículo 3.1.a) de la Norma Foral 15/1994, 
establece la obligación de repartir el 1,2% del fondo 
entre los municipios de menos de 1.100 habitantes, 
asignando a cada uno de ellos una cuota fija, en 
función del número de habitantes. 

Kuota finko horren helburua da baliabide gehigarriak 
bermatzea tamaina txikiko udalerri izateak dakarren 
zailtasunari eta egoera bereziari aurre egiteko. 

El objeto de esta cuota fija es garantizar recursos 
adicionales para hacer frente a la dificultad y 
especial situación que supone ser un municipio 
pequeño. 

1994. urteaz geroztik, alabaina, kuota gehigarri hori 
ez da eguneratu. Gainera, 2024ko aurrekontuko 
datuak aztertuta, ondorioztatzen da zenbateko finko 
horiengatik 2.091.522,12 euroko finantzaketa 
bideratzen zaiela 1.100 biztanletik beherako 
udalerriei, hau da, urte horretako UFFFaren % 0,32, 
eta ez % 1,2. Gainera, diferentzia hori handituz doa 
urtetik urtera, UFFFaren zuzkidura ere handituz 
doan neurrian. 

Esa cuota fija adicional, sin embargo, no se ha 
actualizado desde 1994. Y, además, del análisis de 
los datos del presupuesto de 2024, se desprende 
que por esas cuotas fijas se destinan 2.091.522,12 
de euros a los municipios de menos de 1.100 
habitantes, lo que supone un 0,32% del Fondo Foral 
de Financiación Municipal de ese año y no un 1,2%. 
Además, esta diferencia va en aumento año tras año 
a medida que aumenta la dotación del Fondo Foral 
de Financiación Municipal. 

Horrela, proposatzen da azaroaren 23ko 15/1994 
Foru Arauaren 3.1.a) artikulua aldatzea 1.100 
biztanletik beherako udalerriei Udal 
Finantzaketarako Foru Funts osoaren % 1,2 
bermatzeko. Zenbateko hori zati berdinetan 
banatuko litzateke haien artean. 

Así, se plantea la modificación del artículo 3.1.a) de 
la citada Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, 
a fin de garantizar a los municipios de menos de 
1.100 habitantes el 1,2% del total del Fondo Foral de 
Financiación Municipal, y para distribuir esa 
cantidad entre ellos a partes iguales. 

Foru Arauak artikulu bakarra du, hiru apartatutan 
banatua.  

La Norma Foral consta de un artículo único con tres 
apartados.  

Horrela, 1. apartatuak a) letra aldatzen du, eta, 
horren ondorioz, apartatu bereko b) letra aldatu 

Así, el apartado 1 modifica la letra a) y en 
consecuencia, hay que modificar la letra b) del 



 

behar da, haren idazketa lehen aipatutako a) 
letraren formulazio berrira egokitzeko. 

mismo precepto para adecuar la redacción a la 
nueva formulación de la letra a) antes citada. 

2. apartatuak 6.2 artikulua aldatzen du DFg 
kenkariari buruzko erreferentzia ezabatzeko, gaur 
egun ez baitago halakorik, urriaren 7ko 4/2021 
Legeak hura kendu eta gero (lege horren bitartez 
ezarrita geratu zen zer metodologia aplikatuko den 
2022-2026 aldian baliabideak banatzeko eta foru 
aldundiek Euskal Autonomia Erkidegoaren 
aurrekontuak finantzatzeko egin beharreko 
ekarpenak zehazteko). 

El apartado 2 modifica el artículo 6.2 ya que debe 
eliminarse la referencia a la deducción DFi, 
actualmente inexistente ya que fue suprimida por la 
Ley 4/2021, de 7 de octubre, de metodología de 
distribución de recursos y de determinación de las 
aportaciones de las diputaciones forales a la 
financiación de los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco aplicable al periodo 2022-
2026. 

Azkenik, hirugarren apartatuak 7.1 artikulua 
aldatzen du, gaur egun indarrean ez dagoen arau 
erreferentzia bat eguneratu beharra dagoelako. 

Por último, el apartado tres modifica el artículo 7.1 
ya que resulta necesario actualizar una referencia 
normativa hoy en día no vigente. 

Testu arauemailearen azken xedapenak ezartzen 
duenez, foru araua Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean 
argitaratzen den egunean jarriko da indarrean. Hala 
ere, artikulu bakarraren lehen apartatua 2025eko 
ekitalditik aurrera aplikatuko da. 

Tal y como determina la Disposición final del texto 
normativo, la Norma Foral entrará en vigor el día de 
su publicación en el Boletín Oficial de Gipuzkoa. No 
obstante, el apartado uno del artículo único se 
aplicará a partir del ejercicio 2025. 

ARAUGINTZAKO PROZEDURA PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN 
NORMATIVA 

Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde 
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzko 
uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauaren 70. Artikuluan 
xedatutakoa betez, Ogasun eta Finantza 
Departamentuko foru diputatuak apirilaren 26ko FA-
OG-2024-0194 Foru Agindua eman zuen, Udalak 
Finantzatzeko Foru Funtsa arautzen duen 
azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua aldatzen duen 
Foru Arau bat prestatzeko prozedura hastea 
baimentzen duena.  

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 70 de 
la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre 
Organización Institucional, Gobierno y 
Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 
el diputado foral del Departamento de Hacienda y 
Finanzas dictó la Orden Foral FA-OG-2024-0194 de 
26 de abril, por la que se autoriza la iniciación del 
procedimiento de elaboración de una norma foral 
que modifique la Norma Foral 15/1994 de 23 de 
noviembre, reguladora del Fondo Foral de 
Financiación Municipal. 

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak, Administrazio 
Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari 
buruzkoak, 133. artikuluan aipatzen duen 
aurretiazko kontsultari dagokionez, foru dekretuaren 
edukia aintzat hartuta, baztertu egin zen tramite hori 
egitea, arau proposamena legeak salbuesten duen 
azken kasuan sartzen delako, hau da, gai zehatz 
baten alderdi partzialak arautzen dituelako. 

En relación con la consulta previa prevista en el 
artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, y atendiendo al 
contenido de la Norma Foral, se omitió el trámite de 
consulta previa al considerar que la propuesta 
normativa cumple el último supuesto excepcionado 
por la citada ley, esto es, regula aspectos parciales 
de una materia. 

Martxoaren 11ko 4/2019 Foru Arauak, Foru 
gobernantza publikoaren esparruan izan beharreko 
Gobernu Onari buruzkoak, 32.a) artikuluan 
jasotakoari jarraituz, argitara eman ziren 
gardentasunaren atarian foru dekretu proiektuaren 
tramitazioan jasota dauden mugarriak. 

Tal y como establece el artículo 32.a) de la Norma 
Foral 4/2019, de 11 de marzo, de Buen Gobierno en 
el marco de la gobernanza pública, se publicaron los 
hitos previstos en la tramitación del anteproyecto de 
norma foral en el portal de transparencia. 



 

Ogasun eta Finantza Departamentuaren egitura 
organiko eta funtzionalari buruzko irailaren 29ko 
10/2020 Foru Dekretuko 19.11 artikuluan emandako 
eskumena garatzeko, Erakundeekiko Konpromisoen 
Zerbitzuak Foru Arau baterako arauzko proposamen 
bat egin zuen. 

En desarrollo de la competencia atribuida por el 
artículo 19.11 del Decreto Foral 10/2020, de 29 de 
septiembre, sobre estructura orgánica y funcional 
del Departamento de Hacienda y Finanzas, se 
elaboró por el Servicio de Compromisos 
Institucionales una propuesta normativa de Norma 
Foral. 

Proposamena Gobernantza Departamentuko 
Aholkularitzako eta Toki Administrazioarekiko 
Harremanetarako Zerbitzura bidali zen, adostasuna 
eman zezaten edo, hala bazegokion, egokitzat 
iritzitako alegazioak egin zitzaten. 

La propuesta fue remitida al Servicio de 
Asesoramiento y relaciones con la Administración 
Local del Departamento de Gobernanza para que 
prestaran su conformidad o, en su caso, efectuaran 
las alegaciones que estimasen procedentes. 

Izapide horiek eginda, Ogasuneko eta Finantzetako 
foru diputatuak oniritzia eman zion proiektuari 
2024ko maiatzaren 21ean, behin Idazkaritza 
Teknikoak aldeko txosten juridikoa idatzi eta 
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauaren 27.2 
artikuluaren a) letran aipatzen den generoaren 
araberako eraginaren aurretiazko ebaluazio 
txostena egin eta gero. Azken txosten hori memoria 
honen I. Eranskin gisa erantsi da.  

Evacuados dichos trámites, el diputado foral del 
Departamento de Hacienda y Finanzas, con fecha 
21 de mayo de 2024, dio su conformidad al 
anteproyecto, previo informe jurídico favorable de la 
Secretaría Técnica y una vez efectuado el informe 
de evaluación previa de impacto en función del 
género al que se refiere la letra a) del artículo 27.2 
de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la 
igualdad de mujeres y hombres. Se adjunta como 
anexo I de esta memoria este último informe.  

Ondoren, jendaurreko informazioaren izapidea egin 
zen 2024ko maiatzaren 23tik 2024ko ekainaren 19ra 
bitartean, eta, horretarako, aurreproiektua 
Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza elektronikoan 
argitaratu zen.   

Posteriormente, se ha evacuado el trámite de 
información pública entre el 23 de mayo de 2024 y 
el 19 de junio de 2024, publicándose el anteproyecto 
a tales efectos en la sede electrónica de la 
Diputación Foral de Gipuzkoa. 

Jendaurreko informazioaren izapide horretan ez da 
aurreproiektuari buruzko oharrik edo alegaziorik 
aurkeztu. 

Durante el referido trámite de información pública no 
se han presentado observaciones o alegaciones al 
anteproyecto. 

2024ko ekainaren 1ean, Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako Organoak martxoaren 9ko 2/2015 
Foru Arauaren 27. Artikuluaren 2. Apartatuaren b) 
letran aipatzen den txostena igorri zuen, memoria 
honen II. eranskin gisa erantsi da, eta bertan 
egiaztatzen da Udalak Finantzatzeko Foru Funtsa 
arautzen duen azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua 
aldatzeko Foru Arauaren aurreproiektua sustatzen 
duen departamentuak Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015 Foru 
Arauaren 27. Artikuluan xedatutakoa aplikatu duela.  

Con fecha 1 de junio de 2024, el Órgano para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres remitió el informe al 
que se refiere la letra b) del apartado 2 del artículo 
27 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, que se 
adjunta como Anexo II de esta memoria. En el 
mismo se verifica que el departamento promotor del 
anteproyecto de norma foral por el que se modifica 
la Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, 
reguladora del Fondo Foral de Financiación 
Municipal, ha aplicado lo dispuesto en el artículo 27 
de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la 
igualdad de mujeres y hombres. 

Izapide horiek eginda, proposatutako testua 
Diputatuaren Kontseiluari aurkezten zaio, onartu 
dezan. 

Evacuados dichos trámites, se somete el texto 
propuesto al Consejo de Gobierno Foral. 

  



 

PROPOSAMENAREN ERAGIN EKONOMIKO-
FINANTZARIOA. 

IMPACTO ECONÓMICO-FINANCIERO DE LA 
PROPUESTA. 

Aurreproiektuaren eragin ekonomiko-finantzarioari 
dagokionez, memoria honekin batera III. eranskin 
gisa aurkezten da Ogasun eta Finantza 
Departamentuko Erakundeekiko Konpromisoen 
Zerbitzuak Azterlanen Atalaren bitartez prestatu 
duen txostena. 

En relación al impacto económico-financiero del 
anteproyecto, se adjunta informe, que se incluye 
como anexo III de la presente memoria, elaborado 
por la Sección de Estudios del Servicio de 
Compromisos Institucionales del Departamento de 
Hacienda y Finanzas. 
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GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIA 

DIPUTATU NAGUSIA 

3/2024 Foru Araua, irailaren 13koa, Udalak Finan -
tza  tzeko Foru Fun tsa arau tzen duen aza roa ren 23ko 
15/1994 Foru Araua alda tze koa.  
 

GIPUZKOAKO DIPUTATU NAGUSIAK 

Jakinarazten dut Gi puz koa ko Ba tzar Nagusiek one tsi dutela 
«3/2024 Foru Araua, irailaren 13koa, Udalak Finan tza tzeko Foru 
Fun tsa arau tzen duen aza roa ren 23ko 15/1994 Foru Araua alda -
tze koa»; eta nik aldarrikatu eta argitara dadin agin tzen dut, aplika -
garria zaien herritar guztiek, partikularrek nahiz agintariek, be te 
eta betearazi dezaten.  
 

Donostia, 2024ko irailaren 13a.—Eider Mendoza Larrañaga, 
diputatu nagusia. (6655) 

HI TZA URREA 

Udalak Finan tza tzeko Foru Fun tsa (UFFF) arau tzen duen 
15/1994 Foru Arauaren 3.1.a) artikuluak ezar tzen du fun tsa ren 
% 1,2 1.100 biztanletik beherako udalerrien artean banatu behar -
ko dela, baita horietako bakoi tza ri kuota finko bat esleitu ere.  
 

Kuota finko horren helburua da baliabide gehigarriak ber ma -
tze a tamaina txi kiko udalerri izateak dakarren zailtasunari eta 
egoe ra bereziari aurre egi te ko. 1994. urteaz geroztik, alabaina, 
kuota gehigarri hori ez da eguneratu. 

Hala, 2024ko aurrekontuko datuak aztertuta, ondoriozta tzen 
da zenbateko finko horiengatik 2.091.522,12 euroko finan tza -
keta bidera tzen zaiela 1.100 biztanletik beherako udalei, hau da, 
urte horretako UFFFaren % 0,32, eta ez % 1,2. Gainera, diferen -
tzi a hori handituz doa urtetik urtera, UFFFaren zuzkidura ere 
handi tzen doan neurrian. 

Foru arauaren aldaketaren bitartez, 1.100 biztanletik behera -
ko udalei UFFF osoaren % 1,2 bermatuko zaie, eta zenbateko ho -
ri haien artean banatuko da zati berdinetan. 

Modu horretan, bidea ematen zaie Eudelen Gi puz koa ko Lu-
rralde Ba tzo rdeak 2024ko urtarrilaren 26an eta Gi puz koa ko 
Finan tza Kon tse iluak 2024ko mar txoa ren 22an egindako eskae-
rei. 

Beraz, neurri honen oinarrian foru aldundiaren eta udalen ar-
teko adostasun eta elkarlana daude, azken urteotan udal txi kie -
nek egindako eskaerari eran tzu ten bai tza io, haien etorkizuna ren 
alde eginez. Diru banaketa egokiago bat jasoko dute aurreran -
tze an, haien egoe ra bereziari aurre egi te ko eta herritarrei eskain -
tzen dizkieten zer bi tzu ak indar tze ko. 

Foru arauak artikulu bakarra du, baita azken xedapen bat 
ere. 

Artikulu bakarra, bere aldetik, hiru apartatutan bana tzen da. 
Lehenengoak 15/1994 Foru Arauaren 3.1 artikuluaren a) eta b) 
letrak alda tzen ditu: a) letraren aldaketak, lehen adierazi den 

DIPUTACIÓN FORAL DE GIPUZKOA 

DIPUTADA GENERAL 

Norma Foral 3/2024, de 13 de septiembre, de modi-
ficación de la Norma Foral 15/1994, de 23 de noviem -
bre, reguladora del Fondo Foral de Financiación Muni -
cipal. 

LA DIPUTADA GENERAL DE GI PUZ KOA 

Hago saber que las Juntas Generales de Gi puz koa han apro-
bado y yo promulgo y ordeno la publicación de la siguiente «Norma 
Foral 3/2024, de 13 de septiembre, de modificación de la Norma 
Foral 15/1994, de 23 de noviembre, reguladora del Fondo Foral 
de Financiación Municipal», a los efectos de que todos los ciuda-
danos y ciudadanas, particulares y autoridades a quienes sea de 
aplicación, la guarden y hagan guardarla. 

San Sebastián, a 13 de septiembre de 2024.—La diputada 
general, Eider Mendoza Larrañaga. (6655) 

PREÁMBULO 

El artículo 3.1.a) de la Norma Foral 15/1994, reguladora del 
Fondo Foral de Financiación Municipal (FFFM), establece la obli-
gación de repartir el 1,2 % del fondo entre los municipios de 
me nos de 1.100 habitantes, asignando a cada uno de ellos una 
cuota fija. 

El objeto de esta cuota fija es garantizar recursos adicionales 
para hacer frente a la dificultad y especial situación que supone 
ser un municipio pequeño. Esta cuota adicional, sin embargo, 
no se ha actualizado desde 1994. 

Así, del análisis de los datos del presupuesto de 2024, se 
desprende que por estas cuotas fijas se destina a los municipios 
de menos de 1.100 habitantes una financiación de 2.091.522,12 
euros, lo que supone un 0,32 % del FFFM de ese año y no un 
1,2 %. Además, esta diferencia va en aumento año tras año, a 
medida que aumenta la dotación del FFFM. 

Mediante la modificación de la norma foral se garantizará a 
los municipios de menos de 1.100 habitantes el 1,2 % del total 
del FFFM, cantidad que se distribuirá entre ellos a partes iguales. 

De este modo, se da cauce a las solicitudes formuladas por 
la Comisión Territorial de Gi puz koa de Eudel, el 26 de enero de 
2024, y por el Consejo Territorial de Finanzas de Gi puz koa, el 22 
de marzo de 2024. 

Por lo tanto, esta medida se basa en el consenso y la cola-
boración entre la diputación foral y los municipios, atendiendo a 
la demanda rea li za da en los últimos años por aquellos más pe-
queños, y haciendo una apuesta por su futuro. En adelante, re-
cibirán un reparto más adecuado para hacer frente a su particular 
situación y reforzar los servicios que ofrecen a su ciudadanía. 

La norma foral se estructura en un artículo único y una dis-
posición final. 

El artículo único, a su vez, se estructura en tres apartados. 
El primero de ellos modifica las letras a) y b) del artículo 3.1 de 
la Norma Foral 15/1994: la modificación de la letra a) tiene por 
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bezala, xede du 1.100 biztanletik beherako udalerriei UFFFaren 
% 1,2ko finan tza keta ber ma tzea, guztien artean zati berdinetan 
banatuta; b) letraren aldaketa teknikoa da, eta haren edukia a) 
letraren formulazio berrira egoki tze a du helburu.  
 

Foru arauaren artikulu bakarraren bigarren apartatuak ere 
izaera teknikoa du, eta urriaren 7ko 4/2021 Legera egoki tze ko 
egiten da (lege horren bitartez ezarri da zer metodologia aplikatuko 
den 2022-2026 aldian baliabideak bana tze ko eta foru aldundiek 
Euskal Autonomia Erkidegoaren aurrekontuak finan tza tze ko egin 
beharreko ekarpenak zehazteko). Lege horrek eka rritako aldakete -
tako bat DFg kenkaria ken tze a izan zen, zeina ordura arteko me-
todologian erabil tzen bai tzen lurraldeak Ekonomia Itunetik era-
bilgarri izango zituen baliabideak kalkula tze ko. Hortaz, foru arau 
honen artikulu bakarreko bigarren apartatuaren bidez ezaba tzen 
da, halaber, DFg kenkari horri buruz lehen zegoen aipamena, gaur 
egun ez baitago halakorik.  
 

Foru arau honen artikulu bakarraren hirugarren apartatuak 
ere izaera teknikoa du, gaur egun indarrean ez dagoen arau ba -
ten aipamena egunera tze ko. 

Azken xedapen bakarrak foru araua noiz jarriko den indarrean 
arau tzen du. 

Artikulu bakarra.  Azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua, Uda-
lak Finan tza tzeko Foru Fun tsa arau tzen duena, alda tzea.  
 

Azaroaren 23ko 15/1994 Foru Araua, Udalak Finan tza tzeko 
Foru Fun tsa arau tzen duena, honela aldatuko da:  
 

Bat.    3. artikuluaren 1. apartatuaren a) eta b) letrak honela 
gera tzen dira ida tzi ta: 

«a)  100eko 1,2 zati berdinetan banatuko da 1.100 biztanle 
bitarteko udalerrien artean. 

b)    100eko 90 biztanleen kuota gisa banatuko da udalerrien 
zuzenbidezko biztanleriaren zuzeneko propor tzi oan. Biztanleen 
kuotan beharrezko egoki tza penak egingo dira a) letrako kuota 
gehi b) letrako kuota kon tzep tupean esleitutakoa gehi tze ko. Era 
horretan, udalerri batek ezingo du kon tzep tu berdinengatik bera 
baino biztanle gu txi ago dituen aurreko udalerriak baino zenbateko 
gu txi ago jaso.» 

Bi.    6. artikuluaren 2. apartatua honela gera tzen da ida tzi ta: 
 

«2.  Hurrengo ekitaldiko otsa ilean behin betiko likidazioa 
egingo da Euskal Autonomia Erkidegoari egindako ekarpenen be -
hin betiko likidazioan oinarrituta.» 

Hiru.    7. artikuluaren 1. apartatua honela gera tzen da ida -
tzi ta: 

«1.  Udalak Finan tza tzeko Foru Fun tsa ren aurrerakinak udalei 
emateko, Gi puz koa ko Lurralde Historikoko Finan tza eta Aurrekontu 
Araubideari buruzko mar txoa ren 27ko 4/2007 Foru Arauaren 92. 
artikuluak dioenari jarraituko zaio.» 

Azken xedapena.  Indarrean jar tzea. 
Foru arau hau Gi puz koa ko ALDIZKARI OFIZIALEAN ar gi ta ra tzen den 

egunean jarriko da indarrean. Hala ere, artikulu bakarraren lehen 
apartatua 2025eko ekitalditik aurrera aplikatuko da.

objeto, tal como se ha señalado anteriormente, garantizar a los 
municipios de menos de 1.100 habitantes, una financiación 
equivalente al 1,2 % del FFFM, repartida a partes iguales entre 
todos ellos; la modificación de la letra b) tiene carácter técnico, 
para adaptarla a la nueva formulación de la letra a). 

El apartado dos del artículo único de la norma foral tiene 
también un carácter técnico, para adecuarse a la Ley 4/2021, 
de 7 de octubre, de metodología de distribución de recursos y 
de determinación de las aportaciones de las diputaciones forales 
a la financiación de los presupuestos de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco aplicable al periodo 2022-2026. Una de las mo-
dificaciones introducidas por dicha ley consistió en la supresión 
de la deducción DFg utilizada por la metodología anteriormente 
vigente para calcular los recursos provenientes del Concierto 
Económico disponibles para el territorio. Por tanto, mediante el 
apartado dos del artículo único de esta norma foral se elimina 
asimismo la referencia anterior a dicha deducción DFg, actual-
mente inexistente. 

También el apartado tres del artículo único de esta norma 
foral tiene carácter técnico para actualizar una referencia norma -
tiva hoy día no vigente. 

La disposición final única regula la entrada en vigor de la nor -
ma foral. 

Artículo único.  Modificación de la Norma Foral 15/1994, 
de 23 de noviembre, reguladora del Fondo Foral de Financiación 
Municipal. 

La Norma Foral 15/1994, de 23 de noviembre, reguladora 
del Fondo Foral de Financiación Municipal, se modifica en los si-
guientes términos. 

Uno.    Las letras a) y b) del apartado 1 del artículo 3 quedan 
redactadas como sigue: 

«a)  El 1,2 por 100 se distribuirá a partes iguales entre los 
municipios de hasta 1.100 habitantes. 

b)    El 90 por 100 se distribuirá como cuota de población en 
proporción directa a los habitantes de derecho de los municipios. 
Se rea li zarán los ajustes necesarios en la cuota de población, 
con destino a incrementar la asignación en concepto de cuota 
de la letra a) más cuota de la letra b), para que ningún municipio 
pueda percibir por idénticos conceptos una cantidad menor a 
su inmediato inferior en número de habitantes.» 

Dos.    El apartado 2 de artículo 6 queda redactado como si-
gue: 

«2.  En el mes de febrero del ejercicio siguiente se practicará 
la liquidación definitiva, en base a la liquidación definitiva de las 
aportaciones a la Comunidad Autónoma del País Vasco.» 

Tres.    El apartado 1 de artículo 7 queda redactado como si-
gue: 

«1.  La concesión de anticipos del Fondo Foral de Financiación 
Municipal a los municipios se regirá por lo dispuesto en el artículo 
92 de la Norma Foral 4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Finan -
ciero y Presupuestario del Territorio Histórico de Gi puz koa.» 

Disposición final.  Entrada en vigor. 
La presente norma foral entrará en vigor el día de su publi-

cación en el BOLETÍN OFICIAL de Gi puz koa. No obstante, el apartado 
uno del artículo único se aplicará a partir del ejercicio 2025. 
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