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	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	8/2020 Foru Dekretu-Araua, urriaren 13koa, Covid-19aren zenbait ondorio arintzeko presako neurri osagarriei buruzkoa
	
	Decreto Foral-Norma 8/2020, de 13 de octubre, sobre medidas complementarias de carácter urgente para paliar determinadas consecuencias del Covid-19

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.

	
	
	

	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	Covid-19ak osasun publikoaren arloan eragin zuen larrialdi egoera eta Estatuko lurralde osoan deklaratutako alarma egoera gertatu zirenetik, Gipuzkoako Foru Aldundiak hainbat izaeratako neurriak onartu eta hartu zituen, osasun larrialdiak eragindako ondorio astunak arintzeko asmoz.
	
	Desde que se produjo la situación de emergencia de salud pública ocasionada por la covid-19 y el estado de alarma declarado en todo el territorio del Estado, la Diputación Foral de Gipuzkoa fue aprobando y adoptando diversas medidas  de diferente naturaleza, cuyo propósito era paliar las graves consecuencias ocasionadas por la emergencia sanitaria.

	
	
	

	Haien artean nabarmentzekoak dira zerga arloko neurriak, betiere Euskadiko Autonomia Estatutuak eta Ekonomia Itunaren Legeak lurralde historikoei esleitutako eskumenen arabera hartutakoak.
	
	Entre las diferentes medidas cabe destacar las adoptadas en el ámbito tributario, en virtud de las competencias atribuidas a los Territorios Históricos por la el Estatuto de Autonomía del País Vasco y la Ley del Concierto Económico. 

	
	
	

	Txosten honetan aztertutako foru dekretu-arauak ildo horretan eragiten du, eta honako neurri hauek onartu zituen:
	
	El decreto foral-norma analizado en este informe incide en esa línea, y aprobó las siguientes medidas:

	
	
	

	1) Pertsona fisikoen errentaren gaineko zergatik (PFEZ) salbuetsita geratzen da bizitzeko gutxieneko diru-sarreraren prestazio ekonomikoa, maiatzaren 29ko 20/2020 Errege Lege-Dekretuaren arabera jasotakoa.
	
	1) Queda exenta del impuesto sobre la renta de las personas físicas (IRPF) la prestación económica del ingreso mínimo vital percibida en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.

	
	
	

	2) PFEZtik salbuetsitzat jotzen dira covid-19ak ekarritako osasun larriaren ondorioak arintzeko ematen dituen laguntza jakin batzuk:
	
	2) Se declaran exentas (IRPF) determinadas ayudas concedidas para paliar las consecuencias de la crisis sanitaria derivada de la covid-19:

	
	
	

	· Etxebizitza librea alokatzeko laguntzak, agindu honen arabera emandakoak:  2020ko apirilaren 30eko Agindua, Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitzako sailburuarena, Covid-19 birusak eragindako osasun-krisiaren ondoriozko kalteberatasun ekonomiko eta sozialeko egoerei aurre egiteko etxebizitza libreak alokatzeko laguntzak arautu eta horietarako deialdia egiten duena.
	
	· Las ayudas al alquiler de vivienda libre concedidas en virtud de lo dispuesto en Orden de 30 de abril de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, por la que se regulan y convocan ayudas al alquiler de vivienda libre para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad económica y social como consecuencia de la crisis sanitaria derivada del Covid-19.

	
	
	

	· Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitzako sailburuaren 2020ko martxoaren 31ko Aginduaren arabera emandako laguntzak (Alokairu erregimeneko etxebizitza babestuen arloan COVID-19 birusaren inpaktu ekonomikoari erantzuna emateko hartu beharreko neurriak arautzen dituen Agindua).
	
	· Las ayudas concedidas en virtud de la Orden de 31 de marzo de 2020, del Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda, por la que se regulan las medidas a adoptar en materia de vivienda protegida en régimen de alquiler a fin de responder al impacto económico del COVID-19.

	
	
	

	· Seme-alabei (duten adinagatik), mendeko pertsonei edo COVID-19ak jotako gaixoei (kutsatuei zein bakartuei) lagundu, arreta eman edo haiek zaintzeko, familiek jasotzen dituzten laguntzak, agindu honen arabera emandakoak: 2020ko apirilaren 8ko Agindua, Enpleguko eta Gizarte Politiketako sailburuarena, familientzako laguntzen arloko neurri zehatzak arautzen dituena Covid-19aren inpaktu ekonomikoari erantzuteko.
	
	· Las ayudas de apoyo a familias para la asistencia, atención y cuidado de sus hijos e hijas, por razón de su edad, de personas dependientes o de personas enfermas (contagiadas o aisladas) que hayan resultado afectadas por el COVID-19, concedidas en virtud de lo dispuesto en la Orden de 8 de abril de 2020, de la Consejera de Empleo y Políticas Sociales, por la que se regulan las medidas específicas en materia de apoyo a las familias para responder al impacto económico del Covid-19.

	
	
	

	· «Euskadi Turismo Bonua» dirulaguntza programaren onuradunei emandako laguntzak, 2020ko uztailaren 28ko Aginduan arautuak (Turismo, Merkataritza eta Kontsumoko sailburuaren Agindua, turismo, sukaldaritza eta ostalaritza sektoreetako establezimenduetan kontsumoa sustatzea helburu duen «Euskadi Turismo Bonua» programa arautu eta 2020rako deialdia egiten duena), eta, orobat, Eusko Jaurlaritzaren, hiru foru aldundien, EAEko hiru hiriburuetako udalen eta EUDEL Euskadiko Udalen Elkartearen arteko Jarduera Protokolo Orokorraren esparruan ematen diren beste batzuk.
	
	· Las ayudas concedidas a las personas beneficiarias del programa subvencional recogido en la Orden de 28 de julio de 2020, de la Consejera de Turismo, Comercio y Consumo, por la que se regula y convoca para el 2020 el programa “Euskadi Turismo Bono” de estímulo al consumo en establecimientos de los sectores turísticos, de restauración y hostelería de la Comunidad Autónoma del País Vasco, y otras que se concedan en el marco del Protocolo General de Actuación entre el Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales, los Ayuntamientos de las tres capitales vascas y la Asociación de Municipios Vascos, EUDEL.

	
	
	

	· «Euskadi bonu-denda» dirulaguntza programaren onuradunei emandako laguntzak, 2020ko uztailaren 28ko Aginduan arautuak (Turismo, Merkataritza eta Kontsumoko sailburuaren Agindua, Euskal Autonomia Erkidegoko merkataritza sektoreko establezimenduetan kontsumoa sustatzea helburu duen «Euskadi Bono-Denda» programa arautu eta deialdia egiten duena), eta, orobat, Eusko Jaurlaritzaren, Araba eta Bizkaiko foru aldundien, EUDEL Euskadiko Udalen Elkartearen eta Bilboko eta Gasteizko udalen arteko erakunde arteko akordioaren esparruan ematen diren beste batzuk.
	
	· Las ayudas concedidas a las personas beneficiarias del programa subvencional recogido en la Orden de 28 de julio de 2020, de la Consejera de Turismo, Comercio y Consumo, por la que se regula y convoca el programa de estímulo del consumo en establecimientos del sector comercial de la Comunidad Autónoma del País Vasco “Euskadi Bono-Comercio / Euskadi Bono-Denda”, y otras que se concedan en el marco del Acuerdo interinstitucional  entre el Gobierno Vasco, Diputaciones Forales de Álava y Bizkaia, la Asociación de Municipios Vascos EUDEL y los Ayuntamientos de Bilbao y Vitoria-Gasteiz.

	
	
	

	3) PFEZn jarduera ekonomikoen etekin gisa konputatuko dira:
	
	3) En el IRPF se computarán como rendimiento de actividad económica:

	
	
	

	· Norbere konturako langileek edo autonomoek edo Gizarte Segurantzako itsas langileen erregimen berezian jarduera eteteagatik jasotako aparteko prestazioa, martxoaren 8/2020 Errege Lege Dekretuak, COVID-19aren inpaktu ekonomiko eta sozialari aurre egiteko urgentziazko ezohiko neurriei buruzkoak, 17. artikuluan jasotakoaren babesean.
	
	· La prestación extraordinaria por cese de actividad percibida por los trabajadores por cuenta propia o autónomos, o en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, al amparo del artículo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto económico y social del COVID-19.

	
	
	

	· Norbere konturako jarduera eta lana eteteagatiko prestazioa eta denboraldiko langileen jarduera eteteagatiko ezohiko prestazioa, betiere ekainaren 26ko 24/2020 Errege Lege Dekretuak, enpleguaren sustapenari eta lan autonomoaren babesari eta sektore industrialaren lehiakortasunari buruzkoak, 9. eta 10. artikuluetan jasotakoaren babesean jaso badira.
	
	· La prestación por cese de actividad y trabajo por cuenta propia y la prestación extraordinaria de cese de actividad para los trabajadores de temporada, percibidas al amparo de lo dispuesto en los artículos 9 y 10 del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivación del empleo y protección del trabajo autónomo y de competitividad del sector industrial.

	
	
	

	· Irailaren 29ko 30/2020 Errege Lege Dekretuak, Enpleguaren aldeko gizarte neurriei buruzkoak, 13. eta 14. artikuluetan ezarritako prestazioak.
	
	· Las prestaciones previstas en los artículos 13 y 14 y disposición adicional cuarta del Real Decreto–ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

	
	
	

	4) Pertsona fisikoen errentaren gaineko zergaren zergadunak, baldin eta jarduera ekonomikoak egiten badituzte, ez dira behartuta egongo Gipuzkoako Foru Ogasunean 2020ko hirugarren hiruhilekoari dagokion ordainketa zatikatuak autolikidatzera eta ordaintzera.
	
	4) Las personas contribuyentes del impuesto sobre la renta de las personas físicas, que ejerzan actividades económicas, no estarán obligadas a autoliquidar e ingresar en la Hacienda Foral de Gipuzkoa los pagos fraccionados correspondientes al tercer trimestre de 2020.

	
	
	

	5) Sozietateen gaineko zergako enplegua sortzeko kenkarian, ezartzen da 2020/01/01 eta 2020/12/31 tarteko epea ez dela kontuan hartuko kontratazioa egin den zergaldia amaitu osteko hurrengo hiru urteetan bukatutako zergaldien barruan langilearen soldata berdin mantendu edo handitzeko baldintza betetzeari dagokionez.
	
	5) En la deducción por creación de empleo del impuesto sobre sociedades se considera que el periodo entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020 no será tenido en cuenta a efectos del cumplimiento del requisito de mantenimiento o aumento del salario de la persona trabajadora durante los períodos impositivos concluidos en los tres años inmediatos siguientes a la finalización del período impositivo en que se realizó la contratación.

	
	
	

	6) Ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergatik salbuetsita geratzen dira hipoteka mailegu eta kredituetan eta hipoteka bermerik gabeko errentamendu, mailegu, leasing eta renting eragiketetan moratoriak formalizatzeko egiten diren eskriturak, betiere 2020ko uztailaren 7ko 26/2020 Errege Lege-Dekretuaren 18tik 23ra bitarteko artikuluetan salgaien garraio publikoa eta bidaiarien autobus bidezko garraio diskrezionala hartzen dituen sektorerako arautzen den moratoria aplikatuta egiten direnean (uztailaren 7ko 26/2020 Errege Lege-Dekretua, ekonomikoa suspertzeko neurriak hartzen dituena COVID-19ak garraio eta etxebizitza gaietan duen eraginari aurre egiteko). 
	
	6) Se exime del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados a las escrituras de formalización de las moratorias de préstamos y créditos hipotecarios y de arrendamientos, préstamos, leasing y renting sin garantía hipotecaria que se produzcan en aplicación de la moratoria hipotecaria para el sector del transporte público de mercancías y discrecional de viajeros en autobús, regulada en los artículos 18 al 23 del Real Decreto-ley 26/2020 de 7 de julio, de medidas de reactivación económica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ámbitos de transportes y vivienda,

	
	
	

	Sortutako ondorioak
	
	Efectos producidos

	2020ko hirugarren hiruhilekoari dagozkion ordainketa zatikatuak egitetik salbuesteari dagokionez, azpimarratu beharra dago, ordaintzeko betebehar hori ez izan arren, guztira 17.237 zergadunek 13.704.502 euroko diru sarrerak egin zituztela.
	
	En el caso de la exoneración de realizar los pagos fraccionados correspondientes al tercer trimestre de 2020, resulta necesario resaltar que a pesar de esa no obligación de ingresar, un total de 17.237 personas contribuyentes realizaron ingresos por valor de 13.704.502 euros.


	Ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergako salbuespenei dagokienez,  hipoteka mailegu eta kredituetan eta hipoteka bermerik gabeko errentamendu, mailegu, leasing eta renting eragiketetan moratoriak formalizatzeko egiten diren eskriturak, betiere 2020ko uztailaren 7ko 26/2020 Errege Lege-Dekretuaren 18tik 23ra bitarteko artikuluetan salgaien garraio publikoa eta bidaiarien autobus bidezko garraio diskrezionala hartzen dituen sektorerako arautzen den moratoria aplikatuta egiten direnean (uztailaren 7ko 26/2020 Errege Lege-Dekretua, ekonomia suspertzeko neurriak hartzen dituena COVID-19ak garraio eta etxebizitza gaietan duen eraginari aurre egiteko), orain arte eskuragarri dauden datuen arabera, guztira 6 eragiketek aplikatu dute. Oinarrian salbuetsita geratu den zenbatekoa 666.435 eurokoa izan da, eta zerga-bilketak 3.332 euroko eragina izan du.
	
	En relación a las exenciones en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados, a las escrituras de formalización de las moratorias de préstamos y créditos hipotecarios y de arrendamientos, préstamos, leasing y renting sin garantía hipotecaria que se produzcan en aplicación de la moratoria hipotecaria para el sector del transporte público de mercancías y discrecional de viajeros en autobús, regulada en los artículos 18 al 23 del Real Decreto-ley 26/2020 de 7 de julio, de medidas de reactivación económica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los ámbitos de transportes y vivienda, según los datos disponibles hasta la fecha la han aplicado un total de 6 operaciones. El importe en base que ha quedado exento asciende a 666.435 euros, y su efecto recaudatorio es de 3.332 euros.



	2020ko 190 ereduaren datuaren arabera, 2020. urtean, 61 pertsonak jaso dute, bizitzeko gutxieneko diru-sarreraren prestazio ekonomikoa (maiatzaren 29ko 20/2020 Errege Lege-Dekretua). Prestazio horren zenbatekoa 56.441 eurokoa da.
	
	Según los datos del modelo 190 del ejercicio 2020, 61 personas han percibido en 2020 la prestación económica del ingreso mínimo vital (Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo). El importe de dicha prestación asciende a 56.441 euros. 

	Jarduera eteteagatik prestazioak jarduera ekonomikoen etekin gisa konputatzen direnak, 60.599.347 eurokoak dira, eta 19.469 pertsonak jaso dituzte.
Laguntza jakin batzuen salbuespena PFEZtik eta enplegua sortzeagatik kenkarian betebehar batzuen aldaketei dagokienez, behar ditugun datu guztiak ez ditugu eskura, eta ezin dugu estimazio zuzen bat egin.
	
	Las prestaciones por cese que se computan como rendimiento de actividad económica, ascienden a 60.599.347 euros, y las han recibido 19.469 personas.
En cuento a la exención del IRPF de determinadas ayudas y la modificación de requisitos para aplicar la deducción por creación de empleo, cabe destacar que carecemos de datos para hacer una estimación correcta de dichas medidas.



	
	
	

	Proposatutako helburuen eta lortutako helburuen arteko lotura
Ez zen eragin berezirik izan arauaren aplikazioan, eta osasun larrialdiak eragindako ondorio gogorrak arintzearren, Covid-19ak 2020. urtean eta, bereziki, hirugarren hiruhilekoan eragindako egoerei erantzuteko helburua lortu zen. 
	
	Correspondencia entre objetivos propuestos y objetivos alcanzados
No hubo ninguna incidencia especial en la aplicación de la norma, y alcanzó el objetivo previsto de paliar las graves consecuencias ocasionadas por la emergencia sanitaria durante 2020, y especialmente en el tercer trimestre, que son producto de las consecuencias provocadas por el Covid-19.



	Araugintza garatzeko beharrak
	
	Necesidades de desarrollo normativo

	
	
	

	Ez da inolako araugintza garapenik egin behar izan aztertutako foru dekretu-arauan onartutako neurriei dagokienez.
	
	No ha habido necesidad de realizar ningún tipo de desarrollo normativo en relación a las medidas aprobadas en el decreto foral-norma analizado.

	
	
	

	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Aztertutako foru dekretu-araua modu eraginkorrean bete da, inolako arazorik gabe haren aplikazioan, inolako eragozpenik gabe bereziki, eta orain arte ez da judizializaziorik egin haren aplikazioan. Ondorioak onak izan dira eta ezarritako helburuak lortu dira.


	
	El decreto foral-norma analizado se ha puesto en cumplimiento de manera efectiva, sin ningún tipo de problemas en su aplicación, sin ningún contratiempo en especial, y hasta la fecha no se ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación. Las conclusiones han sido satisfactorias y se han alcanzado los objetivos establecidos.
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