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	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	6/2020 Foru Dekretu-Araua, uztailaren 21ekoa, Covid-19aren osasun larrialdiaren ondorengo zerga neurri gehigarriei buruzkoa
	
	Decreto Foral-Norma 6/2020, de 21 de julio, sobre medidas tributarias adicionales tras la emergencia sanitaria del Covid-19

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.

	
	
	

	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	2020ko martxoan covid-19ak osasun publikoaren arloan eragin zuen larrialdi egoera eta Estatuko lurralde osoan deklaratutako alarma egoera gertatu zirenetik, Gipuzkoako Foru Aldundiak hainbat izaeratako neurriak onartu eta hartu zituen, osasun larrialdiak eragindako ondorio astunak arintzeko asmoz.
	
	Desde que en marzo de 2020 se produjo la situación de emergencia de salud pública ocasionada por la covid-19 y la declaración del estado de alarma, la Diputación Foral de Gipuzkoa fue aprobando y adoptando diversas medidas  de diferente naturaleza, cuyo propósito era paliar las graves consecuencias ocasionadas por la emergencia sanitaria.

	
	
	

	Haien artean nabarmentzekoak dira zerga arloko neurriak, betiere Euskadiko Autonomia Estatutuak eta Ekonomia Itunaren Legeak lurralde historikoei esleitutako eskumenen arabera hartutakoak.
	
	Entre las diferentes medidas cabe destacar las adoptadas en el ámbito tributario, en virtud de las competencias atribuidas a los Territorios Históricos por la el Estatuto de Autonomía del País Vasco y la Ley del Concierto Económico.

	
	
	

	Eta eremu horren barruan, aztertutako foru dekretu-arauak zerga aldaketa hauek sartu zituen:
	
	Y dentro de ese ámbito, el decreto foral-norma analizado introdujo las siguientes modificaciones tributarias:

	
	
	

	· Sozietateen gaineko zergan, aitorpen osagarriak edo autolikidazio berriak 2020ko azaroaren 25era arte aurkeztu ahal izateko aukera eman zen, urteko kontuak Covid-19aren eragin ekonomiko eta sozialari aurre egiteko premiazko neurri bereziei buruzko martxoaren 17ko 8/2020 Errege Lege Dekretuaren 40. artikuluan jasotako epean onartu direnean. Artikulu horri jarraituz, zuzenbide pribatuko pertsona juridikoen urteko kontuak prestatu, ziurtatu eta onartzeko ezohiko epeak jartzen dira. Aukera horrek ezin zuen inola ere ekarri behar, bigarren autolikidazioek preklusio ondorioak izatea, eta zerga erabat egiaztatu ahal izango zen.
	
	· En el impuesto sobre sociedades se posibilitó la presentación hasta el 25 de noviembre de 2020 de declaraciones complementarias o nuevas autoliquidaciones, como consecuencia del establecimiento de plazos extraordinarios de formulación, verificación y aprobación de las cuentas anuales de las personas jurídicas de derecho privado por el artículo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto económico y social del COVID-19. Esa posibilidad en ningún caso podía suponer que las segundas autoliquidaciones tuvieran efectos preclusivos, pudiendo el impuesto ser objeto de comprobación plena.

	
	
	

	· Ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergan salbuetsita geratu ziren luzamendu zehatz batzuen eskrituren formalizazioak. Zehazki, covid-19aren ondorioz osasun arloan eman den larrialdi egoeraren aurrean bereziki zaurgarriak diren kolektiboei eragiten zietenak.
	
	· En el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados se declararon exentas las escrituras de formalización de determinadas moratorias. Concretamente, las que afectaban a colectivos particularmente vulnerables ante la emergencia sanitaria de la covid-19.

	
	
	

	· Martxoaren 8ko 2/2005 Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde Historikoko Zergen Foru Arau Orokorra aldatu zen, zergen aplikaziorako prozeduretan jarduketak bideokonferentziaz edo antzeko beste sistema batzuez gauzatu ahal izateko, zergadunen eskubideen erabilpena eta zerga obligazioen betetzea erraztearren.
	
	· Se modificó la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histórico de Gipuzkoa, para posibilitar la realización de actuaciones a través de videoconferencia u otros sistemas similares en los procedimientos de aplicación de los tributos, a fin de favorecer el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

	
	
	

	· Planifikazio fiskaleko mekanismo jakin batzuen aitorpena aurkezteko epea aldatu zen. Neurri hori onartu zen, Europar Batasuneko Kontseiluak 2020ko ekainaren 24ko (UE) 2020/876 Zuzentarauaren bitartez, estatu kideei aukera eman zielako informazio obligazioen betetze epeak geroratu ahal izateko. Horrela, 2018ko ekainaren 25etik 2020ko ekainaren 30era bitartera aitortzeko beharra sortu zitzaien mugaz gaindiko mekanismoak, gehienez 2021eko otsailaren 28an aitortu behar ziren.
	
	· Se modificó el plazo de presentación de las declaraciones determinados mecanismos de planificación fiscal. Esa medida se adoptó, debido a que el Consejo de la Unión Europea, mediante la Directiva (UE) 2020/876 del Consejo de 24 de junio de 2020, dio opción a los Estados miembros a diferir plazos de cumplimiento de las obligaciones de información. Así, se estableció que los mecanismos transfronterizos cuyo deber de declaración había nacido entre el 25 de junio de 2018  y el 30 de junio de 2020, deberían ser objeto de declaración a más tardar el 28 de febrero de 2021.

	
	
	

	· Sozietateen gaineko zergan, aldatu egin zen film luze zinematografikoen eta ikus-entzuneko serieetan inbertitzeagatik dagoen kenkaria aplikatzeko beharrezkoak diren txostenak aurkezteko epea. Horrela,  aukera ematen da txostena, kenkaria aplikatu ondoren aurkeztea.
	
	· En el impuesto sobre sociedades, se modificó el plazo de presentación de los informes necesarios para la aplicación de la deducción por inversiones en largometrajes cinematográficos y en series audiovisuales. Así, permite la presentación del informe en un momento posterior a la aplicación de la deducción. 

	
	
	

	· Salbuespena ezarri zen enplegua babesteko presako neurriei buruzko uztailaren 3ko 25/2020 Errege Lege-Dekretuaren 2. artikuluko 11. apartatuaren aplikaziotik zuzenean edo zeharka eratorritako eragiketa eta egintzetarako. Artikulu horretan funts bat sortu zen, enpresa estrategiko ez-finantzarioen kaudimenari laguntzeko, covid-19aren ondorioz aldi baterako zailtasun larriak zituztenean.
	
	· Se estableció la exención de las operaciones y actos derivados directa o indirectamente de la aplicación del apartado 11 del artículo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar el empleo. Dicho artículo creó un fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, no financieras, que atravesaban severas dificultades de carácter temporal a consecuencia de la pandemia de la covid-19. 

	
	
	

	Sortutako ondorioak
	
	Efectos producidos

	
	
	

	Kasu jakin batzuetan sozietateen gaineko zergaren aitorpenak 2020ko azaroaren 25era arte aurkezteko aukerari dagokionez, 3 aitortzailek hartu zuten neurri hori. Aurkezpen horiek inolako arazorik gabe egin ziren.
	
	En relación a la posibilidad de presentación, en determinados supuestos, de declaraciones del impuesto sobre sociedades hasta el 25 de noviembre de 2020, se acogieron a dicha medida 3 declarantes. Dichas presentaciones se realizaron sin ningún tipo de problema.

	
	
	

	Era berean, inolako arazorik gabe aplikatu ziren film luze zinematografikoen eta ikus-entzuneko serieetan inbertitzeagatik dagoen kenkarian aurkeztu beharreko txostena, kenkaria aplikatu ondoren aurkezteari buruzko neurria, bai eta zergen aplikaziorako prozeduretan jarduketak bideokonferentziaz edo antzeko beste sistema batzuez egiteari buruzkoa ere, eta baita planifikazio fiskaleko mekanismo jakin batzuekin lotutako informazio obligazioen betetze epeen gerorapena ere.
	
	También se aplicaron sin ningún tipo de problema la medida relativa tanto a la presentación de informes para la deducción por inversiones en largometrajes cinematográficos y en series audiovisuales, en un momento posterior a su aplicación, como la realización de actuaciones a través de videoconferencia u otros sistemas similares en los procedimientos de aplicación de los tributos, así como el diferimiento de plazos de cumplimiento de las obligaciones de información en determinados mecanismos de planificación fiscal.

	
	
	

	Ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergako salbuespenei dagokienez,  luzamendu zehatz batzuen eskrituren formalizazioena eta enpresa estrategikoen kaudimenari laguntzeko funtsari lotutako operazioei lotutakoa, orain arte eskuragarri dauden datuen arabera, guztira 157 eragiketek aplikatu dute. Oinarrian salbuetsita geratu den zenbatekoa 29.038.659 eurokoa izan da, eta zerga-bilketak 145.193 euroko eragina izan du.
	
	En relación a las exenciones en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados de las escrituras de formalización de determinadas moratorias y de las operaciones relacionadas con el  fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, según los datos disponibles hasta la fecha la han aplicado un total de 157 operaciones. El importe en base que ha quedado exento asciende a 29.038.659 euros, y su efecto recaudatorio es de 145.193 euros.

	
	
	

	Proposatutako helburuen eta lortutako helburuen arteko lotura
	
	Correspondencia entre objetivos propuestos y objetivos alcanzados

	
	
	

	Aztertutako foru dekretu-araua modu eraginkorrean bete da, eta ezarritako helburuak arazorik gabe edo ustekabe berezirik gabe bete dira.
	
	El decreto foral-norma analizado se ha puesto en cumplimiento de manera efectiva y ha cumplido con los objetivos fijados sin problemas en su aplicación o contratiempos especiales.

	
	
	

	Onartutako neurrietako batzuk izaera teknikoa dute eta prozedurazkoak dira, eta beraien xedea da antolamendu juridikoari araugintzako zehaztasun handiagoa ematea eta zerga arloko jarduketen eraginkortasuna hobetzea. Eta horrek guztiak, azkenean, oro har, zerga sistemak hobeto funtzionatzea ekarriko du.
	
	Algunas de las medidas aprobadas son de carácter técnico y procedimental, que buscan dotar al ordenamiento jurídico de una mayor precisión normativa y mejorar la eficacia de las actuaciones tributarias. Y todo ello repercute, al final, en un mejor funcionamiento del sistema tributario en general.

	
	
	

	Araugintza garatzeko beharrak
	
	Necesidades de desarrollo normativo

	
	
	

	Ez da inolako araugintza garapenik egin behar izan aztertutako foru dekretu-arauan onartutako neurriei dagokienez.
	
	No ha habido necesidad de realizar ningún tipo de desarrollo normativo en relación a las medidas aprobadas en el decreto foral-noema analizado.

	
	
	

	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Aztertutako foru dekretu-araua modu eraginkorrean bete da, inolako arazorik gabe haren aplikazioan, inolako eragozpenik gabe bereziki, eta orain arte ez da judizializaziorik egin haren aplikazioan. Ondorioak onak izan dira eta ezarritako helburuak lortu dira.


	
	El decreto foral-norma analizado se ha puesto en cumplimiento de manera efectiva, sin ningún tipo de problemas en su aplicación, sin ningún contratiempo en especial, y hasta la fecha no se ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación. Las conclusiones han sido satisfactorias y se han alcanzado los objetivos establecidos.
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