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	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	5/2020 Foru Dekretu-Araua, maiatzaren 26koa, Covid-19ak eragindako osasun larrialdiaren ondoren ekonomia suspertzeko koiunturazko zerga arloko neurriei buruzkoa
	
	Decreto Foral-Norma 5/2020, de 26 de mayo, sobre medidas tributarias coyunturales destinadas a la reactivación económica tras la emergencia sanitaria del Covid-19

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.

	
	
	

	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	Covid-19ak osasun publikoaren arloan eragin zuen larrialdi egoerari erantzuteko, 2020ko lehen seihilekoan hartu ziren euste neurriek eragin ekonomiko oso larria izan zuten Gipuzkoako Lurralde Historikoko ekonomian eta gizarte sarean.
	
	Las medidas de contención adoptadas en el primer semestre de 2020 como respuesta a la situación de emergencia de salud pública ocasionada por la covid-19 tuvieron un impacto económico muy grave en la economía y en el tejido social del Territorio Histórico de Gipuzkoa.

	
	
	

	Alarma egoeraren adierazpenak,  mugikortasuna murrizteak eta jarduera ekonomikoa gelditzeak lanpostuak eta errentak galtzea ekarri zuen berekin, bai etxeko ekonomietan, bai enpresetakoetan.
	
	La declaración del estado de alarma, las restricciones de movilidad y la paralización de la actividad económica provocó pérdida de puestos de trabajo y de rentas, tanto a las economías familiares como a las empresariales.

	
	
	

	Egoera horren aurrean, nahitaezkoa zen egoera horri zergen eremutik erantzutea. Horrela, Gipuzkoako Foru Aldundiak zenbait neurri onartu zituen:
	
	Ante dicha coyuntura, resultaba obligado dar respuesta a tal situación desde el ámbito tributario. Así, la Diputación Foral de Gipuzkoa aprobó diversas medidas:

	
	
	

	· Martxoaren 24ko 1/2020 Foru Dekretu-Araua, COVID-19 gaitzaren osasun krisiarekin lotuta dauden zerga arloko neurri jakin batzuk onartzen dituena.
	
	· Decreto Foral-Norma 1/2020, de 24 de marzo, por el que se aprueban determinadas medidas de carácter tributario como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19.

	
	
	

	· Apirilaren 1eko 136/2020 Foru Agindua eman zuen, zehazki, COVID-19aren ondorioz zergapeko jakin batzuentzat hiruhilabeteko autolikidazioak eta aitorpen ez-aldizkako, informatibo eta laburtzaileak aurkeztu eta ordaintzeko epea luzatzen duena.
	
	· Orden Foral 136/2020 de 1 de abril, por la que se amplía para determinados obligados tributarios el plazo de presentación e ingreso de las autoliquidaciones trimestrales y declaraciones no periódicas, informativas y recapitulativas como consecuencia del Covid-19.

	
	
	

	· 2/2020 Foru Dekretu-Araua, maiatzaren 5ekoa, Covid-19aren osasun krisiaren ondorioz zerga arloko neurri osagarriak ezartzen dituena.
	
	· Decreto Foral-Norma 2/2020, de 5 de mayo, sobre medidas complementarias de carácter tributario como consecuencia de la crisis sanitaria del Covid-19.

	
	
	

	Neurri horien xedea zen kalteberatasun handieneko zergadunak babestea (pertsona fisikoak, mikroenpresak eta enpresa txikiak), eta bat zetozen gure inguruko herrialdeek hartu zituzten neurriekin.
	
	Esas medidas tenían como objetivo fundamental proteger a las personas contribuyentes más vulnerables (personas físicas, microempresas y pequeñas empresas), y estaban alineadas con las medidas que adoptaron los países de nuestro entorno. 

	
	
	

	Baina, une horretan, 2020ko maiatzaren erdialdetik amaierara bitartean, deseskalatze prozesu batean bete-betean geunden, eta, itxura guztien arabera, bigarren fase baten hasieran. Fase horretan, lehentasunezkoa zen, zalantzarik gabe, susperraldi ekonomikoaren prozesua ahalik eta azkarren eta intentsitaterik handienarekin egingo zela bermatzeko beharrezko neurriak aztertzea eta hartzea.
	
	Pero, en ese momento, a mediados-finales del mes de mayo de 2020, nos encontrábamos en plena desescalada, y todo parecía indicar que en los inicios de una segunda fase, en la que resultaba indudablemente prioritario analizar y adoptar las medidas precisas para garantizar que el proceso de recuperación económica se produjera con la mayor rapidez e intensidad posibles.

	
	
	

	Testuinguru horretan, beharrezkotzat jo zen premiazko neurriak hartzea, 2020. urtetik geratzen ziren hilabeteetan jarduera jakin batzuk egin zitezen sustatzeko.
	
	En ese contexto, se creyó necesario adoptar medidas urgentes que permitieran incentivar la realización de determinadas actividades en los meses que restaban del año 2020.

	
	
	

	Horretarako, koiunturazko neurri batzuk onartu ziren, helburu hauekin: COVID-19ak eragindako egoeraren ondorioz izan ziren galerak konpentsatu ahal izatea, enpresek likidezia izatea jarduera ahalik eta azkarren berreskuratzea errazteko, eta jarduera edo proiektu berritzaileetan inbertitu zedila sustatzea, bai enpresa berriak sortzeari zegokionez, bai lehendik zeudenak egokitzeari zegokionez, azken kasu horretan, berrikuntza horretara bideratutako aktibo berriak eskuratzeko edo merkaturatze eta salmenta prozesuak digitalizatzeko.
	
	Con tal objetivo, se aprobaron medidas coyunturales encaminadas a: la posibilidad de  compensar pérdidas ocasionadas por la situación provocada por el Covid-19, procurar liquidez a las empresas para facilitar la recuperación de la actividad en el menor plazo posible, y a fomentar la inversión en actividades o proyectos innovadores, tanto desde el punto de vista de creación de nuevas empresas como de adaptación de las existentes, en este último caso, tanto para la adquisición de activos nuevos destinados a dicha innovación, como para la digitalización de los procesos de comercialización y venta.  

	
	
	

	Horrela, onartutako neurri nagusiak honakoak izan ziren:
	
	Así, las principales medidas que se aprobaron fueron:

	
	
	

	Pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga
	
	Impuesto sobre la renta de las personas físicas

	
	
	

	1. Aparteko kenkaria 2019an, 2020an zenbatetsitako galerengatik
	
	1. Deducción extraordinaria de 2019 por pérdidas estimadas en 2020

	
	
	

	2019ko eta 2020ko zergaldietan jarduera ekonomikoen etekinak zituzten zergadunek, 2020an jarduera horien etekin garbia negatiboa izango zutela aurreikusten bazuten, kuota likidoaren kenkari bat aplikatu ahal izango zuten 2019ko zergaldiko autolikidazioan soilik. 
	
	Los contribuyentes con rendimientos de actividades económicas en los periodos impositivos de 2019 y de 2020, y que preveían en 2020 un rendimiento neto negativo de dichas actividades, podían aplicar una deducción en la cuota líquida exclusivamente en la autoliquidación correspondiente al periodo impositivo de 2019.

	
	
	

	Kenkaria hori aplikatu ahal izateko, 2020. urteko lehen seihilekoari zegokion negozio zifraren zenbateko garbia ezingo zen izan 2019ko zergaldi osoari zegokion negozio zifraren zenbateko garbiaren %25 baino handiagoa.
	
	Para poder aplicarse esa deducción era necesario que el importe neto de la cifra de negocios correspondiente al primer semestre del año 2020 fuera, como máximo, del 25% del importe neto de la cifra de negocios correspondiente al periodo impositivo completo de 2019. 

	
	
	

	Kenkariaren oinarria zergadunak 2020ko zergaldirako zenbatetsitako etekin garbi negatiboaren zenbatekoa zen. Eta ezin zuen inola ere gainditu zergadunaren jarduera ekonomikoak 2019ko zergaldian izan zuen etekin garbi positiboaren zenbatekoa. 
	
	La base de la deducción era el importe del rendimiento neto negativo estimado por el contribuyente para el periodo impositivo 2020, y en ningún caso podía superar el importe del rendimiento neto positivo de la actividad económica del contribuyente correspondiente al periodo impositivo de 2019.

	
	
	

	Kenkaria kalkulatzeko, kenkariaren oinarriari zergadunaren 2019ko zergaldiko oinarri likidagarri orokorrari zegokion batez besteko karga tasa aplikatzen zitzaion; eta kenkariak ezin zuen inola ere gainditu zergadunak zerga hori zela eta 2019ko zergaldian izandako kuota likidoaren zenbatekoa.
	
	La deducción era el resultado de aplicar sobre la base de deducción el tipo medio de gravamen correspondiente a la base liquidable general del periodo impositivo de 2019 del contribuyente; y en ningún caso podía superar el importe de la cuota líquida del impuesto del contribuyente correspondiente al periodo impositivo de 2019.

	
	
	

	Kenkaria hori aplikatu zuten zergadunek, 2020ko zergaldiko pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan jarduera ekonomikoen etekin garbi handiagotzat hartu behar zuten, 2019ko zergaldian kenkariaren oinarri gisa zenbatetsitako etekin garbi negatiboaren zenbatekoa.
	
	Los contribuyentes que se aplicasen esa deducción debían computar como mayor rendimiento neto de actividades económicas del periodo impositivo de 2020, el importe del rendimiento neto negativo estimado computado como base de deducción en el periodo impositivo de 2019.

	
	
	

	2. Kenkaria langileek entitateak eratzeagatik
	
	2. Deducción por la constitución de entidades por las personas trabajadoras

	
	
	

	Aldatu egin ziren kenkariaren portzentajeak eta mugak, 2020an eratutako entitateentzat.
	
	Se modificaron los porcentajes y límites de la deducción para las entidades constituidas en 2020.

	
	
	

	· Kenkariaren portzentajea %10etik %15era igo zen gizonentzat; eta %15etik %20ra emakumeentzat.
	
	· El porcentaje de deducción subió del 10% al 15% para los hombres; y del 15% al 20% para las mujeres.

	
	
	

	· Zergaldi jarraituetan zehar zergadun bakoitzak kentzeko zuen  zenbatekoaren gehiengoa 1.200 eurotik 6.000 eurora pasa zen, eskuratzailea gizonezkoa zenean, eta 1.800 eurotik 8.000 eurora, emakumezkoa zenean
	
	· El importe máximo a deducir por cada contribuyente a lo largo de los sucesivos periodos impositivos pasó de 1.200 euros a 6.000 euros cuando la persona adquirente era hombre, y de 1.800 euros a 8.000 euros cuando era mujer.

	
	
	

	· Langileek entitatean izan behar zuten partaidetza minimoaren baldintza %75etik %40era jaitsi zen.
	
	· El requisito relativo al porcentaje mínimo de participación en la entidad del conjunto de las personas trabajadoras, bajó del 75% al 40%.

	
	
	

	3. Kenkaria hazkunde ahalmen handiko entitateak finantzatzeagatik
	
	3. Deducción por financiación a entidades de alto potencial de crecimiento

	
	
	

	2020ko zergaldirako soil-soilik, sorrera berriko entitate berritzailetzat hartu ziren, akzio edo partaidetzak lehen mailako merkatuan harpidetu aurreko zazpi urteetan eratu ziren entitate berritzaileak. Lehen, arau orokorrean epea 5 urteko zen.
	
	Para el período impositivo de 2020 exclusivamente, tuvieron la consideración de entidades innovadoras de nueva creación, aquellas entidades innovadoras que hubieran sido constituidas dentro de los 7 años anteriores a la suscripción de sus acciones o participaciones, en el mercado primario. Antes, en la regla general el plazo era un de 5 años.

	
	
	

	4. Sorrera berriko entitate berritzaileen akzio eta partaidetzak eskualdatzeagatik izandako ondare galerak
	
	4. Pérdidas patrimoniales derivadas de la transmisión de acciones y participaciones de entidades innovadoras de nueva creación

	
	
	

	Hamar urteko ezohiko epe bat jarri zen, 4 urteko arau orokorraren aldean, sorrera berriko entitate berritzaileen akzio eta partaidetzak eskualdatzean 2020an agertutako ondare galerak konpentsatzeko.
	
	Se estableció un plazo excepcional de 10 años, en vez de los 4 años de regla general, para compensar las pérdidas patrimoniales que se manifestaran durante el año 2020 en la transmisión de acciones y participaciones de entidades innovadoras de nueva creación. 

	
	
	

	5. OPESCANTABRICOren COVID-19 Funtsaren konpentsazioak.
	
	5. Compensaciones del Fondo Covid-19 de OPESCANTÁBRICO

	
	
	

	Salbuetsita geratu ziren arrantza jarduera Covid-19aren pandemiaren ondorioz 2020an eteteagatik Opescantabrico Covid-19 Funtsetik jasotako konpentsazioak.
	
	Quedaron exentas las compensaciones recibidas del Fondo Covid-19 de Opescantábrico, como consecuencia de la interrupción de la actividad pesquera durante el año 2020 motivada por la pandemia del Covid-19.

	
	
	

	6. Txikizkako merkataritzaren eraldaketa digitalerako kenkaria
	
	6. Deducción para la transformación digital del comercio minorista

	
	
	

	Jarduera ekonomikoaren gaineko zergako lehenengoko sekzioko 64 eta 65 multzoetan eta 662 taldean jarduera ekonomikoak egin zituzten eta baldintza batzuk betetzen zituzten zergadunek, kuota osoan kenkari bat aplikatu ahal zuten, digitalki eraldatu eta merkataritza elektronikoa ezartzeko 2020an egindako gastu eta inbertsioen %30ekoa.
	
	Los contribuyentes que ejercieron una actividad económica encuadrada dentro de las agrupaciones 64 y 65 y en el grupo 662 de la sección primera del impuesto sobre actividades económicas y que cumplían una serie de requisitos, podían practicar una deducción de la cuota íntegra del 30% de los gastos e inversiones efectuados en el año 2020, destinados a la transformación digital y la implantación del comercio electrónico.

	
	
	

	Kenkaria izan zezaketen gastu eta inbertsioak honako hauek ziren:
a) Ekipo eta terminalen eta beren softwarearen eta periferikoen erosketa, bai eta haiek instalatzeak eta ezartzeak duen kostua ere.
b) Softwarearen erosketa, harpidetza, entrega, eguneratzea edo berritzea, hura merkaturatzea eta elektronikoki saltzea ahalbideratzen badu, haiek instalatzeak eta ezartzea duen gastua barne.
	
	Los gastos e inversiones objeto de deducción eran:

a) Adquisición de equipos y terminales, con su software y periféricos asociados, así como el coste de la instalación e implantación de los mismos.
b) Adquisición, suscripción, entrega, actualización o renovación del software, que posibiliten la comercialización y venta electrónica, incluyendo los gastos de su instalación e implantación.

	
	
	

	Kenkariaren oinarria gastu eta inbertsioen zenbatekoaz osatuta zegoen. Dena den, ezin zen hauek baino handiagoa izan:
a) 5.000 euro.

b) Negozio zifraren zenbateko garbiaren %1a.
	
	La base de la deducción estaba constituida por el importe de las inversiones y los gastos. Si bien no podía ser superior a:
a) 5.000 euros.
b) El 1% del importe neto de la cifra de negocios.

	
	
	

	Halere, negozio zifraren %1a 500 euro baino baxuagoa bazen, kenkariaren oinarria bi hauetako txikiena zen:
a`) Benetan egindako gastu eta inbertsioak
b`) 500 euro.
	
	No obstante, si el 1% de la cifra de negocios era inferior a 500 euros, la base de deducción era la menor de:
a’) Los gastos e inversiones realmente realizados.
b’) 500 euros.

	
	
	

	Kuota nahikoa ez izateagatik kenkaririk izan ez duten kopuruak aplikagarriak dira ondoko eta jarraiko 30 urteetan amaitzen diren zergaldietako likidazioetan.
	
	Las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota pueden aplicarse en las liquidaciones de los períodos impositivos que concluyan en los 30 años inmediatos y sucesivos.

	
	
	

	Sozietateen gaineko zerga
	
	Impuesto sobre sociedades

	
	
	

	1. Mozkinak nibelatzeko erreserba berezia
	
	1. Reserva especial para la nivelación de beneficios

	
	
	

	Ondorengo parametroak aldatu ziren, soil-soilik baldintza batzuk betetzen zituzten zergadunentzat:
· kontabilitate emaitzaren zuzkiduraren %10eko muga %75era igo zen mikroenpresentzat eta enpresa txikientzat, eta %50era gainerakoentzat.
· oinarri ezargarriaren gehienezko murrizpena %15a %75era igo zen mikroenpresentzat eta enpresa txikientzat, eta %50era gainerakoentzat.
· ez zen aplikagarria erreserbaren saldoak ezin zuela ondare garbiaren %20a gainditu esaten zuen muga.
	
	Únicamente para los contribuyentes que cumplía una serie de requisitos, se modificaron estos parámetros:
· el límite del 10% de dotación del resultado contable se elevó al 75% para microempresas y empresas pequeñas, y al 50% para el resto.
· la reducción máxima del 15% de la base imponible se elevó al 75% para microempresas y empresas pequeñas, y al 50% para el resto. 

· no era de aplicación el límite de que el saldo de la reserva no podía superar el 20% del patrimonio neto.

	
	
	

	Parametro berri hauek aplikatu ahal izateko baldintzak honakoak ziren:
	
	Los requisitos para poder aplicarse esos nuevos parámetros eran:

	
	
	

	· 2020. urteko lehen seihilekoari dagokion negozio zifraren zenbateko garbia ezin zuen izan 2019. urte osoari zegokion negozio zifraren zenbateko garbiaren %25 baino handiagoa.
	
	· El importe neto de la cifra de negocios correspondiente al primer semestre del año 2020 debía ser, como máximo, del 25% del importe neto de la cifra de negocios correspondiente al año completo de 2019.

	
	
	

	· Ezin zuten tributatu behar baterakuntza fiskaleko araubide berezian.
	
	· Que no tributaran en el régimen especial de consolidación fiscal.

	
	
	

	· 2020. eta 2021. urteetan, ezin zen mozkinik edo erreserbarik banatu, eta ezin dituzte funts propioak murriztu bazkideei ondasunak edo eskubideak emanez.
	
	· Durante los ejercicios 2020 y 2021, no se debían distribuir beneficios ni reservas, ni acordar ninguna reducción de sus fondos propios con entrega de bienes o derechos a sus socios

	
	
	

	2. Aparteko kenkaria mikroenpresetan eta enpresa txiki eta ertainetan inbertitzeagatik.
	
	2. Deducción extraordinaria por inversión en microempresas, pequeñas y medianas empresas

	
	
	

	Sozietateen gaineko zergaren zergadunek kuota likidotik kendu ahal zuten, betiere baldintza batzuk betetzen bazituzten:
	
	Los contribuyentes del impuesto sobre sociedades podían deducir de la cuota líquida, siempre y cuando cumplan una serie de requisitos:

	
	
	

	· 2020ko ekitaldian ordaindutako kopuruen %10a, enpresen akzio edo partaidetzak harpidetu edo eskuratzeagatik, baldin eta enpresa horiek mikroenpresak, enpresa txikiak edo enpresa ertainak badira. Kenkariaren gehieneko oinarria 100.000 eurokoa zen.
	
	· el 10% de las cantidades satisfechas en 2020 por la suscripción o adquisición de acciones o participaciones en empresas que tengan la consideración de microempresa, pequeña o mediana empresa. La base máxima de la deducción era de 100.000 euros.

	
	
	

	· 2020ko ekitaldian ordaindutako kopuruen %15a, enpresa berri edo sortu berrien akzioak edo partaidetzak harpidetu edo eskuratzen zirenean, baldin eta enpresa horiek mikroenpresak, enpresa txikiak edo enpresa ertainak baziren. Kapital ekarpena egiteaz gain, ezagutza enpresarial edo profesional egokia jar zitekeen inbertsioa egiten zuten entitatea garatzeko. Kenkariaren gehieneko oinarria 150.000 eurokoa zen.
	
	· el 15% de las cantidades satisfechas en 2020, cuando se trataba de la suscripción o adquisición de acciones o participaciones en empresas de nueva o reciente creación, que tenían la consideración de microempresa, pequeña o mediana empresa. Además de la aportación al capital, se podían aportar conocimientos empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la entidad en la que invierten. La base máxima de la deducción era de 150.000 euros.

	
	
	

	· 2020ko ekitaldian ordaindutako kopuruen %20a, entitate berritzaile edo hazkunde prozesuan zeuden entitateen akzio edo partaidetzak harpidetu edo eskuratzen zirenean, baldin eta enpresa horiek mikroenpresak, enpresa txikiak edo enpresa ertainak baziren. Kenkariaren gehieneko oinarria 200.000 eurokoa zen.
	
	· el 20% de las cantidades satisfechas en 2020, cuando se trataba de la suscripción o adquisición de acciones o participaciones de entidades innovadoras o en proceso de crecimiento que, en el año de la suscripción o adquisición tenían la consideración de microempresa, pequeña o mediana empresa. La base máxima de la deducción era de 200.000 euros.

	
	
	

	3. Parte hartzea mikroenpresek edo enpresa txikiek garatutako ikerketa eta garapeneko edo berrikuntza teknologikoko proiektuetan.
	
	3. Participación en proyectos de investigación y desarrollo o innovación tecnológica desarrollados por microempresas o pequeñas empresas

	
	
	

	2020an mikroenpresatzat edo enpresa txikitzat hartzen ziren entitateek garatutako ikerketa eta garapeneko edo berrikuntza teknologikoko proiektuen finantzaketan parte hartzeagatik  zergadunek aplikatu ahal zuten kenkarian zenbait parametro aldatu ziren, betiere proiektu horiek baldintza batzuk betetzen bazituzten.
	
	Se modificaron una serie de parámetros en la deducción para los contribuyentes que participaron en la financiación de proyectos de investigación, desarrollo e innovación tecnológica desarrollados por entidades que tenían en 2020 la condición de microempresa o pequeña empresa, y siempre y cuando los proyectos cumplieran una serie de requisitos.

	
	
	

	· Proiektua garatzen zuen entitateak ez zuen zergatik sorrera berriko entitate berritzailea izan behar.
	
	· La entidad que desarrollaba el proyecto no tenía por qué tener la consideración de entidad innovadora de nueva creación. 

	
	
	

	· Ez zen aplikagarria honako muga hau: zergadun batek bere taldearekin batera, kenkarien batura ezin zuela izan 200.000 eurotik gorakoa hiru zergaldi jarraituetan.
	
	· No era de aplicación el límite de que la suma de las deducciones por un contribuyente junto con su grupo no podía exceder de 200.000 euros a lo largo de tres períodos impositivos consecutivos.

	
	
	

	· Proiektua egin zuen zergadunak, bere taldeko kide ziren entitateekin batera, jaso zezaken gehienezko finantzaketa 200.000 eurotik 1.000.000 eurora pasa zen. 
	
	· La financiación máxima que podía recibir el contribuyente que realizó el proyecto, junto con las entidades que formaban parte de su grupo, pasó de  200.000 euros a 1.000.000 de euros por proyecto.

	
	
	

	4. Kenkaria enplegua sortzeagatik
	
	4. Deducción por creación de empleo

	
	
	

	2020ko ekitaldian egin ziren lan kontratu mugagabeen inguruan, kontratatutako pertsona bakoitzeko gehienez aplikatu zitekeen zenbatekoa 5.000 eurotik 7.500 eurora igo zen. Lan merkatuan sartzeko zailtasun bereziak dituzten kolektiboei dagokienez, gehienez aplikatu zitekeen kenkariaren zenbatekoa 10.000 eurotik 15.000 eurora igo zen.
	
	En relación con las contrataciones laborales de carácter indefinido que se produjeron en el ejercicio 2020, el importe máximo de la deducción aplicable por cada persona contratada subió de 5.000 euros a 7.500 euros. Para el caso de colectivos de especial dificultad de inserción en el mercado de trabajo, el importe máximo de deducción aplicable pasó de 10.000 euros a 15.000 euros.

	
	
	

	5. Aparteko amortizazio azkartua
	
	5. Amortización acelerada extraordinaria

	
	
	

	Ahalbidetu egin zen arau hau indarrean jarri zenetik (2020/05/26) eta 2020/12/31ra bitartean eskuratutako ondare elementu berriak (eraikinak eta garraiobide jakin batzuk izan ezik)  modu azkartuan amortizatzea, amortizazio taulan jasotako gehieneko koefizienteari 1,5eko koefiziente biderkatzailea aplikatuta. Neurri horrek ondasunaren balio bizitza osoari eragin zion.
	
	Se permitió la posibilidad de amortizar de forma acelerada los elementos patrimoniales nuevos (excluidos edificios y determinados medios de transporte) adquiridos desde la entrada en vigor de la norma (26/05/2020) y hasta el 31/12/2020, aplicándoles un coeficiente multiplicador del 1,5 al coeficiente máximo contenido en la tabla de amortización. Esta medida afectó a toda la vida útil del bien.

	
	
	

	6. Ordainketa zatikatua
	
	6. Pago fraccionado

	
	
	

	2020an ez zeuden derrigortuta egongo ordainketa zatikatua egitera, honako baldintzak betetzen zituzten zergadunak:

a) 2020ko lehen seihilekoari zegokion eragiketa bolumena 2019ko lehenengo seihilekoari zegokion eragiketa bolumena baino %25 txikiagoa izatea.

b) Ondare sozietateak ez izatea.

c) Baterakuntza fiskaleko araubide berezian ez tributatzea.
	
	En 2020 no estaban obligados a realizar el pago fraccionado los contribuyentes que cumplieran los siguientes requisitos:

a) Que el volumen de operaciones correspondiente al primer semestre del año 2020 fuese un 25% inferior al volumen de operaciones correspondiente al primer semestre de 2019. 
b) Que no se trate de sociedades patrimoniales. 
c) Que no tributaran en el régimen especial de consolidación fiscal 

	
	
	

	7. Txikizkako merkataritzaren eraldaketa digitalerako kenkaria.
	
	7. Deducción para la transformación digital del comercio minorista

	
	
	

	Mikroenpresatzat edo enpresa txikitzat hartzen ziren, jarduera ekonomikoaren gaineko zergako lehenengoko sekzioko 64 eta 65 multzoetan eta 662 taldean jarduera ekonomikoak egiten zituzten eta baldintza batzuk betetzen zituzten zergadunek, kuota osoan kenkari bat egin ahal zuten, digitalki eraldatu eta merkataritza elektronikoa ezartzeko 2020an egindako gastu eta inbertsioen %30ekoa.
	
	Los contribuyentes que tenían la consideración de microempresa o pequeña empresa, que ejercían una actividad económica encuadrada dentro de las agrupaciones 64 y 65 y en el grupo 662 de la sección primera del impuesto sobre actividades económicas y que cumplían una serie de requisitos, podían practicar una deducción de la cuota íntegra del 30% de los gastos e inversiones efectuados en el año 2020, destinados a la transformación digital y la implantación del comercio electrónico.

	
	
	

	Kenkaria izan zezaketen gastu eta inbertsioak honako hauek ziren:

a) Ekipo eta terminalen eta beren softwarearen eta periferikoen erosketa, bai eta haiek instalatzeak eta ezartzeak duen kostua ere.
b) Softwarearen erosketa, harpidetza, entrega, eguneratzea edo berritzea, hura merkaturatzea eta elektronikoki saltzea ahalbideratzen badu, haiek instalatzeak eta ezartzea duen gastua barne.
	
	Los gastos e inversiones objeto de deducción eran:

a) Adquisición de equipos y terminales, con su software y periféricos asociados, así como el coste de la instalación e implantación de los mismos.
b) Adquisición, suscripción, entrega, actualización o renovación del software, que posibiliten la comercialización y venta electrónica, incluyendo los gastos de su instalación e implantación.

	
	
	

	Kenkariaren oinarria gastu eta inbertsioen zenbatekoaz osatuta zegoen. Dena den, ezin zuen hauek baino handiagoa izan:

a) 5.000 euro.

b) Negozio zifraren zenbateko garbiaren %1a.
	
	La base de la deducción estaba constituida por el importe de las inversiones y los gastos. Si bien no podía ser superior a:
a) 5.000 euros.
b) El 1% del importe neto de la cifra de negocios.

	
	
	

	Halere, negozio zifraren %1a 500 euro baino baxuagoa bazen kenkariaren oinarria bi hauetako txikiena zen:

a`) Benetan egindako gastu eta inbertsioak

b`) 500 euro.
	
	No obstante, si el 1% de la cifra de negocios era inferior a 500 euros, la base de deducción era la menor de:

a’) Los gastos e inversiones realmente realizados.

b’) 500 euros.

	
	
	

	Kuota nahikoa ez izateagatik kenkaririk izan ez duten kopuruak aplikagarriak dira ondoko eta jarraiko 30 urteetan amaitzen diren zergaldietako likidazioetan.
	
	Las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota pueden aplicarse en las liquidaciones de los períodos impositivos que concluyan en los 30 años inmediatos y sucesivos.

	
	
	

	Jarduera ekonomikoaren gaineko zergako lehenengoko sekzioko 64 eta 65 multzoetan eta 662 taldean jarduera ekonomikoak egiten zituzten eta baldintza batzuk betetzen zituzten zergadunek, kuota osoan kenkari bat egin ahal zuten, digitalki eraldatu eta merkataritza elektronikoa ezartzeko 2020an egindako gastu eta inbertsioen %30ekoa.
	
	Los contribuyentes que ejercían una actividad económica encuadrada dentro de las agrupaciones 64 y 65 y en el grupo 662 de la sección primera del impuesto sobre actividades económicas y que cumplían una serie de requisitos podían practicar una deducción de la cuota íntegra del 30% de los gastos e inversiones efectuados en el año 2020, destinados a la transformación digital y la implantación del comercio electrónico.

	
	
	

	Beste neurri batzuk
	
	Otras medidas

	
	
	

	Osasun langileentzako doako aseguru kolektiboa.
	
	Seguro colectivo gratuito para el personal sanitario.

	
	
	

	Salbuetsita aitortu ziren 2020ko oinordetza eta dohaintzen gaineko zergan eta pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan,  COVID-19ak eragindako gaixotasun eta heriotza kontingentziengatik ordaindutako primak eta prestazioak, horiek aseguru etxeek Espainiako Aseguru eta Berraseguru Enpresen Elkartearen bidez izenpetutako osasun langileen aldeko doako aseguru kolektibotik eratorriak zirenean.
	
	Se declararon exentas en el impuesto sobre sucesiones y donaciones y en el impuesto sobra la renta de las personas físicas de 2020, las primas y las prestaciones por las contingencias de enfermedad y fallecimiento por causa del COVID-19, derivadas del seguro colectivo gratuito a favor del personal sanitario, suscritas por las entidades aseguradoras a través de la Unión Española de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras.

	
	
	

	Zorrak zerga itzulketen bidez osorik edo partzialki kitatzea
	
	Cancelación total o parcial de deudas con devoluciones tributarias

	
	
	

	Aukera eman zen arau hau indarrean jarri zenetik eta 2020ko abenduaren 31ra arte onartu ziren zerga itzulketak, erabili ahal zirela, hala eskatzen bazen, beste zergapeko batek Gipuzkoako Foru Aldundiaren alde zituen zerga zor eta zehapenak osorik edo partzialki kitatzeko.
	
	Se estableció la posibilidad de que las devoluciones tributarias reconocidas desde la entrada en vigor de esta norma y hasta el 31 de diciembre de 2020, podían  destinarse, siempre que así se solicitase, a la cancelación, total o parcial, de las deudas y sanciones tributarias a favor de la Diputación Foral de Gipuzkoa que tenga otro obligado tributario.

	
	
	

	Zerga itzulketarako eskubidea zutenek aurkeztu behar zuten eskaera, eta horiek banaka egingo ziren itzulketa bakoitzeko.
	
	Las solicitudes debían presentarse por quienes tuvieran el derecho a la devolución tributaria, y serían individuales por cada devolución.

	
	
	

	Zor eta zehapenak kitatzeko, baldintza jakin batzuk bete behar ziren eta Zerga Administrazioak ados zegoela espresuki adierazi behar zuen.
	
	La cancelación tendría lugar siempre que se cumplieran una serie de condiciones y la Administración tributaria manifestase expresamente su conformidad.

	
	
	

	Sortutako ondorioak
	
	Efectos producidos

	
	
	

	Pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga
	
	Impuesto sobre la renta de las personas físicas

	
	
	

	1. Aparteko kenkaria 2019an, 2020an zenbatetsitako galerengatik
	
	1. Deducción extraordinaria de 2019 por pérdidas estimadas en 2020

	
	
	

	Kenkari hori aplikatu ahal izateko CBK eredua aurkezteko epea 2020ko uztailaren 1etik 29ra bitartekoa izan zen.
	
	El plazo de presentación del modelo CBK para poder aplicarse esta deducción fue desde el 1 de julio hasta el 29 de julio de 2020. 

	
	
	

	46 pertsonak aurkeztu zuten, eta 2020ko jarduera ekonomikoen balizko errendimendu negatiboengatik 1.092.077 euro konpentsatu zituzten. Kenkariaren zenbatekoa 358.035 eurokoa izan zen.
	
	Presentaron la misma un total de 46 personas, que se compensaron 1.092.077 euros de posibles rendimientos negativos de actividades económicas de 2020. El importe de la deducción ascendió a 358.035 euros.

	
	
	

	Ondoren, 46 zergadun horiek, 2020ko ekitaldiari dagokion PFEZaren aitorpenean, galeren aurreikuspen hori jarduera ekonomikoen errendimendu handiago gisa aitortu zuten.
	
	Posteriormente, esas 46 personas contribuyentes en su declaración del IRPF correspondiente al ejercicio 2020, declararon esa previsión de pérdidas, como mayor rendimiento de actividades económicas.

	
	
	

	Arau proiektuarekin batera aurkeztutako txosten ekonomikoan, kenkaria aplikatzeko aurreikuspenak askoz ere handiagoak izan ziren (6.945.291 euro). Dena den, txostenean bertan, zenbatespen horiek egiteko orduan zeuden zailtasun bereziak aipatzen ziren: zerga araudian erabat berria zen neurria, eta ez zegoen ez aurrekaririk, ez kalkulatzeko datu egokirik; egoera bereziki konplikatua zen non pandemiaren eraginaren maila zehaztea oso zaila zen;...
	
	En la memoria económica que acompañó al proyecto normativo las previsiones de aplicación de la deducción fueron mucho mayores (6.945.291 euros). Si bien en las misma, se señalaban las especiales dificultades que existían a la hora de realizar dichas estimaciones: medida totalmente nueva en el ordenamiento tributario de la que no se disponía ni de antecedentes ni de datos adecuados para su cálculo; situación coyuntural especialmente complicada en la que resultaba muy difícil establecer el grado de impacto de la pandemia;...

	
	
	

	2. Kenkaria langileek entitateak eratzeagatik
	
	2. Deducción por la constitución de entidades por las personas trabajadoras

	
	
	

	2020ko PFEZn 6 zergadunek (denak gizonak) aplikatu dute kenkari hori. Guztira, 17.874 euro inbertitu dira, eta %15eko portzentaje berriarekin sortutako kenketa 2.681 eurokoa izan da. Aurreko araudiarekin eta %10eko portzentaje batekin, sortutako kenkaria 1.787 eurokoa izango zen. Hau da, portzentaje berrien ondorioz, kenkaria 894 euro handitu da.
	
	Un total de 6 personas contribuyentes (todos ellos hombres) se han aplicado esta deducción en el IRPF de 2020. El importe total invertido ha ascendido a 17.874 euros y con el nuevo porcentaje del 15% la deducción generad ha sido de 2.681 euros. Con la normativa anterior y con un porcentaje del 10%, la deducción generada hubiera sido de 1.787 euros. Es decir, debido a los nuevos porcentajes la deducción ha aumentado en 894 euros.

	
	
	

	3. Txikizkako merkataritzaren eraldaketa digitalerako kenkaria
	
	3. Deducción para la transformación digital del comercio minorista

	
	
	

	Orain arte eskuragarri dauden 2020ko ekitaldiko PFEZaren aitorpenen datuen arabera, kenkari hori 69 pertsonak aplikatu dute guztira, 143.201 euroko gastu/inbertsioarekin eta 42.057 euroko sortutako kenkariarekin. Ekitaldian bertan 38.644 euro aplikatu dira guztira, eta etorkizuneko ekitaldietan aplikatzeko 3.413 euro geratu dira.
	
	Según los datos de las declaraciones del IRPF del ejercicio 2020 disponibles hasta la fecha, se han aplicado esta deducción un total de 69 personas, con un gasto/inversión realizado de 143.201 euros y una deducción generada de 42.057 euros. Se han aplicado en el propio ejercicio un total de 38.644 euros, y han quedado para su aplicación en ejercicios futuros 3.413 euros.

	
	
	

	Kasu honetan ere, Arau proiektuarekin batera aurkeztu zen txosten ekonomikoan egindako aurreikuspenak askoz handiagoak izan ziren (1.939.906 euro). Alde horren arrazoiak ere berberak dira: zenbatespen horiek egiteko orduan zeuden zailtasun bereziak (neurria erabat berria zen zerga araudian, eta ez zegoen ez aurrekaririk, ez kalkulatzeko datu egokirik; egoera bereziki konplikatua zen non pandemiaren eraginaren maila zehaztea oso zaila zen;...)
	
	También en este caso, las previsiones realizadas en la memoria económica que acompañó al proyecto normativo fueron mucho mayores (1.939.906 euros). Las razones de esa diferencia son también las mismas: especiales dificultades que existían a la hora de realizar dichas estimaciones (medidas totalmente nuevas en el ordenamiento tributario de las que no se disponía ni de antecedentes ni de datos adecuados para su cálculo; situación coyuntural especialmente complicada en la que resultaba muy difícil establecer el grado de impacto de la pandemia;...)

	
	
	

	Sozietateen gaineko zerga
	
	Impuesto sobre sociedades

	
	
	

	Sozietateen gaineko zergan egindako aldaketa gehienak (mozkinak berdintzeko erreserba berezia; aparteko kenkaria mikroenpresetan eta enpresa txiki eta ertainetan inbertitzeagatik; mikroenpresek edo enpresa txikiek garatutako ikerketa eta garapen edo berrikuntza teknologikoko proiektuetan parte hartzea; enplegua sortzeagatiko kenkaria; ezohiko amortizazio azeleratua; txikizkako merkataritzaren eraldaketa digitalerako kenkaria) 2020ko ekitaldiko zerga aitorpenetan islatuko dira. Aitorpen horiek 2021eko uztailaren 1etik 26ra bitartean aurkeztuko dira. Txosten hau egiten ari garen momentuan, oraindik ez ditugu aurkeztutako aitorpenen datu guztiak, eta ezin izan dira datuak prestatu, aztertu eta araztu estatistika ustiapen egokia egin ahal izateko.
	
	La mayoría de las modificaciones introducidas en el impuesto sobre sociedades (reserva especial para la nivelación de beneficios; deducción extraordinaria por inversión en microempresas, pequeñas y medianas empresas; participación en proyectos de investigación y desarrollo o innovación tecnológica desarrollados por microempresas o pequeñas empresas; deducción por creación de empleo; amortización acelerada extraordinaria; deducción para la transformación digital del comercio minorista) van a tener su reflejo en las declaraciones tributarias del ejercicio 2020, que se van a presentar entre el 1 de julio y el 26 de julio de 2021. A la fecha de elaboración de este informe, aún ni se dispone de la totalidad de los datos de las declaraciones presentadas, ni se han podido realizar las labores de preparación, análisis y depuración de los datos para su explotación estadística de manera adecuada.

	
	
	

	Ordainketa zatikatua
	
	Pago fraccionado

	
	
	

	Zergadun jakin batzuek 2020ko ordainketa zatikatua egiteko obligaziorik ez izatearen ondorioz, 60 entitatek utzi zioten ordainketa hori egiteari, eta eragin finantzarioa 1.394.835 eurotakoa izan zen.
	
	Se estima que como consecuencia de la no obligación, para determinados contribuyentes, de efectuar el pago fraccionado de 2020, dejaron de realizar dicho pago un total de 60 entidades, con un efecto de financiero de 1.394.835 euros.

	
	
	

	Arau proiektuarekin batera aurkeztutako txosten ekonomikoan egindako eragin finantzarioaren aurreikuspenak zertxobait handiagoak izan ziren (2.362.473 euro), ezin izan baitzen behar bezala kuantifikatu eragiketa bolumenak 2019ko lehen seihilekoaren eta 2020ko lehen seihilekoaren artean izan zezakeen beherakada.
	
	En la memoria económica que acompañó al proyecto normativo las previsiones del efecto financiero fueron algo mayores (2.362.473 euros) debido a la imposibilidad de cuantificar debidamente la posible caída del volumen de operaciones entre el primer semestre de 2019 y el primer semestre de 2020.

	
	
	

	Zorrak zerga itzulketen bidez osorik edo partzialki kitatzea
	
	Cancelación total o parcial de deudas con devoluciones tributarias

	
	
	

	Ez zen inolako eskaerarik egin zorrak mekanismo horren bidez guztiz edo partzialki ezeztatzeko, eta neurriak indarrean egoteari utzi zion 2021/01/01ean.
	
	No hubo ninguna solicitud de cancelación total o parcial de deudas mediante este mecanismo, y la medida dejó de estar en vigor a 01/01/2021.

	
	
	

	
	
	

	Proposatutako helburuen eta lortutako helburuen arteko lotura
	
	Correspondencia entre objetivos propuestos y objetivos alcanzados

	
	
	

	Foru Dekretu-Arau honetan planteatzen diren neurriek hainbat helburu zituzten: jarduera ekonomikoak garatzen zituzten zergadun pertsona fisiko zein juridikoei jarduera geldiarazi izanak ekarri dien likidezia falta arintzea; ekintzailetza sustatzea; enplegu egonkorra sortu eta finkatzea, eta  lagungarri izan merkataritza txikiak eraldaketa digitala egin dezan merkataritza elektronikora. 
	
	Los objetivos que perseguían las medidas planteadas en este decreto foral-norma eran: paliar la falta de liquidez como consecuencia de la paralización de la actividad de los contribuyentes (tanto personas físicas como personas jurídicas) que desarrollaban actividades económicas; fomentar el emprendimiento; potenciar la creación y consolidación de empleo estable, y apoyar la transformación digital del pequeño comercio hacia el comercio electrónico.

	
	
	

	Printzipioz, ez da inolako arazorik izan arauaren aplikazioan, eta aurreikusitako helburuak bete dira: pandemiaren eragina jasan duten zergadunen eskura zerga izaerako neurriak jartzea, likidezia arintzeko eta susperraldi ekonomikoaren prozesua ahalik eta azkarren eta ahalik eta intentsitate handienarekin gertatzen dela bermatzeko.
	
	En principio, no ha habido ninguna incidencia en la aplicación de la norma, y se han alcanzado los objetivos previstos: poner a disposición de las personas contribuyentes afectadas por los efectos de la pandemia, medidas de carácter tributario para aliviar su liquidez y para garantizar que el proceso de recuperación económica se produzca con la mayor rapidez e intensidad posibles.

	
	
	

	Araugintza garatzeko beharrak
	
	Necesidades de desarrollo normativo

	
	
	

	Foru Dekretu-Arauaren Azken xedapenetako bigarrenak ezarritako arau gaikuntzei dagokienez, honako arau garapenak onartu dira:
	
	En relación a las habilitaciones normativas establecidas en la Disposición final segunda del Decreto Foral-Norma, se han aprobado los siguientes desarrollos normativos:

	
	
	

	241/2020 Foru agindua, maiatzaren 27koa, pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan «jarduera ekonomikoetan izandako galerak konpentsatzeagatik aplikatzen den kenkaria» eskatzeko CBK eredua onetsi eta hura aurkezteko era eta epea ezartzen dituena. (2020/05/29ko GAO).
	
	Orden Foral 241/2020, de 27 de mayo por la que se aprueba el modelo CBK «Deducción por compensación de pérdidas en actividades económicas» del impuesto sobre la renta de las personas físicas, así como la forma y plazo de su presentación. (BOG 29/05/2020).

	
	
	

	499/2020 Foru Agindua, abenduaren 18koa, zeinaren bidez aldatzen baita abenduaren 26ko 553/2017 Foru Agindua, «Pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga. Lan etekinen, jarduera ekonomikoen etekinen eta sarien gaineko atxikipenak eta konturako sarrerak. Urteko laburpena» izeneko 190 eredua onartu eta hura aurkezteko modu eta epeak ezartzen dituena. (GAO 2020/12/30).
	
	Orden Foral 499/2020 de 18 de diciembre por la que se modifica la Orden Foral 553/2017, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 190 «Impuesto sobre la renta de las personas físicas. Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo y de actividades económicas y premios. Resumen anual», y las formas y plazos de presentación. (BOG 30/12/2020)

	
	
	

	153/2021 Foru Agindua, martxoaren 23koa, 2020ko zergaldiko pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga eta ondarearen gaineko zerga autolikidatzeko ereduak onartu, eta aurkezpena eta diru-sarrera egiteko moduak, epeak eta tokiak ezartzen dituena. (GAO 2021/03/29).
	
	Orden Foral 153/2021 de 23 de marzo por la que se aprueban los modelos de autoliquidación del impuesto sobre la renta de las personas físicas y del impuesto sobre el patrimonio correspondientes al período impositivo 2020, así como las formas, plazos y lugares de presentación e ingreso. (BOG 29/03/2021).

	
	
	

	362/2021 Foru Agindua, ekainaren 14koa, zeinaren bidez onartzen baitira 2020an hasitako zergaldietarako, sozietateen gaineko zerga eta ez-egoiliarren errentaren gaineko zerga (establezimendu iraunkorrei eta, atzerrian eratuak izanik eta Gipuzkoan presentzia edukita, errentak esleitzeko araubidean dauden entitateei dagokiena) autolikidatzeko erabiliko diren 200, 220, 20G eta 22G ereduak eta horiek aurkeztu eta ordaintzeko modua, epea eta tokia. (GAO 2021/06/18)
	
	Orden Foral 362/2021 de 14 de junio por la que se aprueban los modelos 200, 220, 20G y 22G de presentación de las autoliquidaciones del impuesto sobre sociedades y del impuesto sobre la renta de no residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en régimen de atribución de rentas constituidas en el extranjero con presencia en el Territorio Histórico de Gipuzkoa, para los períodos impositivos iniciados en 2020, así como la forma, lugar y plazo de presentación e ingreso. (BOG 18/06/2021)

	
	
	

	Laburbilduz
	
	En resumen

	Aztertutako foru dekretu-araua modu eraginkorrean bete da, inolako arazorik gabe haren aplikazioan, inolako eragozpenik gabe bereziki, eta orain arte ez da judizializaziorik egin haren aplikazioan. Ondorioak onak izan dira eta ezarritako helburuak lortu dira.

	
	El decreto foral-norma analizado se ha puesto en cumplimiento de manera efectiva, sin ningún tipo de problemas en su aplicación, sin ningún contratiempo en especial, y hasta la fecha no se ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación. Las conclusiones han sido satisfactorias y se han alcanzado los objetivos establecidos.
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