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	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	4/2020 Foru Dekretu-Araua, maiatzaren 12koa, Covid-19 gaitzaren osasun krisiaren ondorioz aurrekontu arloko neurri jakin batzuk onartzen dituena
	
	Decreto Foral-Norma 4/2020, de 12 de mayo, por el que se aprueban determinadas medidas presupuestarias como consecuencia de la crisis sanitaria del Covid-19

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.

	
	
	

	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	Osasunaren Mundu Erakundeak, 2020ko martxoaren 11n, nazioarteko pandemiatzat jo zuen covid-19 gaitzak osasun publikoari eragindako larrialdi egoera. Handik egun batzuetara, martxoaren 14ko 463/2020 Errege Dekretuaren bidez, alarma egoera deklaratu zen estatu espainiar osoan, COVID-19 gaitzak sortutako osasun krisia kudeatzeko.

	
	La Organización Mundial de la Salud (OMS) declaró el 11 de marzo de 2020 como pandemia internacional el estado de emergencia en salud pública provocado por la covid-19.  Más adelante, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declaró el estado de alarma en todo el Estado español para la gestión de la crisis sanitaria generada por el COVID-19. 

	
	
	

	Hasieran osasun-krisia izan zena, krisi ekonomiko ere bihurtu zen, eta eragina izan zuen ekoizpen jardueran.
	
	Lo que inicialmente fue una crisis sanitaria, también se convirtió en una crisis económica, afectando a la actividad productiva.

	
	
	

	Testuinguru horretan, Gipuzkoako Foru Aldundiak neurriak onartu zituen ekoizpen sarea babesteko eta hari euskarria emateko, inpaktua minimizatzeko eta, behin osasun alarma amaituta, jarduerari ahalik eta lasterren bultzada ematea lortzeko. Neurri horietako gehienek zergadunek ordaindu beharreko zergen ikuspegitik hartu zituzten, hau da, administrazioaren diru sarreren aldetik.
	
	En ese contexto, la Diputación Foral de Gipuzkoa aprobó medidas para proteger y dar soporte al tejido productivo, y para minimizar el impacto y lograr que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se produjera lo antes posible un impulso a la actividad. La mayoría de esas medidas se adoptaron desde la perspectiva de los tributos a pagar por parte de las personas contribuyentes, es decir, desde la parte de los ingresos de la administración.

	
	
	

	Baina,  gastuaren arlotik ere erantzun behar zen, gehienbat 8/2020 Errege Lege Dekretuak onartutako ezohiko premiazko neurrien ondorioetarako.
	
	Pero, también había que responder desde el área del gasto, sobre todo a los efectos de las medidas urgentes extraordinarias aprobadas por el Real Decreto-ley 8/2020.

	
	
	

	Krisi  horri aurre egiteko neurriak hartzeak zekartzan gastuak finantzatu behar             zirenez, ezinbestekoa zen aurrekontuaren barruan malgutzea kreditu horien           kalifikazioa eta haien aurrekontu aldaketetarako beharkizunak.


	
	La necesidad de financiación de los gastos derivados de la adopción de las medidas para afrontar la crisis, exigía flexibilizar dentro del presupuesto, la calificación de la naturaleza de esos créditos, así como los requisitos de las modificaciones presupuestarias relativas a los mismos.

	
	
	

	Horregatik, honako hau onartu zen:
	
	Por ello, se aprobó que:

	
	
	

	· Covid-19aren ondorioak arintzeko kredituak zabalgarritzat hartuko zirela. 


	
	· Los créditos destinados a paliar las consecuencias provocadas por el virus Covid-19 recibirían la calificación de ampliables.

	
	
	

	· Covid-19aren ondorioak arintzeko sortzen edo gehitzen ziren kredituek ez zuten 4/2007 Foru Arauaren 56.1.c) artikuluaren muga izango (ez dira gutxituko igo diren kredituak), eta geroago gutxitu ahal izango ziren, azkenean soberazkoak baldin baziren.
	
	· Los créditos que se creasen o aumentasen destinados a paliar las consecuencias del Covid-19 no estarían sujetos a la limitación del artículo 56.1.c) de la Norma Foral 4/2007 (no minoración de créditos que hayan sido aumentados) y podrían ser posteriormente minorados, si resultasen finalmente excedentarios.

	
	
	

	· Covid-19aren ondorioak arintzeko kredituen zuzkidurarako gutxitzen ziren kredituek ez zuten 4/2007 Foru Arauaren 56.1.d) artikuluaren muga izango (ez dira igoko transferentzia bidez gutxitu diren kredituak),  eta geroago gehitu ahal izango ziren.
	
	· Los créditos que se minorasen para la dotación de créditos destinados a paliar las consecuencias del Covid-19 no estarían sujetos a la limitación del artículo 56.1.d) de la Norma Foral 4/2007 (no aumento de los créditos que hayan sido minorados por otra transferencia), y podrían ser posteriormente aumentados.

	
	
	

	· Covid-19aren ondorioak arintzeko kredituen zuzkidurarako egiten ziren programen arteko kreditu transferentziak ez ziren kontuan izango 4/2007 Foru Arauaren 56.6 artikuluan jarritako mugaren ondorioetarako (aurrekontu propioaren %15a, kalkulu arau jakin batzuekin).
	
	· Las transferencias de créditos entre programas que se realizasen para la dotación de créditos destinados a paliar las consecuencias del Covid-19 no computarían a los efectos del límite fijado en el artículo 56.6. de la Norma Foral 4/2007 (15% del presupuesto propio, con determinadas reglas de cálculo).

	
	
	

	· Covid-19aren ondorioak arintzeko gastuak berriro epekatzeak zekartzan kreditu sorrerei eta transferentziei ez zieten 4/2007 Foru Arauaren 57.2 artikuluaren mugek eragingo (ez dituzte gutxituko ekitaldian igotako konpromiso kredituak eta ez dituzte ekitaldian gutxitutako konpromiso kredituen gehikuntzarik ekarriko; eta ez ziren kontuan izango Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2020. urterako Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen abenduaren 23ko 9/2019 Foru Arauak 12. artikuluan jarritako mugen ondorioetarako (Diputatuen Kontseiluak konpromiso kredituak sortu eta birbanatzeko gehieneko muga).
	
	· Las creaciones y transferencias de créditos de compromiso que se realizasen como consecuencia de la reperiodificación de gastos para paliar las consecuencias derivadas del Covid-19 no estarían sujetas a las limitaciones del artículo 57.2 de la Norma Foral 4/2007 (no minorarán los créditos de compromiso que hayan sido incrementados en el ejercicio y no determinarán aumento de créditos de compromiso que hayan sido objeto de minoración en el ejercicio), ni computarían a los efectos de los límites fijados en el artículo 12 de la Norma Foral 9/2019, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales del Territorio Histórico de Gipuzkoa para el año 2020 (límite máximo de creación y redistribución de créditos de compromiso por parte del Consejo de Gobierno Foral).

	
	
	

	· 4/2007 Foru Arauaren 56.5.a) eta 57.1 artikuluetan aurreikusitako kreditu aldaketak, Covid-19aren ondorioak arintzeko egiten direnak, Ogasun eta Finantza Departamentuko foru diputatuak onartuko ditu.
	
	· El órgano competente para la aprobación de las modificaciones de créditos previstas en los artículos 56.5.a) y 57.1, de la Norma Foral 4/2007 cuyo fin sea paliar las consecuencias derivadas del Covid-19, será el diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas.

	
	
	

	· 4/2007 Foru Arauaren 58.2.a) artikuluan jasotako kreditu gaikuntzak, Covid-19aren ondorioak arintzeko egiten direnak, ez dira kontuan izango aipatutako artikuluaren 11. zenbakian jarritako mugaren ondorioetarako.
	
	· Las habilitaciones de créditos previstas en el artículo 58.2.a) de la Norma Foral 4/2007 cuya finalidad sea paliar gastos derivados del Covid-19 no computarán a los efectos del límite previsto en el número 11 del citado artículo (5% del presupuesto propio de la Diputación).

	
	
	

	Sortutako ondorioak
	
	Efectos producidos

	
	
	

	Hartutako neurriei esker, 15,7 milioi euro mugitu dira aurrekontuan, COVIDetik eratorritako beharrak asetzeko.
	
	Las medidas adoptadas han permitido mover en el presupuesto 15,7 millones de euros con destino a cubrir necesidades derivadas COVID.

	
	
	

	Nagusiki honetarako erabili da: Gizarte Politikak (11,3 milioi euro) eta Ekonomia Sustapena (3,8 milioi euro). 
	
	Los principales destinos han sido Políticas Sociales por importe de 11,3 millones de euros y Promoción Económica con 3,8 millones de euros. 

	
	
	

	Ondorengo taulan zerrendatzen dira onartutako espedienteak.
	
	En el cuadro siguiente se relacionan los expedientes aprobados.

	
	
	

	Espedientea / Expediente

Kontzeptua / Concepto

Departamentua / Departamento

Zenbatekoa / Importe

MOTA / TIPO

2020-MPRE-000086-00 

Udalentzako laguntzak, merkataritza eta ostalaritza suspertzeko / Ayudas a los ayuntamientos para reactivar el comercio y la hostelería 

4

2.000.000,0

TR

2020-MPRE-000092-00 

Museo, interpretazio-zentro eta antzokiei laguntzeko programa / Programa de apoyo a museos, centros de interpretación y teatros

150.000,0

TR

2020-MPRE-000103-00 

Museo, interpretazio-zentro eta antzokiei laguntzeko programa / Programa de apoyo a museos, centros de interpretación y teatros

100.000,0

TR

2020-MPRE-000113-00 

Bonu Teknologikoak: Telelana 2020 - Errekurtsoak 1/ Bonos Tecnológicos: Teletrabajo 2020 - Recursos 1

14.319,0

TR

2020-MPRE-000133-00 

Zibersegurtasun Programa 2020 / Programa Ciberseguridad 2020 

98.840,0

TR

2020-MPRE-000134-00 

Zibersegurtasun Programa 2020 / Programa Ciberseguridad 2020 

31.160,0

TC

2020-MPRE-000135-00 

COVID-19 laguntzak. Nekazaritza eta abeltzaintzako sektorea / Ayudas COVID-19 sector agroganadero 

1.100.000,0

TR

2020-MPRE-000195-00 

Bonu Teknologikoak: Telelana 2020 - Errekurtsoak 2/ Bonos Tecnológicos: Teletrabajo 2020 - Recursos 2

8.903,0

TR

2020-MPRE-000226-00 

COVID-19 laguntzak, txakolin mahats-bilketa / Ayudas COVID-19 vendimia txakoli 

100.000,0

TR

2020-MPRE-000240-00 

Merkataritza Ganbera. Turismoko bonuak / Cámara de Comercio. Bonos Turismo 

110.000,0

TR

2020-MPRE-000347-00 

COVID-19 laguntzen 2020ko deialdiko gastua handitzea Txakolin mahats-bilketa / Aumento gasto convocatoria 2020 ayudas COVID-19 vendimia txakoli 

68.284,6

TR

2020-MPRE-000328-00 

Garayar 

5

222,6

TR

2020-MPRE-000098-00 

Errotaburu 1 eta 2rako babes-holtzak erostea / Adquisición de mamparas protectoras destinadas a Errotaburu 1 y 2 

6

40.000,0

TR

2020-MPRE-000064-00 

COVID19 baztertuta dauden pertsonentzako bizitokiak / COVID19 alojamientos para personas en exclusión

8

556.321,0

TR

2020-MPRE-000093-00 

COVID19 zerbitzuen partiden sorrera era zuzkidura hainabt programatan/ Creación y dotación partidas servicios COVID19 en varios programas

585.000,0

TR

2020-MPRE-000095-00 

COVID19 materialen partidaren finantzaketa partziala / Financiación parcial de la partida de materiales COVID19 

1.497.924,2

TR

2020-MPRE-000145-00 

Covid 19 desinfekzio beharra eta gizarteratze aterpetxeak / Covid 19 necesidad desinfecciones y albergues de inserción 

424.495,8

TR

2020-MPRE-000156-00 

Kateak aldatzearekin lotura duen desgaitasun taldearen zuzkidura / Dotación grupo de vinculación discapacidad con cambio de cadenas 

900.000,0

TR

2020-MPRE-000216-00 

Covid 19 desinfekzioen eta produktu sanitarioen beharra / Covid 19 necesidad desinfecciones y productos sanitarios 

95.410,4

TR

2020-MPRE-000260-00 

COVID-19 partiden zuzkidura, kateak aldatuta / Dotación partidas COVID-19 con cambio de cadenas 

2.480.000,0

TR

2020-MPRE-000287-00 

Norbera babesteko ekipamenduen (NBE) erosketa masiboaren beharrak / Necesidades compra masiva de equipos de protección individual (EPI)

4.626.894,8

TR

2020-MPRE-000336-00 

COVID-19 Aldi baterako egonaldietarako zuzkidura / Dotación partida COVID-19 Estancias temporales discapacidad 

55.533,9

TR

2020-MPRE-000390-00 

Covid 19 pantailen beharra / Covid 19 necesidad pantallas 

61.583,0

TR

2020-MPRE-000082-00 

KULTURA PIZTU- Dirulaguntzak / Subvenciones KULTURA PIZTU

9

300.000,0

TR

2020-MPRE-000087-00 

KULTURA BONUAK / BONOS CULTURALES

100.000,0

TR

2020-MPRE-000136-00 

BONO KULTURA ESKOLA  / BONOS ESCUELAS CULTURALES

165.000,0

TR

GUZTIRA / TOTAL

15.669.892,21

 

eurotan / en euros

Departamentuak / Departamentos

4 - Ekonomia sustapena, turismoa eta landa ingurunea / Promoción económica, turismo y medio rural

5 - Mugikortasuna eta Lurralde Antolaketa / Movilidad y Ordenación del Territorio

6 - Ogasuna eta Finantzak / Hacienda y Finanzas

8 - Gizarte Politikak / Políticas Sociales

Mota / Tipo: 

TR: transferentzia / transferencia
TC: Konpromiso kredituaren transferentzia / Transferencia de crédito de compromiso



	
	
	

	Proposatutako helburuen eta lortutako helburuen arteko lotura
	
	Correspondencia entre objetivos propuestos y objetivos alcanzados

	
	
	

	Arauaren aplikazioan ez da inolako gertakaririk izan, eta aurreikusitako helburua lortu da: osasun krisiari aurre egiteko departamentu kudeatzaileek eskatzen zituzten beharrei arin erantzutea.
	
	No ha habido ninguna incidencia en la aplicación de la norma, y se ha alcanzado el  objetivo previsto: dar respuesta ágil a las necesidades que los departamentos gestores demandaban para hacer frente a la crisis sanitaria.

	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Aztertutako Foru Dekretu-Araua eraginkortasunez bete da, aplikatzerakoan inolako arazorik gabe, bereziki eragozpenik gabe, eta orain arte haren aplikazioan ez da gertatu inolako judizializazio kasurik. 


	
	El Decreto Foral-Norma analizado se ha puesto en cumplimiento de manera efectiva, sin ningún tipo de problemas en su aplicación, sin ningún contratiempo en especial, y hasta la fecha no se ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación. 
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