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	Honekin batera bidaltzen dut beheko gaia jorratzen duen araugintzako ebaluazio txostena, hala jasotzen baitu 6.4 artikuluan (uztailak 3ko 3/2013 Foru Arauaren bidez aldatua) Gipuzkoako lurralde historikoaren erakunde, gobernu eta administrazioari buruzko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak:
	De conformidad con lo previsto en el artículo 6. 4 de la Norma Foral 6/2005 de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, modificado por Norma Foral 3/2013 de 3 de julio, se adjunta informe de evaluación normativa referido a:



	3/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, 2019. Urterako zerga neurriak onartzen dituena.
	Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, de aprobación de determinadas medidas tributarias para el año 2019.
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	Jabier Larrañaga Garmendia

Ogasun eta Finantza 

Departamentuko foru diputatua

Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas


	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	3/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, 2019. Urterako zerga neurriak onartzen dituena.
	
	Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, de aprobación de determinadas medidas tributarias para el año 2019.

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.



	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	2014ko ekitalditik aurrerako ondorioekin, zuzeneko ezarpenerako eredu berri bat jarri zen indarrean Gipuzkoan, non ardatz nagusiak ziren pertsona fisikoen errentaren gaineko zerga, sozietateen gaineko zerga eta ez-egoiliarren errentaren gaineko zerga. Eredu horrek erreforma partzial bat izan du, 2018ko urtarrilaren 1etik aurrerako ondorioekin.

Une    honetan,      komenigarria da zuzeneko   tributuen    barruan zenbait zerga figura aldatzea, fiskalitatearen arlotik enpresen jarduera   bultzatzen     jarraitzeko, eta     enpresa    sarea    eta lurraldeko enpresen lehiakortasuna indartzeko. Ahalegin horretan, nahikotasun    finantzarioari   eutsi nahi zaio, indarrean dagoen ongizatearen    estatuko    gastuak eta zerbitzu publikoak mantentze aldera.
Gainera, zergaz kanpoko beste arau esparru batzuetan egin diren eta tributuen erregulazioan zuzenean edo zeharka eragina duten aldaketek ezinbesteko egiten dute zerga araudia aldaketa horietara egokitzea, haren koherentzia eta egitura mantentzeko.

Bestetik, zergen aplikazioaz arduratzen diren organoek haien araudia etengabe aplikatzeak zenbait kasutan agerian uzten du beharrezkoa dela kasuan-kasuko aldaketak egitea lurralde historikoko erakunde eskudunek arautu ditzaketen tributuen erregulazioetan.
	
	Con efectos a partir del ejercicio 2014 entró en vigor un nuevo modelo de imposición directa en Gipuzkoa, centrado en los impuestos sobre la renta   de   las   personas    físicas, sobre  sociedades   y   sobre la renta de los  no   residentes, modelo que, con efectos desde 1 de enero de 2018, ha   sufrido   una   reforma parcial.
En el momento actual, resulta conveniente acometer modificaciones en distintas figuras impositivas de la imposición directa para contribuir desde la fiscalidad al mantenimiento del impulso de la actividad empresarial, fortaleciendo el tejido empresarial y la competitividad de las empresas del territorio, y ello sin perder de vista la necesaria suficiencia financiera para el mantenimiento de los gastos y servicios públicos propios del estado del bienestar vigente.

Además, las modificaciones operadas en otros ámbitos normativos distintos a los tributarios, de aspectos que directa o tangencialmente inciden en la regulación tributaria, exigen realizar las debidas adaptaciones de la normativa tributaria a aquellos cambios, a fin de guardar su coherencia y estructura.

Por otra parte, la aplicación continuada de la normativa tributaria por los órganos encargados de la misma deja al descubierto la necesidad, en algunos casos, de realizar modificaciones en las distintas regulaciones de los tributos en los que las instituciones del territorio histórico tienen competencia para la regulación.

	Ezartzen diren aldaketek hainbat zerga ukitzen dituzte, eta haien erregulazioaren barruan, baita era askotako alderdiak ere. Zehazki, aldaketak proposatzen dira Gipuzkoako lurralde historikoko zerga esparruari buruzko hamalau foru arautan.

Proposatutako aldaketa askok izaera teknikoa dute, akatsak zuzentzen dituzte eta arau igorpenak eguneratzen dituzte.

Gainerako neurrietatik honakoak aipatu daitezke:

Aukerak egiteko araubidea

Aukerak   egiteari buruzko erregulazioa berrantolatzen da, bai pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan eta bai sozietateen gaineko zergan. 

Indarrean dagoen erregulazioan, pizgarriak, zerga araubideak eta beste figura batzuk zerrendatzen dira, eta ezartzen da zer kasutan egin behar duen zergadunak horiek aplikatzeko aukera. Beraz, aukeratu behar dena, dena delako pizgarria edo neurria aplikatzea da. Aitzitik, aukerarik ez egiteak berekin dakar, dena delako pizgarria ez aplikatzea.

Hauteman     da           aukerak egiteko   araubidea    oso estua izaten        jarraitzen              duela; izan ere, aukera askotan, autolikidazioa aurkezteko borondatezko epean bakarrik egin daiteke   aukera   aldaketa eta, beraz,     ezin    da       geroago aldatu, nahiz eta borondatezkoa izan. 

Hori dela eta, beharrezkotzat hartzen da malgutzea aukerak egiteko araubidea, betiere haren balizko aldaketa Administrazioak errekerimendu bat egiten duen momentura atzeratzeko. Era berean, itxiera klausula bat ezartzen da, lehendik sozietateen gaineko zergan bazegoena, baina ez pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan. Hari jarraituz, ezin da batere aukerarik egin behin Zerga Administrazioak aurretiazko errekerimendu bat eginez gero.

Aipatutako aldaketarekin lotuta, zergan aukerak egiteko araubidea artikulu bakar batean zentralizatu da, eta aipamenak kendu dira pizgarriak arautzen dituzten artikuluetako bakoitzean. Berrantolaketa horren ondorioz, zergaren foru arauaren hainbat artikulu   aldatu   beharko dira,  haien     edukitik      aukera horiei buruzko aipamenak ezabatzeko. 

PFEZn    jardueraren         etekin garbia    kalkulatzeko   gastu kengarria

Jarduera ekonomikoei dagokienez, kengarritzat    hartzen   da jardueraren barruan zergadunak egiten     duen           mantenu gastua,    jatetxeetan   eta ostalaritzan         egiten             den eta ordainbide elektronikoz ordaintzen    den          gastua denean, betiere zergaren erregelamenduan  langileen mantenu    gastu   arruntetarako dieta           eta          esleipenen muga                kuantitatiboen barruan.

PFEZn kapital higikorraren etekin gordinak sartzea

Aukera ematen da zerga oinarri orokorrean    sartu    daitezen, %100etik beherako portzentajeetan, Hiri     Errentamenduen azaroaren 24ko    29/1994  Legearen 2. artikuluan etxebizitza errentamendutzat hartzen ez diren etxebizitza lagapen edo errentamenduengatik jaso daitezkeen etekin irregularrak. 

Hazkunde ahalmen handiko entitateak finantzatzeagatik kenkaria (PFEZ)

Sorrera berriko entitate berritzaileetako akzio edo partaidetzen harpidetzari dagokionez, berriro definitzen da entitate bat sorrera berrikotzat hartzeko beharkizuna. Hori horrela, aurrerantzean halakotzat hartua izateko, beharrezkoa izango da entitatea eratzen denetik 5 urtetik gora ez igarotzea.

Kenkari berria langileak entitateak eratzeagatik (Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zerga)

Kenkari   berri    bat     ezartzen da, eta  horri esker, gizon eta emakumeek aplikatu ahal izango dute zergaldian eskudirutan ordaindutako kopuruen %10 eta %15eko   kenkari  bat, hurrenez hurren, kopuru horiek zergadunak langile moduan arituko diren entitatea eratzeko akzio edo partaidetzak harpidetzera zuzentzen direnean. 

Zergaldi jarraituetan, zergadun bakoitzak     ezin     izango ditu gainditu    1.200    euro edo 1.800 euro,       eskuratzailea        gizona edo emakumea den kontuan hartuta. 

Mikroenpresaren, enpresa txikiaren eta ertainaren kontzeptua (SZ)

Ustiapen ekonomikoa dagoen beharkizunari dagokionez, ezartzen da    ustiapen    horren sarrera moduan   konputatuko    direla arrisku-kapitaleko sozietate edo funtsek lortutako errentak (SZren foru arauaren 77. artikuluari jarraituz salbuetsitzat hartuak), bai eta haien jardueraren barruan sortzen diren kapital propioak hirugarrengoei lagatzetik eratortzen diren sarrerak ere.
Ondare sozietateen kontzeptua (Sozietateen gaineko Zerga)

Laurogeita hamar egunetan gutxienez, zergadunaren aktiboaren erdia baino gehiago baloreek osatua izatea, edo haren aktiboaren erdia baino gehiago ez egotea ekonomia jarduerei atxikita balditzari lotuta, ezartzen da balore moduan ez dutela konputatuko araubide berezia aplikagarria den arrisku-kapitaleko sozietate eta funtsetan pertsona fisikoek zeharka parte hartzeko erabiltzen diren baloreek. Betire, pertsona fisiko horiek inbertsio entitateak kudeatzeko sozietate batean edo arrisku-kapitaleko sozietate batean langile edo goi zuzendari direnean, eta sozietate edo arrisku-kapitaleko funts horietan gutxienez %1eko partaidetza dutenean.

Ordainketa zatikatuaren salbuespena (SZ)

Arrisku-kapitaleko sozietate eta funtsak ordainketa zatikatua egiteko obligaziotik kanpo uzten dira.

Enpresen kapitalizazioa sustatzeko konpentsazioa (SZ)

SZren 51.3 artikuluaren xedatutakoarekin lotuta, ondare garbiaren murriztapena ez da hartuko halakotzat, baldin eta hura gertatzen bada, soil-soilik, entitateari aplikatzen zaion karga tasa zergaren foru araua aldatzeagatik murriztu delako eta murrizte horrek zerga geroratuen aktiboen zenbatekoa aldatzea ekarri duelako.

Salbuespen objektiboak ondare eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zergan

Berreskuratu egiten dira Zerga neurri batzuk onartu zituen abenduaren 27ko 13/2012 Foru Arauak ezabatu zituen zenbait salbuespen. Zehazki, ondorengoei aplikagarriak diren salbuespen objektiboak: irabazi-asmorik gabeko entitateei; Eliza Katolikoari, Espainiako Estatuarekin lankidetza akordioak sinatuak dituzten eliza, konfesio eta erlijio elkarteei;      Parlamentuan ordezkaritza    duten   alderdi politikoei.

Irabazi-asmorik gabeko entitateen onura        fiskalak        udal tributuetan

Berriro    ezartzen      dira uztailaren 4ko 4/2012     Foru Arauak, udal zergen     esparruan   zenbait aldaketa     sartu         zituenak, irabazi-asmorik   gabeko entitateentzat udal tributuetan ezabatu     zituen onurak aplikagarriak. Honako entitateei aplikagarriak diren onurei buruz ari da: herri onurakoak izendatutako fundazio eta elkarteak eta, interes orokorreko xedeak izanik, kasuan kasuko erregistroan inskribatuta dauden eta beharkizun jakin batzuek betetzen dituzten haien federazio eta elkarteak

Etxebizitza hutsen errekargua Ondasun Higiezinen gaineko Zergan

Errekarguaren aplikaziotik salbuesten dira izaera sozialeko etxebizitza publikoko politikei lotutako ondasun higiezinak.
	
	Las modificaciones efectuadas afectan a diversos impuestos, y dentro de su regulación a aspectos diferentes. Concretamente, se plantean cambios en catorce normas forales reguladoras del marco tributario del Territorio Histórico de Gipuzkoa.

Muchas de las de las modificaciones propuestas son de carácter técnico, de corrección de errores y de actualización de remisiones normativas.

Del resto de medidas cabe destacar las siguientes:

Régimen de opciones

Se reorganiza la regulación relativa al ejercicio de opciones tanto en el impuesto de la renta de las personas físicas como en el impuesto sobre sociedades.

En la regulación actual se enumeran una serie de incentivos, regímenes tributarios y otras figuras previstas, para cuya aplicación el contribuyente debe de realizar una opción. La opción consiste en aplicar el incentivo o medida correspondiente. Por el contrario, el hecho de no optar implica, la no aplicación del incentivo en cuestión.

Se ha observado que el régimen de opciones resulta muy estricto, ya que existen muchas opciones cuya modificación puede realizarse únicamente durante el período voluntario para la presentación de la autoliquidación, sin posibilidad de modificarla posteriormente, aun cuando se haga con carácter voluntario. 

Por ello, se plantea la flexibilización de ese régimen de opciones para retrasar su posible modificación hasta el momento en que la Administración realice un requerimiento. Igualmente se establece una cláusula de cierre, que ya existía en el impuesto sobre sociedades pero no en el impuesto sobre la renta de las personas físicas, en virtud de la cual no es posible ejercitar ninguna de las opciones una vez realizado un requerimiento previo por parte de la Administración tributaria.

Además de esa modificación principal, se ha centralizado el régimen de opciones en un solo artículo, y se han eliminado las referencias en cada uno de los artículos reguladores de los diferentes incentivos. Esa reorganización requiere modificar diversos artículos de la norma foral del impuesto para eliminar de su contenido la alusión a tales opciones. 

Gasto deducible para determinar el rendimiento neto de actividad en el IRPF

Se reconoce el carácter de gasto deducible para determinar el rendimiento neto de la actividad de los gastos de manutención del propio contribuyente incurridos en su desarrollo, producidos en establecimientos de restauración y hostelería y abonados utilizando medios electrónicos de pago, con los límites cuantitativos previstos en el reglamento del impuesto para las dietas y asignaciones para gastos normales de manutención de las personas trabajadoras.

Integración de rendimientos íntegros de capital inmobiliario en el IRPF

Se reconoce la posibilidad de integrar en la base imponible general a porcentajes inferiores al 100% los rendimientos de carácter irregular que se puedan percibir por las cesiones o arrendamientos de viviendas no considerados como arrendamiento de vivienda del artículo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. 

Deducción por financiación a entidades con alto potencial de crecimiento (IRPF)

En el supuesto correspondiente a la suscripción de acciones o participaciones en entidades innovadoras de nueva creación, se redefine   el    requisito    requerido para    considerar    una   entidad como de nueva creación: será necesario    que   no hayan transcurrido más de 5 años desde su constitución.

Nueva deducción por la constitución de entidades por las personas trabajadoras (IRPF)

Se establece una nueva deducción que permite a los hombres y a las mujeres aplicar una deducción del 10% y del 15%, respectivamente, de las cantidades satisfechas en metálico en el período impositivo, destinadas a la suscripción de acciones o participaciones para la constitución de la entidad en la que los contribuyentes prestarán sus servicios como personas trabajadoras. 

A lo largo de los sucesivos periodos impositivos, cada contribuyente no podrá superar la cifra de 1.200 euros o 1.800 euros, en función de que la persona adquirente sea hombre o mujer. 

Concepto de microempresa, de pequeña y de mediana empresa (IS)

A los efectos de determinar la existencia de actividad económica, se computarán como ingresos procedentes del desarrollo de actividades las rentas obtenidas por las sociedades o fondos de capital riesgo, que estén exentas en virtud del artículo 77 de la norma foral del IS, así como las  que deriven de la cesión a terceros de capitales propios, realizadas en el ejercicio de su actividad.
Concepto de sociedades patrimoniales (IS)

A    efectos     del       requisito     de que   al     menos   durante 90 días, más de la mitad del activo esté constituido por valores  o  más de la mitad de su activo no esté afecto a actividades, no se computarán como valores, aquellos a través de los cuales se articule la participación indirecta de personas físicas    en  las sociedades o fondos de capital riesgo a los que resulte de aplicación el régimen especial, siempre y cuando dichas personas      físicas     sean trabajadoras o altas   directivas en la sociedad gestora de   entidades   de   inversión o    en    la sociedad de capital   riesgo   y    participen al menos    en un 1% en dichas sociedades  o fondos de capital riesgo.

Exención   del    pago   fraccionado (IS)

Se exceptúan del pago fraccionado a las sociedades y fondos de capital riesgo.

Compensación para el fomento de la capitalización empresarial (IS)

Se   considera    que   no hay reducción       del           patrimonio neto   a    efectos    del        artículo 51.3    de     la    norma       foral      del IS cuando la reducción se deba exclusivamente    a     una   variación de los    activos    por   impuesto diferido como consecuencia de la minoración legal del tipo de gravamen.

Exenciones objetivas en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados

Se restablecen determinadas exenciones suprimidas por la Norma Foral 13/2012, de 27 de diciembre, por la que se aprueban determinadas modificaciones tributarias. Concretamente, las exenciones subjetivas aplicables a: las entidades sin fines lucrativos; la Iglesia Católica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperación con el Estado español; los partidos políticos con representación parlamentaria.

Beneficios fiscales en los tributos locales para las entidades sin fines lucrativos

Se restablecen los beneficios aplicables en la tributación local para las entidades sin fines lucrativos que suprimió la Norma  Foral 4/2012, de 4 de julio, por la que se introdujeron determinadas modificaciones en la tributación local. Se trata de beneficios tributarios aplicables en el ámbito de la tributación local a las fundaciones y las asociaciones declaradas de utilidad pública, así como las federaciones y asociaciones de las mismas, que persiguiendo fines de interés general, se encuentren inscritas en el registro correspondiente y cumplan una serie de requisitos.

Recargo de viviendas vacías en el Impuesto sobre bienes Inmuebles

Se exceptúa de la aplicación del recargo a los bienes inmuebles adscritos a políticas de vivienda pública de carácter social.



	
	
	

	Ondorioak, helburuak eta emaitzak

	
	Efectos, objetivos y resultados

	3/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, 2019. Urterako zerga neurriak onartzen dituena, Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan, Ondarearen gaineko Zergan, eta Sozietateen gaineko Zergan, 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera hasitako ekitaldietan aplikatuko da. Eta, 2019ko ekitaldiari dagozkion Sozietateen gaineko Zergaren, Ondarearen gaineko Zerga eta PFEZren aitorpenak 2020an aurkeztuko direnez, oraindik ez dakigu araudi berri honek zein eragin izango dituen araua aplikatzerakoan, ez eta bilketan ere.
Hala ere, badaude neurriak 2018ko urtarrilaren 1etik aurrea hasitako ekitaldietan aplikatuko direnak. Hauen aitorpenak 2019an aurkeztu ziren. Datuak ezagutzen ditugun hauen artean, PFEZn kapital higikorraren etekin gordinak  %100etik beherako portzentajeetan sartzeari dagokion aldaketa, 36 aitortzailek aplikatu dute, 168.511 euroko murrizketa izan dute kapital higikorraren etekinean, eta zerga-bilketan 44.655 euroko murrizketa izan dugu. 

Foru Arau honetan proposatutako aldaketa   gehienek    izaera  teknikoa dute, akatsak zuzentzen dituzte eta arau igorpenak eguneratzen dituzte. 

Horiek, zerikusi gutxi dute zergen oinarrizko egituraren ezaugarri, funtsezko elementu eta balio nominalekin (aplikazio-eremua, oinarri likidagarria kalkulatzeko erregelak, zerga tasa, kenkari aplikagarriak….), eta horiek dira benetan zerga bategatik azkenean zenbateko kuota ordaindu behar dena zehazten dutenak.

Horien zerga-bilketa eragin zuzena nulua edo oso txikia izango da.Baina, zalantzarik gabe, aldaketa horiek antolamendu juridikoari araugintzako zehaztasun handiagoa emango diote, betiere zerga arloko jarduketei eraginkortasun handia eskaintze aldera eta, azken finean, zerga sistema orokorrak hobeto funtzionatze aldera.

Aipatzen diren beste aldaketei dagokionez, talde batzuk berezitu daitezke:

1)
Zerga-bilketa eragin zuzena nulua edo oso txikia izango duten aldaketak. Zenbait kasutan, zergen aplikazioaz arduratzen diren organoek haien araudia etengabe aplikatzeak agerian uzten du beharrezkoa dela kasuan-kasuko aldaketak eta moldaketa txikiak egitea tributuen erregulazioetan. Zergen aitorpenak aurkezterakoan eta kudeatzerakoen egiten diren prozeduren aldaketak dira (aukerak egiteko araubidea), eta kontzeptuen definizioetan eta bete beharreko baldintzetan aldaketa txiki batzuk (SZko mikroenpresaren, enpresa txikiaren eta ertainaren kontzeptua; SZko ondare sozietateen kontzeptua; entitate bat sorrera berrikotzat hartzeko beharkizuna PFEZko hazkunde ahalmen handiko entitateak finantzatzeagatik kenkarian.

2)
Gipuzkoako Foru Ogasuneko zerga-bilketan       eraginik      ez duten aldaketak. Udal zergen kasuan, nahiz eta aldaketak proposatzeko ahalmena Foru Aldundiaren esku egon, beraien zerga-bilketa lurraldeko udalerriei dagokio.

Azkenean, zerga figura desberdinetan egiten diren aldaketen     xedea   da fiskalitatearen arlotik enpresen jarduera bultzatzen jarraitzeko, eta enpresa sarea eta lurraldeko enpresen lehiakortasuna indartzeko. Ahalegin horretan, nahikotasun finantzarioari eutsi nahi zaio, indarrean dagoen ongizatearen estatuko gastuak eta zerbitzu publikoak mantentze aldera.
Araugintza garatzeko beharrak
Otsailaren 11ko 3/2029 Foru Arauak, 2019. urterako zerga neurriak onartzen dituenak, aldaketak sartzen ditu Gipuzkoako lurralde historikoaren zerga eremua arautzen duten hamalau foru arautan.
Haien artean, nabarmentzekoak dira Gipuzkoako Lurralde Historikoko Zergen martxoaren 8ko 2/2005 Foru Arau Orokorrean sartutako aldaketak, betiere zerga kudeaketako prozedurak berrikusteko asmoz. 
Berrikuspen horren ondorioz, kudeaketako prozedura horien eta garatu gabe zeuden beste alderdi batzuen garapen erregelamendu bat prestatu da.   
Garapen hori egiteko, proiektu bat prestatu da Gipuzkoako Lurralde Historikoan zerga kudeaketa arautu eta zerga arloko jarduketa eta prozeduren arau komunak garatuko dituen Erregelamendua onartzen duen Foru Dekretuari buruz, eta laster Diputatuen Kontseiluak onartuko du.
Era berean, nabarmentzekoa da beharrezkoa dela erregelamenduz garatzea otsailaren 1eko 3/2019 Foru Arauak Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren urtarrilaren 17ko 3/2014 Foru Arauan jasotako langile lekualdatuen araubide berezian sartu duen aldaketa, jarduera bat jarduera komertzialtzat hartzeko behar diren baldintzak finkatzearren.
Garapen hori ekainaren 25eko 17/2019 Foru Dekretua erabilita egin da, zeinaren bidez Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren Erregelamendua aldatzen baita.
Foru dekretu horren barnean sartzen dira etekinak denboraren arabera egoztearekin lotutako doikuntza teknikoak, otsailaren 11ko 3/2019 Foru Arauak arlo horretan sartutako aldaketaren ondorioz, betiere zergadun  izaera egoitza atzerrira aldatzeagatik galtzen denean.
Azkenik, otsailaren 11ko 3/2019 Foru Arauan sartutako aldaketa egiteko, betiere pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan eta sozietateen gaineko zergan jasotako aukera tributarioen araubidearen barruan erabilitako aukerak zuzentzearren, beharrezkoa izan da honako xedapen hau ere aldatzea, aurretiazko tributazio proposamen espezifikoen erregulazioari dagokionez: abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua, zerga kontsulta idatzien eta aurretiazko tributazio proposamenen prozedurak garatu eta Zergen Aholku Batzordea sortzen duena. Aldaketa hori ekainaren 25eko 17/2019 Foru Dekretuaren azken xedapenetako lehenaren bidez egin da.

	
	La Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, de aprobación de determinadas medidas tributarias para el año 2019, es de aplicación en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en el Impuesto sobre el Patrimonio, y en el Impuesto sobre Sociedades, para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2019. Como las declaraciones del Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre el Patrimonio e IRPF correspondientes al ejercicio 2019 se presentarán en 2020, aún se desconoce el impacto que la nueva normativa tendrá en su aplicación así como  sus efectos en la recaudación.
No obstante, hay medidas que son de aplicación a declaraciones de ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2018, y cuyas declaraciones se presentaron en 2019. Dentro de estas, la modificación referida a la integración de rendimientos íntegros de capital inmobiliario en el IRPF a porcentajes diferentes al 100% ha sido aplicada por 36 contribuyentes, con una reducción del rendimiento del capital inmobiliario de 168.511 euros y una minoración en la recaudación de 44.655 euros.  

La mayoría de las modificaciones planteadas en esta Norma Foral son de carácter técnico, de corrección de errores y de actualización de remisiones normativas. 

Las mismas poco tienen que ver con las características, elementos fundamentales y valores nominales de la estructura básica de los impuestos, (ámbito de gravamen, reglas de cálculo de la base liquidable, tipo impositivo, deducciones aplicables…), que son las que verdaderamente determinan la cuota final a pagar por un impuesto. 

Su impacto recaudatorio directo será nulo o muy reducido. Pero, sin duda, esas modificaciones dotarán al ordenamiento jurídico de una mayor precisión normativa, que provocará una mayor eficacia de las actuaciones tributarias, que al final repercutirán en un mejor funcionamiento del sistema tributario en general.

Respecto   al   resto   de modificaciones cabe distinguir varios grupos:

1)
Modificaciones que tienen un impacto recaudatorio directo nulo o muy reducido. En ocasiones, la aplicación continuada de la normativa tributaria por los órganos encargados de la misma deja al descubierto la necesidad de realizar modificaciones y pequeñas adaptaciones en las distintas regulaciones de los tributos. Se trata de cambios en los procedimientos de declaración y gestión de los tributos (régimen de opciones) y de pequeñas modificaciones en definiciones de conceptos o en requisitos que se  deben cumplir (concepto de microempresa, de pequeña y de mediana empresa en el IS; concepto de sociedades patrimoniales en el IS; consideración de entidad de nueva creación en la deducción por financiación a entidades con alto potencial de crecimiento del IRPF).

2)
Modificaciones que no afectan a la recaudación de la Hacienda Foral de Gipuzkoa. En el caso de los tributos locales, si bien la capacidad de proponer cambios normativos corresponde a la Diputación Foral, su recaudación corresponde a los ayuntamientos del territorio.

Al final, las modificaciones normativas en las distintas figuras impositivas buscan contribuir desde la fiscalidad al mantenimiento del impulso de la actividad empresarial, fortaleciendo el tejido empresarial y la competitividad de las empresas del territorio. Y todo ello sin perder de vista la necesaria suficiencia financiera para el mantenimiento de los gastos y servicios públicos propios del estado del bienestar vigente.
Necesidades de desarrollo Normativo
La Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, de aprobación de determinadas medidas tributarias para el año 2019, introduce cambios en catorce normas forales reguladoras del marco tributario del Territorio Histórico de Gipuzkoa.
Entre ellas cabe destacar las modificaciones introducidas en la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histórico de Gipuzkoa, para realizar una revisión de los procedimientos tributarios de gestión. 
Dicha revisión ha impulsado la elaboración pendiente de un reglamento de desarrollo de dichos procedimientos  de gestión, además de otras cuestiones pendientes de dicho desarrollo.   
El referido desarrollo ha sido llevado a cabo mediante el proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento de gestión tributaria y de desarrollo de las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios del Territorio Histórico de Gipuzkoa, que será aprobado próximamente por el Consejo de Gobierno Foral.
También se debe apuntar la necesidad de desarrollar reglamentariamente la modificación introducida por la Norma Foral 3/2019, de 1 de febrero, en el régimen especial de tributación para personas trabajadoras desplazadas, incluido en la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, en el sentido de fijar las condiciones requeridas para que una actividad tenga la consideración de actividad comercial.
Dicho desarrollo se ha efectuado a través del Decreto Foral 17/2019, de 25 de junio, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.
En el citado Decreto Foral 17/2019 se incluyen también ajustes técnicos relacionados con la imputación temporal de rendimientos, como consecuencia de la modificación introducida en esta materia por la Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, en los supuestos de pérdida de la condición de contribuyente del impuesto por cambio de residencia al extranjero.
Por último, la modificación llevada a cabo en la Norma Foral 3/2019, de 11 de febrero, respecto a los plazos para realizar la rectificación de opciones ejercitadas en el marco del régimen de opciones tributarias de los impuestos sobre la renta de las personas físicas y sobre sociedades, ha requerido la modificación, también, de la disposición adicional única del Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre, por el que se desarrollan los procedimientos relativos a consultas tributarias escritas y propuestas previas de tributación y se crea la Comisión Consultiva Tributaria, en lo que se refiere a la regulación relativa a las propuestas previas de tributación específicas. Dicha modificación se ha efectuado a través de la disposición final primera del susodicho Decreto Foral 17/2019, de 25 de junio.


	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Foru araua aplikagarri den Sozietateen gaineko Zergaren lehen aitorpenak oraindik aurkeztu ez direnez, eta aldi berean, Pertsona Fisikoen gaineko Zergaren  eta Ondarearen gaineko Zergaren aitorpenen datuak ere ez ditugunez ezagutzen (kanpaina hasi berria da), ez dakigu zein ondorio ekonomiko erreal edo aplikazioko izango dituen. 
Bestalde, beharrezkoak izan diren erregelamenduzko garapen aurrera eraman dira, eta haren aplikazioan ez da gertatu inolako judizializazio kasurik.
	
	Como todavía no se han presentado las primeras declaraciones del Impuesto sobre Sociedades, y tampoco conocemos datos de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (acaba de comenzar la campaña) y del Impuesto sobre el Patrimonio, a las que son de aplicación esta norma foral, se desconoce su efecto, tanto económico real, como de aplicación.
Por otro lado,  se han llevado a cabo los desarrollos reglamentarios necesarios, y hasta la fecha no ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación.
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