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	Honekin batera bidaltzen dut beheko gaia jorratzen duen araugintzako ebaluazio txostena, hala jasotzen baitu 6.4 artikuluan (uztailak 3ko 3/2013 Foru Arauaren bidez aldatua) Gipuzkoako lurralde historikoaren erakunde, gobernu eta administrazioari buruzko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak:
	De conformidad con lo previsto en el artículo 6. 4 de la Norma Foral 6/2005 de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, modificado por Norma Foral 3/2013 de 3 de julio, se adjunta informe de evaluación normativa referido a:



	2/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoan kultur mezenasgoaren  aldeko zerga pizgarriak arautzen dituena.
	Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero, de incentivos fiscales al mecenazgo cultural en el Territorio Histórico de Gipuzkoa.

	Donostia, 2020ko apirilaren 16an
San Sebastián, a  16 de abril de 2020
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	Jabier Larrañaga Garmendia

Ogasun eta Finantza 

Departamentuko foru diputatua

Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas


	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	2/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoan kultur mezenasgoaren  aldeko zerga pizgarriak arautzen dituena.
	
	Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero, de incentivos fiscales al mecenazgo cultural en el Territorio Histórico de Gipuzkoa.

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.



	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	Foru arau honek kultur mezenasgoaren arloan arau esparru propio bat ezartzen du, diru baliabideak eskuratzea ahalbidetzeko eta kulturaren finantzaketa hobetzeko xedearekin; betiere Gipuzkoako Lurralde Historikoan kultura eta kulturaren sektorea garatze aldera.
	
	Esta norma foral establece un marco regulador propio de mecenazgo cultural, con el objetivo de captar recursos y mejorar la financiación de la cultura, a fin de contribuir al desarrollo de la cultura y el sector cultural del Territorio Histórico de Gipuzkoa.


	
	
	

	Horrela, kontzeptu nagusi batzuk definitzen dira:
•
“Kultur mezenasgoa”: sektore pribatuak interes sozialekotzat hartutako proiektu edo jardueretan parte hartzen duenean.
•
“Interes soziala”: mezenasgoa jaso dezaketen proiektu edo jardueretarako beharkizuna.
Horrenbestez, funtsezkoa da kultur proiektu eta jarduera horiek zeintzuk diren zehaztea, eta baita interes sozial hori baloratzea eta finkatzea ere.

	
	En este sentido, se definen una serie de conceptos claves:

•
“Mecenazgo cultural”: participación privada en la realización de proyectos o actividades culturales declarados de interés social. 

•
“Interés social”: requisito de los proyectos o actividades culturales susceptibles de mecenazgo.
Así pues, es fundamental determinar cuáles son los proyectos y actividades culturales, así como valorar y fijar ese interés social.


	Foru arauak ezartzen du:

•
zer pertsona edo entitate hartzen diren kultur mezenasgoaren onuraduntzat: zerrenda nominal bat ezartzen da, eta bete beharreko baldintza batzuk.

•
zer proiektu edo jarduera hartuko diren kultur mezenasgo bezala.
	
	La norma foral determina:

•
qué personas y entidades tienen la consideración de beneficiarias del mecenazgo cultural. Se establece un listado nominal y una serie de requisitos a cumplir.

•
qué proyectos o actividades tendrán la consideración de mecenazgo cultural.

	•
Kultur mezenasgoaren modalitateak: dohaintzak eta legatuak; erabilera maileguak edo komodatuak; lankidetza enpresarialak.

•
mezenasgoaren modalitate bakoitzak bete beharreko baldintzak.

•
aplikatuko zaizkien zerga-pizgarriak.
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren zergadunek dohaintzen, erabilera maileguen edo lankidetza hitzarmenengatik izandako gastu kengarrien balioaren %35 kendu ahal izango dute zergaren kuotatik.

Sozietateen gaineko Zergaren eta establezimendu iraunkor bidez jarduten duten Ez-Egoiliarren Errentaren gaineko Zergako zergadunek zerga onura hauek izango dituzte:
1)
Zerga oinarria zehazteko garaian dohaintzen, erabilera maileguen eta lankidetza hitzarmenengatik izandako gastu kengarrien baloraziotik ondorioztatzen diren zenbatekoak partida     kengarritzat    hartuko    dira.

2)
Dohaintzen, erabilera maileguen eta lankidetza hitzarmenengatik    izandako   gastuen     balioaren    ehuineko hogeira       kendu    ahal      izango   dute zergaren                  kuota          likidotik.

Dohaintzengatik dohaintza-emaileak lortzen dituen ondare irabaziak eta errenta positiboak salbuetsita egongo dira pertsona fisikoen errentaren gaineko zergatik, sozietateen gaineko zergatik eta establezimendu iraunkor bidez jarduten duten ez-egoiliarren errentaren gaineko zergatik, zerga horiei lotuta daudenean.
	
	•
las modalidades de mecenazgo cultural: donaciones y legados; préstamos de uso o comodato; convenios de colaboración empresarial.

•
requisitos que deben cumplir cada modalidad de mecenazgo.

•
los incentivos fiscales   aplicables.
Las personas contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas podrán aplicarse deducción en cuota del 35% del valor de los donativos, donaciones, préstamos de uso o gastos realizados con derecho a deducción realizados en virtud de los convenios de colaboración.
Las personas contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No Residentes (que operen mediante establecimiento permanente) gozarán de los siguientes beneficios fiscales:
1)
Tendrán la consideración de partida deducible para la determinación de la base imponible los importes en que se valoren los donativos, donaciones, préstamos de uso o gastos realizados con derecho a deducción en virtud de los convenios de colaboración.

2)
Tendrán derecho a practicar una deducción de la cuota líquida del impuesto del 20% del valor de los donativos, las donaciones, los préstamos de uso y gastos realizados en virtud de los convenios de colaboración.

Estarán exentas las ganancias patrimoniales y las rentas positivas de la persona o entidad donante que se pongan de manifiesto con ocasión de las donaciones, que estén sujetas al impuesto sobre la renta de las personas físicas, al impuesto sobre sociedades o al impuesto sobre la renta de no residentes para contribuyentes que operen mediante establecimiento permanente.

	Dohaintzen,   legatuen   eta lankidetza enpresarialeko hitzarmenen ondorioz egiten diren doako eskurapenak salbuetsita egongo dira oinordetzen eta dohaintzen gaineko zergan. 
Indarrean  aurrez zegoen araudiarekin ezberdintasun nagusiak hauek dira:
•
Indarrean dagoen PFEZko araudiarekin kultur jardueretara egindako dohaintzak %30eko kenkaria dute lehentasunezko jarduera bezala hartzen badira; eta %20a mezenasgoko jarduerak badira. Foru arau berrian kultur jarduera eta programentzako kenkaria %35ekoa da.

•
Indarrean dagoen SZko araudiarekin kultur jardueretara egindako dohaintzak %18ko kenkaria dute lehentasunezko jarduera bezala hartzen badira; eta ez dute inolako kenkaririk kuotan mezenasgoko jarduerak badira. Foru arau berrian kultur jarduera eta programentzako kenkaria %20koa da.


	
	Estarán exentas en el impuesto sobre sucesiones y donaciones las adquisiciones a título gratuito que se produzcan como consecuencia de las donaciones, legados y convenios de colaboración empresarial.

Respecto a la normativa vigente anteriormente  las principales diferencias son:

•
Con la normativa vigente del IRPF los donativos a actividades culturales tienen una deducción del 30% si se consideran actividades prioritarias y del 20% si se consideran actividades de mecenazgo. En la nueva norma foral la deducción para las actividades y programas culturales  es del 35%.

•
Con la normativa vigente del IS los donativos a actividades culturales tienen una deducción del 18% si se consideran actividades prioritarias y no tienen ningún tipo de deducción en cuota si se consideran actividades de mecenazgo. En la nueva norma foral la deducción para las actividades y programas culturales es del 20%.


	Ondorioak, helburuak eta emaitzak

	
	Efectos, objetivos y resultados

	2/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoan kultur mezenasgoaren  aldeko zerga pizgarriak arautzen dituena, Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan, eta Sozietateen gaineko Zergan, 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera hasitako ekitaldietan aplikatuko da. Eta, 2019ko ekitaldiari dagozkion Sozietateen gaineko Zergaren eta PFEZren aitorpenak 2020an aurkeztuko direnez, oraindik ez dakigu araudi berri honek zein eragin izango dituen araua aplikatzerakoan, ez eta bilketan ere.
Hala ere, eredu informatiboak (182 eredua) aurreratzen digu mezenasgo kulturalagatik, pertsonak eta enpresek, eginiko ekarpenak:

1.419 pertsona fisikok 132.809 euroko ekarpena egin zuten. Kenkarian portzentajea %35a dela kontuan izanik, 46.483 euroko kenkaria sortu zuten (ezin dugu ezagutu zein izango den benetan aplikatutako kopurua).

69 sozietateek 272.490 euroko ekarpena egin zuten. Kenkarian portzentajea %20a dela kontuan izanik, 54.498 euroko kenkaria sortu zuten (ezin dugu ezagutu zein izango den benetan aplikatutako kopurua).

Araugintza garatzeko beharrak
Foru arauaren bidez, bera aplikatzeko behar diren kontzeptuak garatzen dira, hala nola: “kultura mezenasgoa”, “herri onura”, kultura mezenasgoaren onuraduntzat hartzen diren pertsonak eta entitateak (alegia, nori bideratu daitezkeen gizarte onurako kultura egitasmoak eta jarduerak egiteko pizgarri fiskala jasotzen duten ekarpenak, azken horien barnean sartuta aipatutako kultura proiektu eta jardueren alde egiten diren ekarpen, dohaintza edo legatuei aplikagarri zaizkien pizgarri fiskalak.
Foru arauari jarraituz, geroago erregelamenduz garatuko zen alderdi jakin batzuen mugapena, hala nola kultura egitasmo edo jardueren beharkizun edota zehaztasunen mugapena eta horiek halakotzat ez hartzeko kasuen mugapena. Alabaina, garapen hori ez da gauzatu gaur arte.

	
	La Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero, de incentivos fiscales al mecenazgo cultural en el Territorio Histórico de Gipuzkoa, es de aplicación en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, y en el Impuesto sobre Sociedades, para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2019. Como las declaraciones del Impuesto de Sociedades e IRPF correspondientes al ejercicio 2019 se presentarán en 2020, aún se desconoce el impacto que la nueva normativa tendrá en su aplicación así como  sus efectos en la recaudación.
No obstante, el modelo informativo (modelo 182) anticipa las aportaciones realizadas por personas y sociedades en concepto de mecenazgo cultural:

 1.419 personas físicas aportaron 132.809 euros. Teniendo en cuenta que el porcentaje de deducción es del 35%, generaron una deducción de 46.483 euros (no podemos conocer el importe realmente aplicado). 

69 sociedades aportaron 272.490 euros. Teniendo en cuenta que el porcentaje de deducción es del 20%, generaron una deducción de 54.498 euros (no podemos conocer el importe realmente aplicado). 

Necesidades de desarrollo normativo
La norma foral desarrolla los conceptos necesarios para su aplicación, tales como «mecenazgo cultural», «interés social», personas y entidades que tienen la consideración de beneficiarias del mecenazgo cultural, o lo que es lo mismo, a quienes pueden destinarse las aportaciones incentivadas fiscalmente para la realización de proyectos o actividades culturales de interés social, incluyendo, así mismo, los incentivos fiscales aplicables a las aportaciones, donaciones o legados que se efectúen a los proyectos y actividades culturales mencionados.
La norma foral remite a un desarrollo reglamentario posterior la precisión de determinados aspectos como los requisitos y/o especificidades de los proyectos o actividades culturales, así como supuestos para su no consideración como tales. Dicho desarrollo no ha sido efectuado hasta el día de la fecha.

	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Foru araua aplikagarri den Sozietateen gaineko Zergaren lehen aitorpenak oraindik aurkeztu ez direnez, eta aldi berean, Pertsona Fisikoen gaineko Zergaren aitorpenen datuak ere ez ditugunez ezagutzen (kanpaina hasi berria da), ez dakigu zein ondorio ekonomiko erreal edo aplikazioko izango dituen. Oraingoz behintzat, foru arauaren aplikazioan ez da auzibidera jo, eta Foru Arauak bideratzen duen erregelamenduaren garapena ez da gauzatu gaur arte.
	
	Como todavía no se han presentado las primeras declaraciones del Impuesto sobre Sociedades, y tampoco conocemos datos de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (acaba de comenzar la campaña), a las que son de aplicación esta norma foral, se desconoce su efecto, tanto económico real, como de aplicación. Hasta la fecha no ha producido ningún caso de judicialización en su aplicación, y el desarrollo reglamentario al que remite la Norma Foral no ha sido efectuado. 
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