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	Honekin batera bidaltzen dut beheko gaia jorratzen duen araugintzako ebaluazio txostena, hala jasotzen baitu 6.4 artikuluan (uztailak 3ko 3/2013 Foru Arauaren bidez aldatua) Gipuzkoako lurralde historikoaren erakunde, gobernu eta administrazioari buruzko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak:
	De conformidad con lo previsto en el artículo 6. 4 de la Norma Foral 6/2005 de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, modificado por Norma Foral 3/2013 de 3 de julio, se adjunta informe de evaluación normativa referido a:



	1/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, sozietateen gaineko zergan kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen dituena.
	Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, por la que se modifican los incentivos para el fomento de la cultura en el impuesto sobre sociedades 

	Donostia, 2020ko apirilaren 16an
San Sebastián, a  16 de abril de 2020
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	Jabier Larrañaga Garmendia

Ogasun eta Finantza 

Departamentuko foru diputatua

Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas


	Araugintzako ebaluazio  txostena
	
	Informe de evaluación normativa 

	1/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, sozietateen gaineko zergan kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen dituena.
	
	Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, por la que se modifican los incentivos para el fomento de la cultura en el impuesto sobre sociedades.

	
	
	

	Txosten honen bitartez bete nahi da uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 6.4 artikuluan ezarritakoa, bertan xedatzen baita zenbait foru arauren kasuan Batzar Nagusiek araugintzako ebaluazioa egin behar dutela, indarrean jarri eta urtebetera.
	
	A través de este informe se trata de dar cumplimiento al mandato legal recogido en el artículo 6.4 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organización Institucional, Gobierno y Administración del Territorio Histórico de Gipuzkoa, según el cual, ciertas normas forales serán sometidas al procedimiento de evaluación normativa por las Juntas Generales, una vez transcurrido un año desde su entrada en vigor.



	Sarrera
	
	Introducción

	
	
	

	Obra zinematografikoetarako eta ikus-entzunezkoen sektoreko beste produkzio batzuetarako estatuko laguntzari buruz Europako Batzordeak emandako Komunikazioa batek sektore hori babestu behar dela azpimarratzen du;  eta haren aldeko laguntzetarako parametro berriak ezarri. Laguntza mota horien artean zerga-pizgarriak daude.
	
	Una Comunicación de la Comisión Europea sobre la ayuda estatal a las obras cinematográficas y otras producciones del sector audiovisual, destaca la necesidad de apoyar este sector, y establece unos nuevos parámetros para las ayudas al mismo. Entre este tipo de ayudas, se precisan los incentivos fiscales.

	
	
	

	Komunikazioak aukera ematen du, besteak beste, produkzioan egindako gastuaren zati bat eta hobarituko den zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko, mugak ezartzen ditu zerga oinarriaren gainean, eta emandako laguntzei buruz informatzeko obligazioa ezartzen dio administrazio emaileari.
	
	La mencionada Comunicación, establece, entre otras, la posibilidad de territorializar parte del gasto realizado en la producción, así como la base imponible sobre la cual puede aplicarse el incentivo fiscal, del mismo modo que establece límites sobre dicha base y obliga a la Administración que otorgue la ayuda a informar sobre las ayudas concedidas.

	
	
	

	Hortaz, zenbait aldaketa sartzen dira zerga-pizgarri horretan, Komunikazio horrek ezarritako parametro berri horietako batzuk jasotzen dituztenak, Batzordeak finkatu dituen irizpideekin bat etor daitezen.
	
	Así, se introducen ciertas modificaciones en ese incentivo fiscal, que incluyen algunos de esos nuevos parámetros establecidos en la citada Comunicación, de cara a que se adecuen a los criterios fijados por la Comisión.

	
	
	

	Kenkaria zinemako film luzeen eta fikzio, animazio edo dokumentalei buruzko ikus-entzunezko serieen produkzio espainiarrietan inbertsioak egiteagatik
	
	Deducción para inversiones en producciones españolas de largometrajes cinematográficos y de series audiovisuales de ficción, animación o documental

	
	
	

	· %30eko kenkaria mantentzen da, baina, berrikuntza bezala eta euskaraz filmatutako obren kasuan %40eko kenkaria ezartzen da.
	
	· Se mantiene la deducción del 30%, pero como novedad, y para las obras rodadas en euskera se establece una deducción del 40%.

	
	
	

	· Lurralde baldintza batzuk ezartzen dira kenkaria aplikatu ahal izateko: kenkariaren oinarriaren gutxienez %50ak Euskal Autonomia Erkidegoan EAE) egindako gastuak izan behar dute; zerga egoitza edo helbidea EAEan duten pertsonen partaidetza teknikoa edota artistikoa; EAEko lurraldean filmatutako denbora…
	
	· Se establecen una serie de requisitos territoriales para poder aplicarse la deducción: el 50% de la base de la deducción debe corresponder a gastos realizados en la Comunidad Autónoma Vasca (CAE); participación técnica y/o artística de personas con residencia o domicilio fiscal en la CAE; tiempo de rodaje en territorio de la CAE…

	
	
	

	· Kenkariaren oinarria produkzioaren kostu osoa izango da, baita ekoizlearen kargura ordaindu beharreko publizitate eta sustapen gastuak nahiz kopietarako gastuak ere, ekoizpen kostuaren %40ko mugarekin, bi kasuotan.


	
	· La base de la deducción estará constituida por el coste de la producción, así como por los gastos para la obtención de copias y los gastos de publicidad y promoción a cargo del productor hasta el límite para ambos del 40% del coste de producción.

	
	
	

	· Kenkari honen zenbatekoa ezingo da izan 2,5 milioi eurotik gorakoa, egindako ekoizpen bakoitzeko.
	
	· Se establece un límite de 2,5 millones de euros de deducción por cada producción realizada.

	
	
	

	Kenkaria atzerriko film luzeen edo ikus-entzunezko obren ekoizpenak exekutatzeagatik.
	
	Deducción por la ejecución de producciones extranjeras de largometrajes cinematográficos o de obras audiovisuales

	
	
	

	· Kenkari berri bat ezartzen da, EAEan egindako gastuen %25a. 
	
	· Se establece una nueva deducción del 25% de los gastos realizados en territorio de la CAE.

	
	
	

	· Euskal Autonomia Erkidegoan egindako gastuek 500.000 eurokoak izan beharko dute gutxienez. Halaber, ekoizpenen kostuak gutxienez 2 milioi eurokoa izan behar du.
	
	· Los gastos realizados en territorio de la CAE deberán ser al menos de 500.000 euros. Así mismo, las producciones deberán tener un coste mínimo de 2 millones de euros.

	
	
	

	· Kenkariaren oinarriak ezin izango du ekoizpen kostuaren %80a gainditu.
	
	· La base de la deducción no podrá superar el 80% del coste de producción.

	
	
	

	· Kenkari honen zenbatekoa ezingo da izan 2,5 milioi eurotik gorakoa, egindako ekoizpen bakoitzeko.
Bi kenkarientzat muga bateratua 

· Bi kenkarien zenbatekoa, zergadunak jasotako gainerako diru-laguntzekin batera, ezingo da izan ekoizpen kostuaren %50 baino handiagoa, salbu eta ekoizpena Europar Batasuneko estatu kide batek baino gehiagok finantzatutako mugaz gaindikoa denean eta ekoizpen horretan Europar Batasuneko estatu kide bat baino gehiagoko ekoizleek parte hartzen dutenean. Horrelakoetan, zenbateko hori ezingo da izan ekoizpen kostuaren %60koa baino handiagoa.
· Muga horiek ez dira aplikatuko ikus-entzunezko obra zailetan, ezta Ekonomia Lankidetza eta Garapenerako Antolakundearen Garapenerako Laguntza Batzordearen zerrendan ageri diren herrialdeak partaide diren koprodukzioetan ere.
Ondorioak, helburuak eta emaitzak

	
	· Se establece un límite de 2,5 millones de euros de deducción por cada producción realizada.

Límite conjunto para las dos deducciones 

· El importe de las dos deducciones, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas por el contribuyente, no podrá superar el 50% del coste de producción, excepto que se trate de una producción transfronteriza financiada por más de un Estado miembro de la Unión Europea y en la que participen productores de más de un Estado miembro de la Unión Europea, en cuyo caso no podrá superar el 60% del coste de producción.
· Esos límites no serán de aplicación a las obras audiovisuales difíciles ni a las coproducciones en las que participen países de la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico.
Efectos, objetivos y resultados

	1/2019 Foru Araua, otsailaren 11koa, sozietateen gaineko zergan kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen dituena, 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera hasitako ekitaldietan aplikatuko da. Eta, 2019ko ekitaldiari dagozkion Sozietateen gaineko Zergaren aitorpenak 2020ko uztailaren 1etik aurrera aurkeztuko direnez, oraindik ez dakigu araudi berri honek zein eragin izango dituen araua aplikatzerakoan, ez eta bilketan ere.
Araugintza garatzeko beharrak
Otsailaren 11ko 1/2019 Foru Arauak, sozietateen gaineko zergan kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen dituenak, aldaketak sartu zituen Gipuzkoako Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko Zergari buruzko urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren hamabosgarren xedapen gehigarrian.
Aipatutako xedapen gehigarriak ikus entzunezkoen sektorean eragiten duen arauketa berri bat dakar. Alde batetik, baldintza jakin batzuk ezartzen ditu, orain arte ez zeudenak, gastuaren lurraldetasunarekin eta laguntzen intentsitatearekin lotuta, eta bestetik, kenkari berri bat arautzen du atzerriko film luze zinematografikoen edo ikus-entzunezko obren ekoizpenak fiskalki sustatzeko, Euskadiko Autonomia Erkidegoan egindako gastuari dagokionez.

Bestalde, arauan jasotzen diren hainbat kontzepturen zehaztapena eta kultura sustatzeko pizgarrien aplikaziorako beharrezkoak diren txosten arrazoituen erregulazioa erregelamenduz garatuko direla.

57/2019 Foru Dekretua, abenduaren 27koa, zeinaren bidez Sozietateen gaineko Zergaren Erregelamendua aldatzen baita kultura sustatzea helburu duten pizgarriak garatzeko.
Horrela, foru dekretuaren helburua Gipuzkoako Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko Zergari buruzko urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren hamabosgarren xedapen gehigarria erregelamenduz garatzea da, eta, horretarako, bi xedapen gehigarri sartzen ditu Sozietateen gaineko Zergaren Erregelamenduan, seigarrena eta zazpigarrena.
	
	La Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, por la que se modifican los incentivos para el fomento de la cultura en el impuesto sobre sociedades, es de aplicación para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2019. Como las declaraciones del Impuesto de Sociedades correspondientes al ejercicio 2019 se presentarán a partir del 1 de julio de 2020, aún se desconoce el impacto que la nueva normativa tendrá en su aplicación así como  sus efectos en la recaudación.
Necesidades de desarrollo normativo
La Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, por la que se modifican los incentivos para el fomento de la cultura en el impuesto sobre sociedades, modifica la disposición adicional decimoquinta de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histórico de Gipuzkoa.
La citada disposición adicional recoge una regulación novedosa con incidencia en el sector audiovisual. Por un lado, recoge unos requisitos de territorialización del gasto y de intensidad de las ayudas, no previstos hasta ahora, y por otro, introduce una nueva deducción, que incentiva las producciones extranjeras de largometrajes cinematográficos o de obras audiovisuales, en cuanto al gasto realizado en el territorio de la Comunidad Autónoma Vasca.
Además, remite a un desarrollo reglamentario posterior la precisión de determinados conceptos contenidos en la norma, y la regulación de los informes motivados preceptivos para la aplicación de los incentivos para el fomento de la cultura. 
Dicho desarrollo reglamentario se llevó a cabo mediante el Decreto Foral 57/2019, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades para desarrollar los incentivos para el fomento de la cultura.
Así, el decreto foral tiene por finalidad acometer el desarrollo reglamentario de la disposición adicional decimoquinta de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio Histórico de Gipuzkoa, y para ello adiciona dos disposiciones adicionales al Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, la disposición adicional sexta y la séptima.


	Laburbilduz
	
	En resumen

	
	
	

	Foru araua aplikagarri den Sozietateen gaineko Zergaren lehen aitorpenak oraindik aurkeztu ez direnez, ez dakigu zein ondorio, ekonomiko erreal edo aplikazioko  izango dituen. Eta, oraingoz behintzat, foru arauaren aplikazioan ez da auzibidera jo.
	
	Como todavía no se han presentado las primeras declaraciones del Impuesto sobre Sociedades a las que es de aplicación esta norma foral, se desconoce tanto su efecto económico real, como de aplicación. Y, en principio, hasta la fecha no ha producido ningún caso de judicialización. 
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