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FORU AGINDUA / ORDEN FORAL

Donostia, 2018ko ekainaren 25a/
San Sebastian, 25 de junio de 2018

7/2016 Foru Arauak, abenduaren 15ekoak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-15 eta N-I
gaitasun handiko errepideetako zati jakin batzuk
erabiltzearen kanona erregulatu zuen.

Foru arau hori Gipuzkoako Aldizkari Ofizialaren
241 zenbakian  argitaratu  zen, 2016ko
abenduaren 22koan.

7/2016 Foru Arauak, abenduaren 15ekoak, bere
lehenengo xedapen gehigarrian, Diputatuen
Kontseilua baimendu zuen zehaztu zezan zein
egunetik aurrera ordaindu beharko zuten kanona
erabiltzaileek. Baimen hori baliatuz, Diputatuen
Kontseiluak, 2017ko abenduaren 27an izandako
saioan, erabaki zuen 2018ko urtarrilaren 9ko data
ezartzea abiaburu gisa erabiltzaileek ordaindu
behar izateko 3/2017 Foru Arauak, abenduaren
26koak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
2018rako Aurrekontu Orokorrak onartzekoak,
laugarren xedapen gehigarrian aurreikusten duen
kanona.

Izan ere, kanonaren zenbatekoak 3/2017 Foru

Arauak, abenduaren 26koak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren 2018rako Aurrekontu
Orokorrak  onartzekoak, laugarren xedapen

gehigarri horretan zehaztu zituen.

7/2016 Foru Araua zuzenbidearekin bat ez
datorrela deklaratu eta deuseztatu egin du
119/2018 Epaiak, apirilaren 9koak, hain zuzen
ere Euskadiko Justizia Auzitegi Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietarako Salak 22/2017

Por Norma Foral 7/2016, de 15 de diciembre, se
regulé el canon de utilizacion de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y
N-I del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Dicha Norma Foral se publicd en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa numero 241, de 22 de
diciembre de 2016.

La disposicién adicional primera de la Norma
Foral 7/2016, de 15 de diciembre autorizo al
Consejo de Gobierno Foral para que determinase
la fecha a partir de la cual las personas usuarias
tendrian la obligacion de abonar el canon. Con
base en dicha autorizacion, el Consejo de
Gobierno Foral en sesion de 27 de diciembre de
2017 adopté el acuerdo de fijar, el dia 9 de enero
de 2018, la fecha a partir de la cual las personas
usuarias tendrian la obligacién de abonar el
canon previsto en la disposicién adicional cuarta
de la Norma Foral 3/2017, de 26 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos
Generales del Territorio Historico de Gipuzkoa
para el afio 2018.

Las cuantias del canon se establecieron en la
disposicion adicional cuarta de la Norma Foral
3/2017, de 26 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio
2018.

La Norma Foral 7/2016 ha sido declarada
disconforme a derecho y anulada en virtud de
Sentencia n° 119/2018, de 9 de abril de 2018,
dictada por la Sala de Ilo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia



zk. administrazioarekiko auzi errekurtsoan
emandakoak, zeinak hau adierazten baitu:
«hautatutako zatiak eta ibilbidearen luzera

kontuan hartuta, zeharkako diskriminazio bat
sortzen da abiaburua edo helmuga Gipuzkoatik
kanpo duen garraioarentzat, barruko trafikoaren
aldeany.

Aipatutako epea ez da irmoa, zeren Euskadiko
Justizia Auzitegi Nagusiaren Administrazioarekiko
Auzietarako Salak, 2018ko ekainaren 4an
emandako autoez, prestatutzat jo ditu
Gipuzkoako Foru Aldundiaren eta Gipuzkoako
Batzar Nagusien kasazio errekurtsoak.

Testuinguru horretan, eta ikusirik 7/2016 Foru
Arauak ezarritako sistema berritzailearekin
izandako esperientzia -zeinak ahalbidetzen baitu
ibilbidearen  erabiltzaileei  ibilgailua  gelditu
beharrik izan gabe kobratzea-, kontsideratzen
dugu sistemaren erregulazioa hobetu egin behar
dela haren eraginkortasunean aurrera egiteko.

lido horretan, komeni da birdiseinatzea
kobrantzapeko bide zatiak, balizko diskriminazio
zuzen nahiz zeharkakorik dagoela interpretatu ez
dadin, eta, halaber, hobeto definitzea ordaintzeko
moduak eta kudeaketa, =zergabilketa eta
exakzioa, datuen babesari buruzko araudiaren
beharkizun eta betebeharretara egokitzeko behar
dena adaptatuz, aintzat hartuz batik bat Datuen
Babesari buruzko Erregelamendu Orokorra (EB
2016/679 Erregelamendua, apirilaren 27,
Europako Parlamentuarena eta  Europako
Kontseiluarena.

Orobat, bidezkoa dirudi definitzea bildutako
funtsek zer xede izango duten eta aztertzea
deskontuak eta murrizketak ezarri daitezkeen,
1999/62/CE  Direktibak, ekainaren 17koak,
Europako Parlamentuak eta Kontseiluak onartua
denak, 7 decies artikuluan aurreikusiten
duenarekin bat etorriz.

del Pais Vasco, en recurso contencioso
administrativo n°® 22/2017, y sefiala que “los
tramos elegidos y la extension de su recorrido,
produce una discriminacion indirecta  del
transporte de transito con origen y/o destino fuera
de Gipuzkoa respecto del trafico interior’.

La mencionada sentencia no es firme, por cuanto
que por autos de 4 de junio de 2018 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, se tienen por
preparados los recursos de casacion de la
Diputaciéon foral de Gipuzkoa y de las Juntas
Generales de Gipuzkoa.

En este contexto, y a la vista de la experiencia
adquirida desde la implantacién, por la Norma
Foral 7/2016, de 15 de diciembre, del novedoso
sistema, basado en el uso de un proceso de
cobro a los usuarios de la ruta sin necesidad de
detencion de los vehiculos para efectuar el pago,
se considera que debe dotarse al sistema una
mejor regulacién para avanzar en la eficiencia del
sistema.

En este sentido, es deseable un redisefio de los
tramos sujetos al cobro, que evite cualquier
interpretacion de posible discriminacion directa o
indirecta, y una mejor definicién de los medios de
pagos y de la gestion, recaudacién y exaccion,
realizando las adaptaciones precisas a las
exigencias y requisitos de la normativa de
proteccion de datos, en particular, el Reglamento
General de Proteccion de Datos (Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016.

Asimismo, parece oportuna la determinacion del
destino de los fondos recaudados y realizar un
andlisis de la posibilidad de establecer
descuentos o reducciones de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 decies, Directiva
1999/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 1999.
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Gaur egun Bide Azpiegituretako Departamentua
da, errepideak ustiatzeko eta kudeatzeko
eskumenez baliatuz, aipatu dugun Foru Arauaren
aurreproiektua egiteko prozedura hasi eta
bultzatu behar duena, hala aurreikusten baitu
2015eko azaroaren 26ko 6/2015 Foru Dekretuak
aldatutako 2015eko ekainaren 24ko 3/2015 Foru
Dekretuak, Gipuzkoako Foru Aldundiaren
departamentuak, eta horiei dagozkien jardun
esparruak eta eginkizunak finkatzekoak.

Ondorioz, Bide Azpiegituretako foru diputatuak,
2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketari, Gobernuari eta Administrazioari
buruzkoak 70.1.a) artikuluan agindutakoa betez,

XEDATZEN DU

6/2005 Foru Arauak, uztailaren 12koak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketari, Gobernuari eta Administrazioari
buruzkoak 70.1.a) artikuluan aurreikusten duen
prozedura segituz, foru arau bat egiteko
prozedura abian jartzea, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko A-15 eta N-lI gaitasun handiko
errepideetako zati jakin batzuk erabiltzearen

kanona erregulatuko duena, zeinak ordeztuko

baitu gaur egungo 7/2016 Foru Araua,

abenduaren 15ekoa.

O.F. 105-C/2018

En Ila actualidad, el Departamento de
Infraestructuras Viarias en el ejercicio de sus
competencias en materia de explotacién y
gestion de las carreteras, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11.1 del Decreto Foral
3/2015, de 24 de junio, de determinacién de los
departamentos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, y sus areas de actuacién y funciones,
es quien debe iniciar e impulsar el procedimiento
de elaboracidén del mencionado anteproyecto de
Norma Foral.

En consecuencia, en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 70.1, a) de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracién del Territorio Histérico

de Gipuzkoa, esta Diputada Foral de
Infraestructuras Viarias,
DISPONE

Iniciar el procedimiento de elaboracién de un
anteproyecto de Norma Foral por la que se
regule el canon de utilizacién de algunos tramos
del eje viario de alta capacidad conformado por
las carreteras N-l y A-15 en el Territorio
Historico de Gipuzkoa, en sustitucién de la actual
Norma Foral 7/2016, de 15 de diciembre, de
conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

ADA FORAL
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TXOSTENA, ERANSTEN ZAIONA GIPUZKOAKO
LURRALDE HISTORIKOKO A-156 ETA N-
ERREPIDEEK OSATZEN DUTEN BIDE
ARDATZEKO ZATI BATZUETAN EZARTZEKOA
DEN IBILGAILU ASTUNENTZAKO ERABILERA
KANONA ARAUTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPROIEKTUA EGITEKO PROZEDURA
HASTEA ONARTZEN DUEN FORU AGINDUARI.-

1.- Aurrekariak.

Ekainaren 22ko 105-C/2018 Foru Aginduaren bidez,
Bide Azpiegituretako foru diputattak onartu du Foru
Arauaren aurreproiektua egiten hastea, hartara
Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-15 eta N-I
errepideek osatzen duten bide ardatzeko zati
batzuetan ezartzekoa den 3,5 tonatik gorako ibilgailu
astunentzako erabilera kanona berriz arautzeko.

Egun, kanon hori 7/2016 Foru Arauak arautzen du,
2016ko abenduaren 15ekoak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko A-15 eta N-l gaitasun handiko
errepideetan, zati jakin batzuk erabiltzeagatik
ordainduko den kanona arautzekoak.

Foru -arau hori zuzenbidearekin bat ez datorrela
deklaratu eta deuseztatu egin du 119/2018 Epaiak,
apirilaren 9koak, hain zuzen ere Euskadiko Justizia
Auzitegi Nagusiaren Administrazioarekiko
Auzietarako Salak 22/2017 zk. administrazioarekiko
auzi errekurtsoan emandakoak, zeinak hau
adierazten baitu: «hautatutako zatiak eta ibilbidearen
luzera kontuan hartuta, zeharkako diskriminazio bat
sortzen da abiaburua edo helmuga Gipuzkoatik
kanpo duen garraioarentzat, barruko trafikoaren
aldeany.

Aipatutako epaia ez da irmoa, zeren Euskadiko

Int. 2.484-ST/2018

INFORME QUE SE ANEXA A LA ORDEN FORAL
QUE APRUEBA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
NORMA FORAL POR LA QUE SE REGULA EL
CANON DE UTILIZACION A IMPLANTAR EN
ALGUNOS TRAMOS DEL EJE VIARIO
CONFORMADO POR LA N-l Y A-15, A SU PASO
POR EL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA,
DE APLICACION A VEHICULOS PESADOS.-

1.- Antecedentes.

Por Orden Foral 105-C/2018, de 22 de junio, de la
Diputada Foral de Infraestructuras Viarias se ha
aprobado iniciar la elaboracion del anteproyecto de
Norma Foral para dotar de nueva regulacion al
canon de utilizaciéon por el uso de determinados
tramos de la N-I y A-15, a su paso por el Territorio
Histérico de Gipuzkoa, de aplicacién a vehiculos
pesados de mas de 3,5 toneladas.

Actualmente, dicho canon se encuentra regulado por
Norma Foral 7/2016, de 15 de diciembre, por la que
se regula el canon de utilizacién de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15y N-
| del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Dicha Norma Foral ha sido declarada disconforme a
derecho y anulada en virtud de Sentencia n°
119/2018, de 9 de abril de 2018, dictada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo  del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, en recurso
contencioso administrativo n® 22/2017, y sefiala que
“los tramos elegidos y la extension de su recorrido,
produce una discriminacion indirecta del transporte
de transito con origen y/o destino fuera de Gipuzkoa
respecto del tréfico interior”.

La mencionada sentencia no es firme, por cuanto



Justizia Auzitegi Nagusiaren Administrazioarekiko
Auzietarako Salak 2018ko ekainaren 4an emandako
autoez, prestatutzat jo dira Gipuzkoako Foru
Aldundiaren eta Gipuzkoako Batzar Nagusien
kasazio errekurtsoak.

Bestalde, 3/2017 Foru Arauak, abenduaren 26koak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko 2018ko Aurrekontu
Orokorrak onartzen dituenak, laugarren xedapen
gehigarrian zehazten ditu kanonaren zenbatekoak.

Testuinguru horretan, eta ikusirik 7/2016 Foru
Arauak ezarritako sistema berritzailearekin izandako
esperientzia —zeinak ahalbidetzen baitu ibilbidearen
erabiltzaileei ibilgailua gelditu beharrik izan gabe
kobratzea-, kontsideratzen dugu ibilgailu astunek
Gipuzkoako ahalmen handiko bide azpiegitura horiek
erabiltzeko kanonaren sistemaren erregulazioa
hobetu egin behar dela, haren eraginkortasunean
aurrera egiteko.

Zentzu horretan, zenbait hobekuntza esparru
planteatzen dira: birdiseinatzea kobrantzapeko bide
zatiak, balizko  diskriminazio zuzen nahiz
zeharkakorik dagoela interpretatu ez dadin; eta

hobeto definitzea ordaintzeko moduak eta
kudeaketa, zergabilketa eta exekuzioa, datuen
babesari buruzko araudiaren beharkizun eta

betebeharretara egokitzeko behar dena egokituz,
aintzat hartuz batik bat Datuen Babesari buruzko
Erregelamendu Orokorra (EB 2016/679
Erregelamendua, apirilaren 27koa, Europako
Parlamentuarena eta Europako Kontseiluarena,
2018ko maiatzaren 25ean indarrean sartu zena.

Orobat, planteatzen da definitzea bildutako funtsek
zer xede izango duten eta aztertzea deskontuak eta
murrizketak  ezarri daitezkeen, - 1999/62/CE
Direktibak, ekainaren 17koak, Europako
Parlamentuak eta Kontseiluak onartua denak, 7
decies artikuluan aurreikusten duenarekin bat etorriz.

que por autos de 4 de junio de 2018 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, se tienen por preparados los
recursos de casaciéon de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de las Juntas Generales de Gipuzkoa.

Por ofro lado, las cuantias del canon se
establecieron en la disposicidén adicional cuarta de
la Norma Foral 3/2017, de 26 de diciembre, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2018.

En este contexto, y a la vista de la experiencia
adquirida desde la implantacién, por la Norma Foral
7/2016, de 15 de diciembre, del novedoso sistema,
basado en el uso de un proceso de cobro a los
usuarios de la ruta sin necesidad de detencién de
los vehiculos para efectuar el pago, se considera
que debe dotarse al sistema de una mejor
regulacion del canon de utilizacion por los vehiculos
pesados de las mencionadas infraestructuras viarias
de alta capacidad de Gipuzkoa, para avanzar en la
eficiencia del sistema.

En este sentido, se plantean diversos ambitos de
mejora como un redisefio de los tramos sujetos al
cobro, que evite cualquier interpretacién de posible .
discriminacion directa o indirecta, y una mejor
definicién de los medios de pagos y de la gestién,
recaudacion y exaccion, realizando las adaptaciones
precisas a las exigencias y requisitos de la
normativa de proteccion de datos, en particular, el
Reglamento General de Proteccion de Datos
(Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, que
entré en vigor el pasado 25 de mayo de 2018.

Asimismo, se plantea incorporar el destino de los
fondos recaudados y el analisis de la posibilidad de
establecer descuentos o reducciones de peajes de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7 decies,
Directiva 1999/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 1999.
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2.- Foru arauaren aurreproiektua egiteko
prozedura.
Jarraitu beharreko prozedura aurreikusten du

2005eko uztailaren 12ko 6/05 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketari, Gobernuari eta Administrazioari

buruzkoak, 70. artikuluan ezartzen duena, zeinaren
bidez zehazten baita foru arauen aurreproiektuak eta
izaera orokorreko xedapenen proiektuak egiteko
prozedura.

Orobat aplikagarria da, entzunaldi izapideak,
kontsulta eta, behar izanez gero, jendaurreko
informazioa ebaluatzeari dagokionez (arau horrek
1.d) apartatuan aipatzen duena), 8/2003 Legeak,
abenduaren 22koak, Xedapen Orokorrak egiteko
prozedurarenarenak, laugarren xedapen gehigarrian
ezartzen duena.

3.- Bide
eskumena.

Azpiegituretako Departamentuaren

6/2005 Foru Arauak, 2005eko uztailaren 12koak,
arautzen du, 70.1 a) artikuluan, aurreproiektuak
egiteko prozedura has dadin, hala agindu behar
duela xedapenaren gaiaren arabera eskumena duen
departamentuko foru diputatuak, eta agindu horrekin
batera txosten bat egingo dela artikulu bereko 1 b)
apartatuan aurreikusitakoarekin.

Bide Azpiegituretako foru diputatuari dagokio hastea,
foru agindu bidez, prozedura hori, foru arauren
aurreproiektua arautzen duen gaiari begiratuta.
Zehazki, azpiegiturak erabiltzeko  kanonaren
erabilera arautzea errepideak ustiatzearen eta
kudeatzearen gaitzat jotzen da, eta horren
eskumena departamentu horrena da, 3/2015 Foru
Dekretuak, ekainaren 24koak, Gipuzkoako Foru

Int. 2.484-ST/2018

2.- Procedimiento de elaboracién del

anteproyecto de norma foral.

El procedimiento a seguir es el previsto en el articulo
70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Historico de Gipuzkoa
que regula el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de norma foral y de los proyectos de
disposiciones de caracter general.

Asimismo, es de aplicacibn en cuanto a Ia
evacuacion de los tramites de audiencia, consulta y,
en su caso, informacién publica a que alude el
apartado1.d) del mencionado precepto, la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General (BOPV de 30 de diciembre de 2003) a tenor
de lo establecido su disposicion adicional cuarta.

3.- Competencia del
Infraestructuras Viarias.

Departamento de

Segun lo establecido en el articulo 70.1, a) de la
Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, el procedimiento
de elaboracién de los anteproyectos de norma foral
se iniciara por orden del Diputado o Diputada Foral
competente por razén de la materia, orden a la que
se acompafiara un informe con el contenido previsto
en el apartado 1, b) del mismo articulo.

Corresponde a la Diputada Foral de Infraestructuras
Viarias dar inicio, mediante orden foral, al referido
procedimiento dada la materia que regula el
anteproyecto de norma foral. Concretamente, la
regulacion del canon de utilizacion de
infraestructuras se considera que constituye materia
relativa a la explotacidon y gestion de las carreteras,
cuya competencia corresponde a  dicho



Aldundiko departamentuak eta horiei dagozkien
jardun esparruak eta eginkizunak finkatzekoak, 11.1
artikuluari jarraikiz.

4.- Eragina indarfean dagoen ordenamendu
juridikoan
Foru arauaren aurreproiektuak berekin dakar

Gipuzkoako Lurralde Historikoko ahalmen handiko
azpiegiturak erabiltzeko ibilgailu  astunentzako
kanonaren araudi berri bat. Gai hori, egun, 7/2016
Foru Arauak arautzen du.
Ondorioz, hura onartzeko, hauek
indargabetu behar dira.

xedapen

e 2016ko abenduaren 15eko 7/2016
Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko A-15 eta N-I gaitasun
handiko errepideetan, =zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko
den kanona arautzekoa.

¢ Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
2018ko Aurrekontu Orokorrak
onartzen dituen abenduaren 26ko
3/2017 Foru Arauaren laugarren
xedapen gehigarria.

Bestalde, araudi berriaren edukia zein den, gerta
liteke komenigarria izatea aldatzea 2016ko
uztailaren 6an Gipuzkoako Foru Aldundiak eta
Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia SAk sinatu
zuten Garapenerako 3. Hitzarmen Espezifikoa, N-I
eta A-15 errepideek osatutako ahalmen handiko bide
ardatzeko Gipuzkoako Lurralde Historikoko zati
batzuetan erabilera kobratzeko sistemaren proiektua
idazteko eta gauzatzeko eta ordainketa sistema
abian jartzeko, erabiltzeko, mantentzeko eta
ustiatzeko.

departamento, de acuérdo con lo previsto en el
articulo 11.1 del Decreto Foral 3/2015, de 24 de
junio, de determinacion de los departamentos de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, y sus areas de
actuacién y funciones.

4.- Incidencia de la norma en el ordenamiento
juridico vigente.

El anteproyecto de norma foral supone una nueva
regulacion del canon de utilizacion de
infraestructuras de alta capacidad del territorio
histérico de Gipuzkoa para los vehiculos pesados,
actualmente regulado en la Norma Foral 7/2016.

En consecuencia su aprobacion deberia conllevar ia
derogacion de las siguientes disposiciones:

e Norma Foral 7/2016, de 15 de
diciembre, por la que se regula el
canon de utilizaciéon de determinados
tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-I del Territorio
Historico de Gipuzkoa.

e Disposicion Adicional cuarta de la
Norma Foral 3/2017, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para
el afio 2018.

Por otro lado, en funcién del contenido la nueva
regulacion podria resultar necesario modificar el
Convenio Especifico de Desarrollo N° 3, suscrito el
6 de julio de 2016, entre la Diputacion Foral de
Gipuzkoa vy Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren
Agentzia—Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras,
S.A. para la redaccidon de proyecto, ejecucion,
puesta en servicio, operacién, mantenimiento vy
explotacion del sistema de cobro en algunos tramos
del eje viario de alta capacidad conformado por las
carreteras N-l y A-15, en el Territorio Histérico de
Gipuzkoa.
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5.- Bideragarritasun ekonomikoa eta lurralde
historikoko aurrekontuetan eragina.

Arau aurreproiektu honek eragina izan dezake
BIDEGI SA foru sozietate publikoaren aurrekontuan
eta, ondorioz, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
aurrekontu orokorretan, araudi berriak aurreikusiko
balu:

e kobratuko diren zatiak  berriz
diseinatzeak berekin ekarriko balu
kanon zenbateko berririk edo trafiko
aldaketarik

e beherapenik edo murrizketarik
ordaindu beharreko kanonean,
administrazio gastuetan aurrezpen
efektiborik eragingo dutenak

Aurreproiektuak eragina baldin badu BIDEGI SA foru
sozietate publikoaren aurrekontuan, eta eragin hori
negatiboa baldin bada Gipuzkoako Foru Aldundiaren
eta Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentziaren
arteko 3. Garapen Hitzarmen Espezifikoan N-| eta A-
15 errepideek osatutako ahalmen handiko bide
ardatzeko Gipuzkoako zenbait zatitan kobrantza
sistemaren proiektua idazteko, gauzatzeko, abian
jartzeko, jarduteko, artatzeko eta ustiatzeko
aurreikusten den Plan Ekonomiko-finantzariorakao,
orduan aurreproiektuak eragina izan lezake
Gipuzkoako Foru Aldundiaren aurrekontuan ere.

6.- Tramiteak eta nahitaezko txostenak araudi
sektorialaren eta genero araudiaren arabera.

Nahitaezko izaera duenez, 2/2015 Foru Arauak,
martxoaren 9koak, emakumeen eta gizonen
berdintasunari buruzkoak, 271 artikuluan

Int. 2.484-ST/2018

5.- Viabilidad econdmica e incidencia en los
presupuestos del Territorio Histérico.

El presente anteproyecto normativo puede tener
incidencia en el presupuesto de Ia sociedad publica
foral BIDEGI, SA y consiguientemente, en los
presupuestos generales del Territorio Historico de
Gipuzkoa, si la nueva regulacion contemplara:

e un redisefio de los tramos sujetos al
cobro que implicara nuevas cuantias
del canon o un cambio en los traficos

e descuentos o reducciones en el
canon a abonar, que generen ahorros
efectivos en gastos administrativos

En caso de tener incidencia en el presupuesto de la
sociedad publica foral BIDEGI, SA, y esta incidencia
afectara negativamente al plan econémico financiero
del Convenio Especifico de Desarrollo N° 3 entre la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y Bidegi Gipuzkoako
Azpiegituren Agentzia—Agencia Guipuzcoana De
Infraestructuras, S.A. para la redaccion de proyecto,
ejecucion, puesta en  servicio, operacion,
mantenimiento y explotaciéon del sistema de cobro
en algunas tramos del eje viario de alta capacidad
conformado por las carreteras N-1 y A-15, en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa, el anteproyecto
podria llegar a tener también incidencia en el
presupuesto de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

6.- Tramites e informes preceptivos segin la
normativa sectorial y de género.

Dado su caracter preceptivo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27.1 de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres



xedatutakoaren arabera, Bide Azpiegituretako
Departamentuak genero eraginari buruzko txosten
bat egin behar du, hartara aztertzeko ea zer balizko
eragin duen foru arauaren aurreproiektuko araudiak
genero ikuspegitik, 27. artikuluko 2. zenbakiko a)
apartatuak zehazten duen edukiarekin.

Orobat, 2/2015 Foru Arauak, martxoaren 9koak,
emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzkoak,
artikulu horren b) apartatuan xedatutakoaren
arabera, foru arauaren aurreproiektua idatzita,
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Organoari eskatu beharko zaio nahitaezko txostena
egiteko, xede izango duena, batetik, egiaztatzea ea
foru arauaren aurreproiektuaren departamentu
sustatzailea zuzen aplikatu ote duen artikulu
horretan zehazten dena, eta, bestetik, egoki iruditzen
zaizkion hobekuntza proposamenak egitea.

Bestalde, ez da beharrezkotzat izaera
sektorialeko inolako txostenik ematea.

jotzen

7.- Proposatutako antolaketaren gaia eta edukia
kontuan hartuta bidezkoak diren izapide eta
txostenak.

Foru arauaren aurreproiektua egiteko prozeduran
zehar, tramite hauek eta txosten hauek egin beharko
dira:

1. Bide Azpiegituretako Departamentuaren txosten
juridikoa, proposamenak indarrean dagoen lege
antolamendua betetzen den ala ez aztertzen
duena.

2. Foru Arauaren aurreproiektuaren intzidentzia
ekonomikoari eta finantzariori eta aurrekontuen
gaineko intzidentziari buruzko memoria, biltzen
dituena 4/2007 Foru Arauak, martxoaren
27koak, Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Finantza eta Aurrekontu Araubidearenak, 143.
artikuluan aipatzen dituen alderdiak foru arau

y hombres deberd emitirse por parte del
Departamento de Infraestructuras Viarias el
oportuno informe de evaluacion de impacto de
género que analice el posible impacto de Ila
regulacién contenida en el anteproyecto de norma
foral desde la perspectiva de género, con el
conténido que sefala el apartado a) del nimero 2
del articulo 27.

Asimismo, y a tenor de lo dispuesto en el apartado
b) del citado precepto de la Norma Foral 2/2015, de
9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres,
una vez redactado el anteproyecto de norma foral
debera solicitarse al Organo para la Igualdad de
Mujeres y Hombres el informe preceptivo que tiene
por objeto, por un lado, verificar si el departamento
promotor del anteproyecto de norma foral ha
aplicado correctamente lo dispuesto en el citado
articulo; y por to, realizar las propuestas de mejora
que considere oportunas.

Por otra parte, se considera que no es preciso que
se emita informe alguno de caracter sectorial.

7.- Tramites e informes que se estimen
procedentes en razén de la materia y el
contenido de la regulacién propuesta.

Durante el procedimiento de elaboracién del
correspondiente anteproyecto de norma foral deben
realizarse los tramites y evacuarse los informes que
se indican continuacion:

1. Informe juridico del Departamento de
Infraestructuras Viarias, en el que se analice la
conformidad de la propuesta con el
ordenamiento juridico vigente.

2. Memoria sobre la incidencia econdémica,
financiera y presupuestaria del anteproyecto de
Norma Foral, que recoja los extremos a que
hace referencia el articulo 143 de la Norma Foral
4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero
y Presupuestario del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, a los efectos del control econémico-
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horretan arautzen den kontrol ekonomiko- normativo regulado en la mencionada Norma

finantzarioari dagokionez.

Jendaurreko informazioa, foru  arauaren
aurreproiektua egiteko prozedura abiarazteko
agindu ondoren.

8/2003 Legeak, 2003ko abenduaren 22koak,
Xedapen Orokorrak Egitearenak, 8.4 artikuluan
hau ezartzen du: “... jendaurrean jartzea
arrazoizko epe baten barruan egingo da, inola
ere ez hogei egun baliodun baino gutxiagoko
epean. Hala ere, hamar egun baliodunera
murriztu ahal izango da gutxieneko epea, behar
bezala arrazoitutako zioak direla-eta bidezko
bada”.

Memoria, 2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak 70.1.e) artikuluan jasotako gaiei
buruzkoa. Memoria idatzikc da 3. puntuan
aipatutako izapideen emaitza espedientean
sartutakoan.

. Arau kontrol ekonomikoa, 4/2007 Foru Arauak,
martxoaren 27koak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko Finantza eta Aurrekontu
Araubidearenak, 142 artikuluan xedatutakoaren
arabera, dagokion kontrol txostena eginda
gauzatzen dena.
Proposamena Diputatuen Kontseiluaren
onarpenera jarriko da.

Foral.

Informacién publica, una vez ordenado el inicio
del procedimiento de elaboracion  del
anteproyecto de norma foral.

El articulo 8.4 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracidn de
las Disposiciones de Caracter General,
establece que el tramite de informacién publica
“se realizaré en un plazo razonable y no inferior
a veinte dias habiles. No obstante, se podra
reducir hasta el minimo de diez dias habiles
cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifiquen”.

Memoria, que se pronunciara sobre los extremos
recogidos en el articulo 70.1.e) de ta Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio. La memoria se
redactara una vez incorporado al expediente el
resultado de los tramites citados en el punto 3.

Control econémico normativo previsto en el
articulo 142 de la Norma Foral 4/2007, de 27 de
marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, que se
materializara mediante la emisién  del
correspondiente informe de control preceptivo

Sometimiento de la propuesta a la aprobacién
del Consejo de Gobierno Foral.

Donostia, 2018ko ekainaren 25a/

IDAZ

a-Sebastian, 25

ete Martinez

iunio de 2018

TEKNIKOA A LA SECRETARIA TECNICA
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Bide Azpiegituretako Departamento de
Departamentua Infraestructuias Viarias
EMl/ee
MEMORIA:

GIPUZKOAKO A-15 ETA N | GAITASUN

HANDIKO ERREPIDEETAN MERKANTZIA
GARRAIOAN ARITUKO DIREN IBILGAILU
ASTUNEK ZATI JAKIN BATZUK

ERABILTZEAGATIK ORDAINDUKO DUTEN
KANONA ARAUTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPOIEKTUAREN ONESPENA

SARRERA

Bide Azpiegituretako Departamentuak ondorengo
foru arauaren  aurreproiektuaren  onespen
proposamena prestatu du: Gipuzkoako A-15 eta
N-I gaitasun handiko errepideetan merkantzia
garraioan arituko diren ibilgailu astunek zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko duten kanona
arautzen duena.

EDUKIA

Proposamen horrek arautzen du Gipuzkoako A-15
eta N-1 gaitasun handiko errepideetan merkantzia
garraioan arituko diren ibilgailu astunek zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko duten kanona,
gaur egun 2016ko abenduaren 15eko 7/2016 Foru
Arauaren bidez araututakoa.

Erregulazio berriaren bidez, erregulazio hobea
eman nahi zaio Gipuzkoako gaitasun handiko
aipatutako errepideetah ibilgailu astunek zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko duten kanonari,
sistemaren eraginkortasunean aurrera egiteko,
betiere kontuan hartuta ibilbideko erabiltzaileei,
ibilgailuak geratu behar izan gabe, kobratzeko
sistema berria jarri zenetik lortutako esperientzia
(abenduaren 15eko 7/2016 Foru Araua).

Foru Arauaren aurreproiektuak baimendutako

Int. 3.372-ST/2018

MEMORIA:

APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
NORMA FORAL POR LA QUE SE REGULA EL
CANON DE UTILIZACION DE DETERMINADOS
TRAMOS DE LAS CARRETERAS DE ALTA
CAPACIDAD A-15 Y N-I DEL TERRITORIO
HISTORICO DE GIPUZKOA

INTRODUCCION

El Departamento de Infraestructuras Viarias ha
elaborado la propuesta de aprobacion del
anteproyecto de Norma Foral por la que se regula
para los vehiculos pesados de transporte de
mercancias el canon por uso de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y
N-I en Gipuzkoa.

CONTENIDO

El anteproyecto contiene una nueva regulacion del
canon por utilizacion por vehiculos pesados de
determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-l del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, que actualmente se halla regulado por
Norma Foral 7/2016, de 15 de diciembre.

Con la nueva regulacién se pretende dotar de una
mejor regulacion al canon de utilizacién por los
vehiculos pesados de las mencionadas
infraestructuras viarias de alta capacidad de
Gipuzkoa, para avanzar en la eficiencia del
sistema, tras la experiencia adquirida desde la
implantacién del novedoso sistema basado en el
uso de un proceso de cobro a los usuarios de la
ruta sin necesidad de detencién de los vehiculos
para efectuar el pago, por la Norma Foral 7/2016,
de 15 de diciembre.

El anteproyecto de norma foral se refiere a
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gehienezko pisua 3,5 tona baino handiagoa
duten salgaia garraiora zuzendutako ibilgailu
haietaz dihardu, horrela agintzen baitu
Gipuzkoako Errepide eta Bideen Foru Arauaren
testu bateratuak, 2006ko ekainaren 6ko 1/2006
Foru Dekretu Arau-emaileaz onartuak, 111.1
artikuluan  (aurrerantzean  EBFATB) eta
Europako Parlamentuaren eta  Kontseilu
Europarraren 1999/62/EE Zuzentarauak,
ekainaren 17koak, salgaiak garraiatzen dituzten
ibilgailu astunei zenbait azpiegitura
erabiltzeagatik kargak aplikatzeari buruzkoak
(aurrerantzean 1999/62/EE Zuzentarauak).

Aurreproiektuak N-I eta A-15 errepideetako zati
jakin batzuetan kanona kobratzen jarraitzea
.aukeratzen du, Gipuzkoako Errepide eta Bideen
Foru Arauaren testu bateratuak, 2006ko
ekainaren 6ko 1/2006 Foru Dekretu Arau-
emaileaz onartuak, 111.2 artikuluan
(aurrerantzean EBFATB), eta 1999/62/EE
Zuzentarauak, 7.1 artikuluan, ezarritakoari
jarraituz.

Halaber, sistema ireki bat zehazten du,
1999/62/EE  Zuzentarauak 7.1  artikuluan
baimendutakoarekin, free flow teknologiarekin,
1999/62/EE Zuzentarauak 7 undecies artikuluan
adierazitakoarekin bat etorriz, trafikoaren fluxuan
ahalik eta gutxien eragiteko.

Kanonaren zenbatekoak azpiegitura kostuak
berreskuratzeko printzipioa oinarri hartuta ezarri
dira, ez baitira aldatzen ibilgailuaren emisioei
buruzko EURO kategoriaren arabera,
1999/62/EE Zuzentarauak 7. octies artikuluan,
1.ii) atalean, adierazitakoarekin bat etorriz; izan
ere, erabitzen den detekzio sistemarekin,
praktikan ezin da bereizketa hori sartu.

Int. 3.372-ST/2018

aquellos vehiculos destinados al transporte de
mercancias con una masa maxima autorizada
superior a 3,5 toneladas, conforme a lo previsto
en el articulo 111.1 del Texto Refundido de la
Norma Foral de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa, aprobado por Decreto Foral
Normativo 1/2006, de 6 de junio (en lo sucesivo,
TRNFCC) y en la Directiva 1999/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
junio de 1999, relativa a la aplicacion de
gravamenes a los vehiculos pesados de
transporte de mercancias por la utilizacién de
determinadas infraestructuras (en lo sucesivo,
Directiva 1999/62/CE).

El anteproyecto sujeta al cobro del canon
determinados tramos de la carretera N-1 y A-15
tramos, en linea con lo establecido en el articulo
111.2 del Texto Refundido de la Norma Foral de
Carreteras y Caminos de Gipuzkoa, aprobado
por Decreto Foral Normativo 1/2006, de 6 de
junio (en lo sucesivo, TRNFCC) y con lo
permitido por el articulo 7.1 Directiva
1999/62/CE.

Asimismo, define un sistema abierto, con
tecnologia free flow, en linea con lo sefialado por
articulo 7 undecies de la Directiva 1999/62/CE, a
fin de ocasionar la minima perturbacién a la
fluidez del trafico.

Las cuantfas del canon se siguen determinando
en base al principio de recuperacion de los
costes de infraestructura, sin variacion en
funcién de la categoria EURO de emisidon del
vehiculo al amparo de lo establecido en el
articulo 7 octies apartado 1.ii) de la Directiva
1999/62/CE, debido a que no es viable introducir
en la practica dicha diferenciacién con el sistema
de deteccion empleado.
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Hala ere, adierazten da gizondutako eremu bat
dela frogatzen duten datu orokorrak daudela, eta
interesgarria izango litzatekeela informazioa
jasotzeko beste modu espezifiko batzuk aztertzea,
free flow teknologiaren garapenari itxaron gabe;
halaber, emakumeek gidatutako ezaugarri
horietako ibilgailuei kanona murrizteko neurriari
dagokionez, adierazten da neurri horrek sektore
horretan emakume gehiago kontratatzea sustatzen
eta sektore  horretan dagoen arrakala
konpentsatzen lagundu lezakeela.

Hobekuntza proposamen horri dagokionez adierazi
behar da, genero eraginaren aurretiazko ebaluazio
txostenean adierazi zen bezala, emakumeek
gidatutako ibilgailuentzat kanonaren deskontuak
edo murrizketak ez duela aurrezki errealik eragiten
gastu administratiboetan, eta, horrenbestez, ez
dituela betetzen 1999ko ekainaren 17ko Europako
Parlamentuaren eta Kontseilu Europarraren
1999/62/EE Zuzentarauak, salgaiak garraiatzen
dituzten ibilgailu astunei zenbait azpiegitura
erabiltzeagatik kargak aplikatzeari buruzkoak?7
decies artikuluaren 2. atalean ezarritako
baldintzak; beraz, ez da aurreproiektuaren testua
aldatzen.

Azkenik, lehen xedapen gehigarria xedapen
gehigarri bakarrarengatik ordezkatu da, araudi
teknikoen arrazoiengatik eta hobekuntza batzuk
sartu dira euskarako idatzian.

EKONOMIKO

PROPOSAMENAREN ERAGIN
ETA FINANTZARIOA

Bide Azpiegituretako Departamentuko Plangintza
eta Ustiapen Unitateko buruak txosten ekonomiko
bat aurkeztu zuen 2018ko uztailaren 19an,
proposamenak BIDEGI SA foru sozietate
publikoaren aurrekontuan izango duen eraginaren

Int. 3.372-ST/2018

Ahora bien, considera que existen datos generales
que demuestran que se trata de un &ambito
masculinizado y que seria interesante analizar si
existen otras formas de recoger informacién mas
especifica sin esperar al desarrollo de la
tecnologia free flow, y que en lo que respecta a la
medida de reducir el canon para vehiculos de
estas caracteristicas conducidos por mujeres,
podria promover un aumento de la contratacion de
mujeres en el sector y contribuir a compensar la
brecha existente en el sector.

Respecto de esta propuesta de mejora, cabe
seflalar como ya se indico en el informe de
evaluaciéon previa de impacto de género, que un
descuento o reduccién del canon para vehiculos
conducidos por mujeres no genera ahorros
efectivos en gastos administrativos y, por tanto, no
reune los requisitos establecidos el apartado 2 del
articulo 7 decies de la Directiva 1999/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio
de 1999, relativa a la aplicacion de gravamenes a los
vehiculos pesados de transporte de mercancias por
la utilizacion de determinadas infraestructuras, por lo
que no se modifica el texto del anteproyecto.

Finalmente, se ha sustituido en el texto la mencién
de disposicién adicional primera por disposicion
adicional unica, por razones de técnica normativa y
se han introducido algunas mejoras en la
redaccion en euskera.

IMPACTO ECONOMICO FINANCIERO DE LA
PROPUESTA

Asimismo, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, con fecha 19 de julio de 2018 se ha emitido
por el Jefe de la Unidad de Planificacién y
Explotacion del Departamento de Infraestructuras
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inguruan (IV. eranskinean jasota dago); hala
aurreikusten baitu 2005eko uztailaren 12ko 6/2005
Foru Arauak 61. artikuluan.

Era berean, Kontuhartzailetza eta Auditoretza
Zerbitzuak ekonomiaren eta arauen kontrolari
buruzko nahitaezko txostena eman zuen 2018ko
abuztuaren 30ean, 2007ko martxoaren 27ko
4/2007 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko Finantza eta Aurrekontu
Araubidearenak, 142 artikuluan xedatutakoaren
arabera

Memoria hau ematen da 2005eko uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren Erakunde Antolaketari, Gobernuari
eta Administrazioari buruzkoak, 70.1.e) artikuluan
aurreikusitako tramitea betez.

Donostia, 2018ko abuztuaren 30a

IDAZKARI T

-
Csm‘Elixabete Martinez

Int. 3.372-ST/2018

Viarias memoria econdmica acerca de su
repercusién en los presupuestos de la sociedad
publica foral BIDEGI, SA., que se adjunta como
anexo IV.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 142 de la Norma Foral 4/2007, de 27 de
marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, por el Servicio
de Intervencién y Auditoria se ha procedido a la
emision del correspondiente informe preceptivo de
control econdmico normativo, en fecha 30 de
agosto de 2018.

Se emite la presente memoria en cumplimiento del
tramite previsto en el articulo 70.1, e) de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracién del
Territorio Histérico de Gipuzkoa

San Sebastian, 30 de agosto de 2018

(NIKOA / LA SECRETARIA TECNICA
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GENEROAREN ERAGINAREN ALDEZ AURREKO
EBALUAZIOAREN TXOSTENA, FORU
ARAUAREN AURREPROIEKTUARENA,
ZEINAREN BIDEZ ARAUTZEN BAITA KANONA
ERREPIDE ZATI JAKIN BATZUK
ERABILTZEAGATIK GIPUZKOAKO LURRALDE
HISTORIKOKO A-15 ETA N-I GAITASUN
HANDIKO ERREPIDEETAN

1.-TXOSTENAREN OINARRIA ETA HELBURUA:

a) Arau juridikoaren identifikazioa:

Foru Arauaren Aurreproiektua, zeinaren bidez
arautzen baita kanona zati jakin batzuk
erabiltzeagatik Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-
15 eta N-I gaitasun handiko errepideetan.

b) Txostena egitea justifikatzen duen
testuinquru legegilea:
Otsailaren 18ko 4/2005 Legeak, Euskadiko

Autonomia Erkidegoko emakumeen eta gizonen
berdintasunerakoak, 6. artikuluan  zehazten
duenaren arabera Foru Administrazioei dagokie foru
legediaren jarraipena egitea eta aplikazio bermatzea,
emakume eta gizonen berdintasun printzipioaren
arabera, eta 19. artikuluaren arabera, arau bati
hasiera eman aurretik, araua sustatzen duen organo
administratiboak proposamenak emakumeen eta
gizonen egoeran, kolektibo gisa, izan dezakeen
eragina ebaluatu behar du. Horretarako, aztertu
behar du administrazio-arau edo -egintzan proiektatu
den jarduketak ondoren positiboak edo kontrakoak
izan litzakeen emakumeen eta gizonen arteko
ezberdintasunak ezabatzeko eta horien arteko
berdintasuna sustatzeko helburu orokorrean.

Martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, 27. artikuluan

Int. 2.901-ST/2018

INFORME DE EVALUACION PREVIA DEL
IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE
NORMA FORAL POR LA QUE SE REGULA PARA
LOS VEHICULOS PESADOS DE TRANSPORTE
DE MERCANCIAS EL CANON POR USO DE
DETERMINADOS TRAMOS DE LAS
CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD A-15Y N-I
EN GIPUZKOA

1.-FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL

INFORME:

a) Identificacion de la norma juridica:

Anteproyecto de Norma Foral por la que se regula
para los vehiculos pesados de transporte de
mercancias el canon por uso de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15y N-
| en Gipuzkoa.

b) Contexto legislativo que justifica la
elaboracién del informe:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de
mujeres y hombres, de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, corresponde a las administraciones
forales el seguimiento de la legislacién foral y de su
aplicacion de acuerdo con el principio de igualdad
entre mujeres y hombres, asi mismo de acuerdo el
articulo 19, antes de acometer la elaboracién de una
norma, el érgano administrativo que lo promueva ha
de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la
situacion de las mujeres y en los hombres como
colectivo. Para ello, ha de analizar si la actividad
proyectada en la norma o acto administrativo puede
tener repercusiones positivas o adversas en el
objetivo global de eliminar las desigualdades entre
mujeres y hombres y promover su igualdad.

La Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, en su articulo 27



Jasotzen du Foru Arauaren aurreproiektuak egin eta
tramitatzeko prozesuan generoaren eraginaren aldez
aurreko ebaluazioaren txostena egin behar dela, eta
adierazten du generoaren eraginaren aldez aurreko
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iXostenak  atal behar
dituela:(1), Foru arauaren deskripzio orokorra edo
izaera orokorreko xedapenarena; (2) generoaren
eraginaren aldez aurreko ebaluazioa;, eta (3),
identifikatutako ezberdintasunak ezabatzeko
neurriagk eta emakumeen eta gizonen arteko
berdintasuna sustatuko duten neurriak, genero

eraginaren aldez aurreko ebaluazioaren arabera.
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Indauen Jjasu

Era berean, Foru Arauaren aurreproiektua edo
izaera orokorreko xedapen proiektua idatzi ondoren,
eta generoaren eraginaren aurreko txostena egin
ondoren, departamentu sustatzaileak emakumeen
eta gizonen Berdintasunerako organoari nahitaezko
txostena eskatuko dio, batetik, foru arauaren
aurreproiektua edo izaera orokorreko xedapen
proiektuaren sustatzaile den departamentuak artikulu
hau behar bezala aplikatu ote duen egiaztatzea
helburu duena; eta, bestetik, beharrezko ikusten
dituen proposamenak egitea.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde  Historikoaren  Erakunde  antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70.1
artikuluan zehazten duenaren arabera, Foru Arauen
aurreproiektuak eta izaera orokorreko xedapenen
proiektuak egiteko prozeduran proiektua generoaren
ikuspegitik ebaluatuko duen txosten bat egin
beharko da, eta, beharrezkoa balitz, izan dezakeen
eragin negatiboa zuzentzeko neurri zuzentzaileak
proposatu beharko ditu.

c) Organo igorlea, txostenaren helburua eta
organo hartzailea.

Eskakizun horiei jarraituz, Gipuzkoako Foru Aldundiko
Bide Azpiegituretako Departamentuak generoaren
eraginaren aldez aurreko ebaluazioaren txosten hau
egin du, Foru Arauaren aurreproiektuarena, zeinaren
bidez arautzen baita kanona Gipuzkoako Lurralde
Historikoko errepide zati jakin batzuk erabiltzeagatik,

dispone que los anteproyectos de Norma Foral, en
su procesb de elaboracién y tramitacion, se
acompafaran del correspondiente informe de
evaluacion previa de impacto de género, sefialando
gue el informe de evaiuacion previa del impacio en
funcién del género debera de constar de las
siguientes partes: (1), la descripcion general del
proyecto de norma o de de disposicion de caracter
general; (2), la evaluacién previa del impacto en
funcion del género; y (3), las medidas para eliminar
las desigualdades identificadas y promover Ia
igualdad de mujeres y hombres en funcién de la
evaluacion de impacto de género realizada.

Asimismo, dispone que una vez redactado el
anteproyecto de norma foral o el proyecto de
disposicidbn de caracter general, y elaborado el
informe de evaluacion previa del impacto en funcién
del género, el departamento promotor solicitara al
Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres el
informe preceptivo que tiene por objeto, por un lado,
verificar si el departamento promotor del
anteproyecto de norma foral o del proyecto de
disposicion de caracter general ha aplicado
correctamente lo dispuesto en el presente articulo; y
por ofro, realizar las propuestas de mejora que
considere necesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70.1 de la
Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
en el procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de norma foral y de los proyectos de
disposiciones de caracter general debera
acompanarse un informe que evalle el proyecto en
funcion del género y proponga, si procede, medidas
correctoras de un posible impacto negativo.

c) Organo emisor, objeto del informe y 6rgano a
quien se remite

En respuesta a estos requerimientos, el
Departamento de Infraestructuras Viarias de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa emite el presente
informe con objeto de evaluar el impacto de género
del Anteproyecto de Norma Foral por fa que se
regula para los vehiculos pesados de transporte de
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A-15 eta N-I gaitasun handiko errepideetan.
Departamentuak, gainera, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari nahitaezko txostena
egin dezan eskatuko dio, txostenaren xedea baita,
alde batetik, egiaztatzea departamentu sustatzaileak
behar bezala aplikatu duela 2/2015 Foru Arauak 27.
artikuluan xedatutakoa, eta, bestetik, beharrezkoak
jotzen dituen hobekuntzak proposatzea.

2.-GENEROAREN EGOKITASUNAREN

IDENTIFIKAZIOA:

a) lzaera orokorreko xedapenaren helburua

Proiektuaren helburu den Foru Arauak kanona
arautzen du Gipuzkoako Lurralde Historikoko
errepide zati jakin batzuk erabiltzeagatik, A-15 eta N-
I gaitasun handiko errepideetan, 1999ko ekainaren
17ko Europako Parlamentuko eta Kontseiluko
1999ko ekainaren 17ko 1999/62/CE Direktibaren
arabera (Merkantziak garraiatzen dituzten ibilgailu
astunei zenbait azpiegitura erabiltzeagatik kargak
aplikatzeari buruzkoa).

Gaur egun Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-15 eta
N-I gaitasun handiko errepideetan, zati jakin batzuk
erabiltzeagatik ordainduko den kanona 7/2016 Foru
Arauak arautzen du, 1999/62/CE Direktibaren
arabera; horrela “erabiltzen duenak ordaintzen du”
printzipioa oinarri duen finantzaketa eredu bat ezarri
nahi da, errepideek eskatzen dituzten artapen,
kudeaketa eta ustiapen gastu handiak, bereziki,
garraio astunek eragiten dituztenak, berreskuratzeko
aukera emango duena. Garraio astuntzat hartzen
dira 3,5 tona baino gehiagoko pisua duten
ibilgailuak:

7/2016 Foru Araua errekurritu egin zen eta 2018ko
apirilaren 9an EAEko Justizia Auzitegi Nagusiko
Administrazioarekiko Auzietako Salak, 119/2018
epaiaren bidez, zuzenbidez okertzat jo eta
+baliogabetu egin zuen. Salaren iritziz, hautatutako
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mercancias el canon por uso de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y N-
| en Gipuzkoa y solicitara al Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres el informe
preceptivo que tiene por objeto, por un lado, verificar
si el departamento promotor ha aplicado
correctamente lo dispuesto en el articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015; y por otro, realizar las
propuestas de mejora que considere necesarias.

2.-IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE
GENERO:

a) Objeto de la disposicion de caracter general

La norma foral que se proyecta tiene por objeto una
nueva regulacion para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias el canon por uso de
determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-l en Gipuzkoa, en el marco de la
Directiva 1999/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 1999, relativa a la
aplicacioén de gravamenes a los vehiculos pesados
de transporte de mercancias por la utilizacién de
determinadas infraestructuras.

Actualmente, el canon por uso de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y N-
I en Gipuzkoa para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias esta regulado en la Norma
Foral 7/2016, que implantd, en el marco de la
Directiva 1999/62/CE, un modelo de financiacion
basado en el principio de «quien utiliza paga», que
recupera los costes de conservacion, gestion y
explotacion de estas carreteras, concretamente, los
mas gravosos originados por el transporte pesado,
entendiendo por éste el que realiza vehiculos de un
peso superior a 3,5 toneladas

Dicha Norma Foral 7/2016 fue recurrida y el 9 de
abrii de 2018 la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco dictd la sentencia numero 119/2018 por
la que la declaré disconforme a derecho y la anulé.



zatiengatik eta haien ibilbideen luzeragatik,
aipatutako foru arauak ezarritako kanonak
zeharkako diskriminazioa eragiten du abiapuntua
edo helmuga Gipuzkoatik kanpo duen garraioan,
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baituko zirkulazioaren aldean; diskriminazio hoii
debekatu egiten du 2011/76/EB Direktibak 7.3
artikuluan.

Foru Arau berriaren helburua da Gipuzkoako bide
azpiegituren kudeaketa egokian lagungarri izatea,
kudeaketa horrek inplizituki duen interes publikoaren
kudeaketa mekanismo gisa, alde batera utzi gabe
goian aipatutako epaiak zehaztutako irizpideak.

Batetik, 7/2016 Foru Araua onartzerakoan kontuan
izan ziren printzipioak, irizpideak eta helburuak
oinarri hartuz, eta, bestetik, EAEko Justizia Auzitegi
Nagusiaren 119/2018 epaia kontuan hartuta, foru
arau berriak aldatu egiten ditu kobrantzapeko bide
zatiak, balizko  diskriminazio  zuzen  nahiz
zeharkakorik dagoela interpretatu ez dadin, eta
1999/62/CE Direktibak (merkantziak garraiatzen
dituzten ibilgailu astunei zenbait azpiegitura
erabiltzeagatik  kargak  aplikatzeari  buruzkoa)
zehaztutako xedapenak betetzen direla bermatzeko.

Kanona ezartzerakoan, sistema ireki bat erabiliko da,
hesirik gabeko free flow teknologiaren bitartez,
merkantizia garraiatzen duten 3,5 tona baino
gehiagoko pisua duten ibilgailuei sollik eragingo
diena.

Kanonaren zenbatekoak azpiegitura  kostuak
berreskuratzeko printzipioa cinarri hartuta ezarri dira.
Zehazki, kanonak zerikusi zuzena izango du
azpiegitura egiteko kostuekin eta ustiaketa
kostuekin, kanona kudeatzeko kostuekin eta sarea
garatu, hobetu eta mantentzeko kostuekin, egitura
konpontzekoak barne. Horiek horrela, lortu nahi da
erabilerak eragindako narriadura arinfzea eta
zerbitzu maila ezin hobeari eustea.

Ordainpeko bide zatiak erabiltzen dituzten ibilgailuak
bidean zehar jarritako hainbat  arkupetan
identifikatuko dira, eta dagokien ibilbidearen

Interpreté que el régimen de peaje establecido, por
razén de los tramos elegidos y la extension de su
recorrido, produce una discriminacion indirecta del
transporte de transito con origen y/o destino fuera de
Gipuzkoa respecio del traiico interior y que, por
tanto, vulnera el principio de no discriminacion
previsto en el articulo 7.3 de la Directiva 2011/76/UE

La nueva Norma Foral tiene como la finalidad de
coadyuvar a la adecuada gestion de las
infraestructuras  viarias en Gipuzkoa, como
mecanismo de gestion del interés publico implicito
en dicha gestion, aplicando al mismo tiempo los
criterios establecidos por la sentencia citada mas
arriba.

Abundando en los principios, criterios y objetivos
que llevaron a aprobar la Norma Foral 7/2016 y
atendiendo a la sentencia 119/2018 del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, la nueva Norma
Foral modifica los tramos sujetos al cobro de canon
tratando de evitar cualquier interpretacién de posible
discriminacion, reforzando asi la garantia de
cumplimiento de las estipulaciones de la Directiva
1999/62/CE relativa a la aplicaciéon de gravamenes a
los vehiculos pesados de transporte de mercancias.

El canon se mantiene con arreglo a un sistema
abierto, con tecnologia free flow vy afectara
exclusivamente a los vehiculos pesados de mas de
3,6 toneladas destinados al transporte de
mercancias.

Las cuantias del canon se determinan en base al
principio de recuperacion de los costes de
infraestructura. En particular, la cuantia del canon
esta directamente relacionada con los costes de
construccion de la infraestructura y con los costes de
explotacién, gestion del canon, desarrollo y mejora
de la red y mantenimiento, incluida la reparacion
estructural. De esta manera, se pretende paliar el
deterioro sufrido por el uso y mantener un nivel
6ptimo de servicio.

Los vehiculos que circulen por los tramos sujetos a
pago seran identificados en los distintos porticos
situados sobre la via, imputandoseles el importe
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araberako zenbatekoa egotziko zaie.

Ordaintzera behartutako ibilgailuak behar bezala
identifikatzeko, free flow sistemak laser bidezko
detektagailuak ditu, eta, horrela, ibilgailuak sailkatu
eta ordaintzera behartuta dagoena identifikatzen du.
Era berean, sistemak baditu matrikulak irakurtzeko
kamerak eta TAG gailuak eta ibilgailuen kokapenak
irakurtzeko antenak.

Foru arau berriak datu pertsonalen tratamenduari
buruzko hainbat xedapen jasotzen ditu, bat eginez
Europako Parlamentuak eta Kontseiluak 2016ko
apirilaren 27an emandako 2016/679
Erregelamenduarekin, pertsona fisikoen babesari
buruz datu pertsonalen trataerari eta zirkulazio
askeari dagokienez.

b) Genero egokitasuna

Aurreproiektuan jasotzen diren neurrien azken
hartzaileak pertsona fisiko zein juridikoak dira, N-1
eta A-15 errepidean merkantzien garraiorako
erabiltzen diren ibilgailu astunekin, 3,5 tona baino
gehiagokoak, ibiltzen direnak.

Alde horretatik, aipatu behar da, foru arau batengatik
lehen ez zegoen kanona arautuko denez, arauak
eragina duela emakumeak eta gizonak ballabideetan
sartzean.

Beraz, xedapen arauemaileak eragina duenez
emakumeak eta gizonak baliabideetan sartu edota
kontrolatzean, zehazten da egokia dela proiektu
araugilearen azterketa egitea generoaren ikuspegitik

c) Generaoren balorazioa

c.1) Hasierako eqoera

Proiektatutako xedapen arauemaileak kanona edo
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correspondiente a los transitos asociados.

Al objeto de la correcta identificacion de vehiculos
obligados al pago, el sistema Free Flow dispone de
detectores laser para la clasificacion de los
vehiculos que permiten identificar al obligado al
pago, camaras de lectura de matriculas, y antenas
para lectura de los dispositvos TAG 'y
posicionamiento de vehiculos

La nueva norma foral incluye disposiciones
especificas relativas al tratamiento de datos
personales, de acuerdo con el Reglamento Europeo
de Proteccion de Datos 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos.

b) Pertinencia de género

El grupo destinatario final de las medidas contenidas
en el anteproyecto son tanto las personas fisicas
como personas juridicas, que transiten por las
carreteras N-l y A-15 con vehiculos pesados, de
mas de 3,5 toneladas, destinados al transporte de
mercancias.

Debe sefialarse a este respecto que al tratarse de
una norma foral por la que se va a regular un canon,
la norma tiene influencia en el acceso a los recursos
por parte de mujeres y hombres.

Por tanto, como la disposicion normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos por parte de las
mujeres y los hombres, se determina que es
pertinente al analisis de género del proyecto
normativo

¢) Valoracién de género

c.1) Situacién de partida

La disposicién normativa proyectada, somete a pago



bidesaria ordaintzera behartzen ditu N-1 eta A-15
errepideetan merkantzia garraiatzen ibiltzen diren
ibilgailu astunak, 3,5 tona baino gehiagokoak.

At hara anlil/asian ania At Aralrarea Ao

Hortaz, bere aplikazica unibertsala eta orokoira da,
ez du zerikusirik ez nazionalitatearekin, egoitzarekin,
jatorriarekin edo errepide horiek erabilita nora
doazen bezalako arrazoiekin.

Jatorrizko datuei . dagokienez, aipatzekoa da
daukagun informazioa N-I eta A-15 errepideetako
puntu jakin batzuetan jarritako bidesari sistemak
jasotakoa dela-free flow sistema- ibilgailuak
antzeman gabe. Sistema honek hainbat arku ditu
eta azpitik igarotzen diren ibilgailuak sailkatzen ditu,
ordaintzeko beharra dutenak eta ez dutenak, gero
tonatan bilakatzen den detekzio bolumetrikoaren
bidez. Irakurketa bikoitza egiten du: Dbatetik,
matrikula irakurtzen du, eta, bestetik, ibilgailuak
instalatuta duen ordainketa sistema elektronikoa,
halakorik balego.

Horrenbestez, oraingo sistemak jasotzen dituen
datuak hauek dira: ibilgailuaren sailkapena;
matrikularen irakurketa eta, ondorioz, ibilgailuaren
jatorria; eta dagokion ordainketa modua.

Inolaz ere ez dira jasoko erabiltzaileen generoari
buruZko datuak, ezinezkoa baita horiek lortzea gaur
egun dauden bitarteko teknologikoen bidez.

Ordainketa moduek eman dezaketen informazioari
dagokionez, sistemaren hiru ordainketa moduetatik
soilik batek eskaini dezake informazioa, BIDEGIren
on line sisteman alta emanda dagoenak; izan ere,
VIA T bidezko ordainketek edo Irungo ordainlekuak
antzemandako bankuko txartela bidezkoek ez dute
inongo informaziorik jasotzen. Gainera, sisteman alta
emandako moduak eskainitako informazioa ez da
0s0a, ezta baliozkoa ere.

Bestalde, kontuan izan behar da N-I eta A-15
errepideek, lurraldeko bertako mugikortasun beharrei
zerbitzua emateaz gain, Europako errepide sare

del canon o peaje el transito por las carreteras N-i y
A-15 con vehiculos pesados, de mas de 3,5
toneladas, destinados al transporte de mercancias.
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Su aplicacién, en consecuencia, es universal y
general, con independencia de la nacionalidad,
residencia, fugar de origen o destino de quienes
realizan el transito por dichas vias.

En cuanto a estos datos de partida, se ha de sefialar
que se dispone de los datos obtenidos por el actual
sistema de peajes instalado en algunos puntos de la
N-l y A-15, sistema free flow sin deteccion de
vehiculos. Este sistema consta de una serie de
pérticos bajo los que transitan las personas usuarias
de la carretera que discriminan, mediante deteccion
volumétrica y posterior conversién a tonelaje,
aquellos vehiculos que estan sometidos a pago de
los que no, y realizan una doble lectura para la
consistencia del sistema: por una parte, leen la
matricula, y por otra, el medio de pago electrénico
instalado a bordo del vehiculo, si existiera-

Por lo tanto, los datos que se obtienen del sistema
actual son aquellos referidos a clasificacion del
vehiculo, lectura de matricula, y como consecuencia,
procedencia del vehiculo, y medio de pago asociado
al mismo.

En ningun caso se dispone de datos referentes al
género de las personas usuarias, ya que es
imposible conseguirlo con los medios tecnoldgicos
existentes en la actualidad.

En cuanto a la informacién que podria obtenerse de
los medios de pago, resulta que de los tres medios
de pago del sistema, s6lo el que conlleva alta en el
sistema on line de BIDEGI, podria ofrecer
informacién, ya que el pago mediante VIA T o
mediante tarjeta bancaria captada en el peaje
canalizado de Irun, no aportan informacion alguna.
Pero esta informacion obtenida del alta en el sistema
seria una informacién parcial y no valida

Por ofro lado, ha de ternerse en cuenta que las
carreteras N-l1 y A-15, son carreteras que ademas de
dar servicio a las necesidades de movilidad del
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nagusia osatzen dutela, non jatorri desberdinetako
ibilgailuak igarotzen diren, puntu estrategiko bat baita
Iberiar penintsula Europaren gainerakoarekin lotzeko.
Horren ondorioz, errepide horietatik igarotzen diren
merkantzia garraiatzen duten ibilgailu astunak dira
bertakoak nahiz jatorri desberdinetakoak (ibilbide
luzeak egiten dituztenak). Horrenbestez, zaila da
baliozko datuak jasotzea.

Horren harira, ordaintzera behartutako ibilgailuen
matrikulak irakurtzetik  sistemak  zirkulazioari
buruzkoinformazio hau jaso du:

° Gipuzkoarrak: % 17,8
. Estatukoa: % 46,4
° Atzerritarrak: % 35,8

Bestalde, zehaztu behar da ez dela posible
generoari buruzko daturik eskuratzea matrikulak
irakurriaz. Horretarako, herrialde desberdinetako
ibilgailuen erregistroetara jo beharko litzateke eta,
gainera, datu isolatu hori lortzea zilegi den ere jakin
beharko litzateke, eta datu pertsonaletan sartzen
ariko ginatekeen ala ez. Ez dago horren beharrik eta
ez da proportzionatua.

Azkenik, adierazi behar da, garraioaren sektorea 0so
sektore maskulinizatua dela, eta emakumeen
presentzia oso murritza dela, kuaifikazio altuko zein
baxuko koadroetan. Hala ere, horri buruzko datu
kuantitatiborik ez dugu, N-l eta A-15 errepideak
erabiltzen dituztenenen jatorria 0oso anitza baita.

c.2 Generoaren _ikuspegitik kontuan hartu
beharreko neurrien identifikazioa eta eragina.

Aurrekoaren arabera, adierazi beharra dago ezin
izan dela egin generoak arauan duen eraginaren
azterketarik, eta, hortaz, ezin dira arauan neurriak

Int. 2.901-ST/2018

propio territorio, conforman la red transeuropea de
transporte por la cual transitan vehiculos procedentes
de diversa procedencia, al ser un punto estratégico
de conexion de la peninsula ibérica con el resto de
Europa. Consecuencia de ello, es que los vehiculos
pesados de transportes de mercancias que transitan
por dichas carreteras correspondan tanto a
transportistas locales como, a trayectos de largo
recorrido y de procedencias muy diversas, lo que
dificulta |la obtencién de datos validos

A este repecto, de la explotacidn del dato de
matriculas captadas por el sistema en relacion con
los vehiculos sujetos a pago de!l canon, se ha
obtenido la siguiente informacion respecto de los
transitos:

. Guipuzcoanos: 17,8 %
° Estatales: 46,4 %
o Extranjeros 35,8 %

Por otro lado, cabe sefialar que no es posible
obtener a partir de las matriculas datos validos de
género, por cuanto que seria necesario acceder a
los registros de vehiculos de distintos paises, y
ademas seria necesario conocer si sefia posible
obtener ese dato aislado y si podria implicar acceder
a datos de caracter personal, lo cual no parece ni
pertinente ni proporcionado.,

Finalmente, se ha de sefialar que aun cuando es
patente que el sector del transporte es un sector
muy masculinizado, con escasa presencia femenina
tanto en cuadros de alta como de baja cualificacion,
lo cierto es que no se dispone de datos cuantitativos
al respecto por las procedencias diversas de los
transportes que transitan por la carreteras N-1 y A-
15.

c.2 Identificacién y efecto de las medidas a
considerar desde el punto de vista de género

De acuerdo con cuento antecede, ha de ponerse de
manifiesto que no ha podido realizarse un analisis
del previsible impacto de género de la norma, lo que



sartu. Hartu daitekeen neurri bakarra etorkizunean
datuak jasotzea izango litzateke. Hala, aipatzekoa
da egokia litzatekeela neurriak jartzea sexuaren
araberako datu bilketa egin ahal izateko, betiere,
free fiow bidesari sisiemak duen teknoiogiak
ahalbideratzen badu, etorkizunean arauek generoan
duten eragina aztertzeko eta hobetzeko.

Era berean, adierazi behar da hartu beharreko
neurrien artean ez dela inoiz planteatuko kanona
murriztea emakumeek gidatzen dituzten
ibilgailuentzat, nahiz eta Free Flow sistemak duen
teknologiak hori egitea utziko lukeen.

Hori horrela da, 1999ko ekainaren 17ko Europako
Parlamentuaren eta  Kontseilu  Europarraren
1999/62/CE Direktibaren (merkantziak garraiatzen
dituzten ibilgailu astunei zenbait azpiegitura
erabiltzeagatik kargak aplikatzeari buruzkoa) 7
decies artikuluaren 2. atalak, soilik estatu kideei
onartzen dizkielako azpiegituren erabileragatik
bidesarien deskontu edo murrizpenak, honaka
baldintzapenetan:

— Tarifa sistemaren egitura neurrikoa izatea;
jendaurrean jartzea; erabiltzaile guztien
eskuera egotea, diskriminaziorik gabe
kontsulta dezaten; eta ez izatea beste
erabiltzaileentzat kostu gehigarria izango
litzatekeen ordainsari altuago bat.

— Deskontu eta murrizketa horiek benetako
aurrezkia eragitea administrazio gastuetan.

- Eta ez dezatela gainditu deskontu edo
murrizketa eskubiderik ez duten ibilgailuek
azpiegitura bakoitzeko ordaindutako % 13ko
tasa.

Emakumeek gidatutako ibilgailuentzako kanonaren
deskontuak edo murrizketak ez du aurrezki errealik
eragiten gastu administratiboetan; horrenbestez,

impide plantear introducir medidas en la misma. La
unica medida que cabria estaria relacionada con la
recogida de datos a futuro. A este respecto, se ha de
mencionar que seria deseable estudiar Ila
impiantacion de medidas encaminadas a ia recogida
de datos desagregados por sexo siempre y cuando
la tecnologia existente en sistemas de peaje Free
Flow lo permitiera para que, en el futuro, se pudiera
analizar y mejorar el impacto de género de las
normas.

Asimismo, cabe destacar que entre las posibles
medidas que se pudieran a implantar, si la
tecnologia existente en sistemas de peaje Free Flow
lo permitiera, en ningln caso cabria plantear la
reduccion .del canon para vehiculos conducidos por
mujeres.

Ello se debe a que el apartado 2 del articulo 7
decies de la Directiva 1999/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de junio de 1999,
relativa a la aplicacién de gravamenes a los
vehiculos pesados de transporte de mercancias por
la utilizacién de determinadas infraestructuras, solo
permite a los Estados miembros conceder
descuentos o0 reducciones de Ila tasa por
infraestructura, cuando concurran los siguientes
requisitos:

— que la estructura tarifaria resultante sea
proporcionada, se haga publica, pueda ser
consultada por todos los usuarios en
términos de igualdad y no redunde en la
repercusion a otros usuarios de los costes
adicionales en forma de peajes mas
elevados

reducciones
efectivos en gastos

- que tales descuentos o
generen ahorros
administrativos, y

-~ Y que no superen el 13 % de la tasa por
infraestructura abonada por los vehiculos
equivalentes sin derecho al descuento o a la
reduccion.

El descuento o reduccién del canon para vehiculos
conducidos por mujeres no genera ahorros efectivos
en gastos administrativos, por lo que no resultaria
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ezarpena ez litzateke posible izango.

¢3) Generoaren eraginaren balorazioa

Azpiegiturak erabiltizeagatik ezarriko den kanona
denez, eta arautu nahi den alorrean sexuaren
araberako daturik ez dagoenez, esate baterako,
pertsona garraiolariak, azpiegiturak erabiltzen
dituzten pertsonen profila, eta abar, ez dago daturik
aztertzeko zein aldaketa eragingo dituen araudi
berriak.

Beraz, esan dezakegu une honetan ez daukagula
daturik generoaren eraginaren balorazioa egin ahal
izateko.

Bestetik, aipatzeko da, aurreproiektuaren testuak
hizkuntzaren erabilera egokia egiten duela
generoaren ikuspegitik.

Int. 2.901-ST/2018

posible su implantancién.

¢3) Valoracion del impacto de género

Al tratarse de la implantacién de un canon por uso
en infraestructuras de las que no se dispone de
datos desagregados por sexo del ambito sobre el
que se va a regular, como por ejemplo personas
transportistas, perfil de personas usuarias de las
infraestructuras, etc...resulta que no hay datos que
puedan indicar los cambios que originara la nueva
regulacion.

Por tanto, podemos concluir que por el momento
carecemos de datos para efectuar una valoracion
del impacto de género.

Por lo demas, cabe decir que el texto del
anteproyecto de norma hace un uso no sexista del
lenguaje.

Donostia, 2018ko uztailaren 18a/ San Sebastian, 18 de julio de 2018

DEPARTAMENTUKO IDAZKARI TEKNIKOA /

LA SECRETARIA TECNICA DEL\DEPARTAMENTO

Sin./Fdo-:Elixabete Martinez
/
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FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE TRANSPORTE DE ESPANA

www.fenadismer.es

DIPUTACION FORAL DE GUIPUZCOA

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

Asunto: Presentacion de alegaciones en tramite de informacién publica del
Anteproyecto de Norma Foral por la que se regula para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias el canon por uso de determinados tramos de las carreteras
de alta capacidad A-15 y N-I en Guipuzcoa.

Julio Villaescusa lzquierdo, con DNI 6201111-N, en calidad de Presidente de la
Federacién Nacional de Asociaciones de Transporte de Espafia (FENADISMER), con
domicilio social en la calle Alejandro Ferrant 3, local, 28045 Madrid, comparece y

DICE:

Que dentro del periodo concedido en el trédmite de informacidén publica del
Anteproyecto de Norma Foral por la que se regula para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias el canon por uso de determinados tramos de las carreteras
de alta capacidad A-15 y N-lI en Guipuzcoa, por medio del presente escrito la
organizacidn que en este acto represento plantea las siguientes

ALEGACIONES

Primero.- Que la organizacidon que en este acto represento es una Federacién de
dmbito nacional que agrupa a 32.000 pequefias y medianas empresas transportistas en
todo el territorio espafiol, teniendo reconocida su condicién de organizacién
representativa por el Ministerio de Fomento.

Segundo.- Que el Anteproyecto de Norma Foral tiene como objetivo sustituir la Norma
Foral 7/2016 de 15 de Diciembre, por la que se regula el canon de utilizacién de
determinados tramos de las carreteras A-15 y N-I del Territorio Histérico de Guiptzcoa,
la cual permitié poner en vigor desde el pasado 9 de enero la exigencia de un “peaje” a
los vehiculos de transporte de mercancias de mas de 3,5 tn de MMA que transitaran
por dichas vias. La exigencia de dicho gravamen continua vigente por parte de la
Diputacion de Guiplzcoa, pese a que la citada norma foral fue declarada nula por el

ALEJANDRO FERRANT, 3
28045 MADRID

TELF: (91) 467 67 04
FAX: (91) 468 57 57

C.I.F: G-78043833
MIEMBRO DEL COMITE NACIONAL TRANSPORTE POR CARRETERA C.N.T.C. Y DE LA UNION EUROPEA DE TRANSPORTES POR CARRETERA U.E.T.R.



Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco mediante su sentencia nimero 119/2018,
de fecha 9 de abril de 2018, en base al recurso contencioso-administrativo interpuesto
por FENADISMER vy las restantes organizaciones que componen el Comité Nacional de
Transporte por Carretera.

Tercero.- Por ello, pese a las reiteradas declaraciones de diferentes representantes de
la Diputacién de Guiptzcoa desde su aprobacién sobre la “legalidad” de dicha norma
foral, asi como la “confianza” manifestada posteriormente por dichos representantes
del Gobierno provincial sobre la previsible estimacidn del recurso de casacidn
interpuesto recientemente contra la sentencia del TSJ Vasco, sorprende que se
promueva una nueva Norma Foral que pretenda sustituir a la actual norma declarada
nula, ya que lo sensato serfa esperar al pronunciamiento sobre. dicho recurso de
casacion por parte del Tribunal Supremo, ya que dicha situacién procesal es la que
posibilita que la Diputacidn de Guipuzcoa mantenga el actual cobro del peaje a
camiones.

Cuarto.- En todo caso, la reconfiguracién que se plantea en el Anteproyecto de Norma
Foral sobre la ubicacién de los pérticos de control a nuestro entender sigue
manteniendo el trato discriminatorio que fundamenta la declaracién de nulidad de la
sentencia del TSJ Vasco, ya que en el caso de la N-1 del total de 73 kildmetros de
trayecto por la provincia de Guiptizcoa solo estdn sujetos a peaje un total de 9,65
kildmetros, pero situando los pdrticos de control de forma estratégica, lo que afecta
forzosamente a los transportistas de larga distancia peroc no a multitud de trayectos
interiores que se realicen por la citada carretera nacional.

Quinto.- Asimismo resulta abusivo el importe establecido en el trayecto de la N-I
sometido a peaje, pese a tratarse de una via convencional en comparacion con el peaje
existente en las autopistas de peaje de alta capacidad del resto del territorio nacional.
Asi el coste medio del peaje establecido por tan solo 9,65 kilémetros de recorrido para
un camion de pesado categoria 2 asciende a un total de 3,55 euros, esto es, 0,36 euros
por kilémetro recorrido frente a una media de 0,19 euros en las autopistas de peaje
espafiolas.

Sexto.- Por otra parte, el régimen de entrada en vigor del proyecto de Norma Foral y
consecuente derogacién de la vigente Norma Foral 7/2016, previstos en las
Disposiciones Adicional, Transitoria, Derogatoria y Finales de la norma originan
inseguridad juridica para el destinatario de la misma, esto es, los transportistas que
transiten por dichas vias, ya que si bien se sefiala que la horma entrard en vigor al dia
sigulente de su publicacidn en el Boletin Oficial de Guipdzcoa y que queda derogada la
norma foral 7/2016, sin embargo se sefiala asimismo gque el cobro del peaje sera
determinado por el Consejo del Gobierno Foral sin determinar fecha alguna y que la
norma foral 7/2016 se seguird aplicando pese a estar derogada hasta la referida fecha
indeterminada.




Por todo lo anterior
SOLICITO

Que tenga a bien admitir el presente escrito de alegaciones y se sirva tramitarlo en la
forma prevista.

En Madrid a 8 de agosto de 20(18

Presidente
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ANTEPROYECTO DE NORMA FORAL POR LA QUE SE REGULA PARA LOS
VEHICULOS PESADOS DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS EL CANON POR
USO DE DETREMINADOS TRAMOS DE LAS CARRETERA DE ALTA CAPACIDAD
A-15Y N-1 EN GIPUZKOA

ASOCIACIACION EMPRESARIAL GUIPUZCOANA DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS POR CARRETERA (GUITRANS), con CIF G20054318 y domicilio en
Portuetxe, 9, 1° 20018 Donostia-San Sebastian, ante el Departamento de
Infraestructuras Viarias de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, comparece v,
respetuosamente, dice:

Hemos tenido conocimiento a través de la publicacion en la pagina web de su
Departamento, del Anteproyecto de Norma Foral, por la que se regula para los
vehiculos pesados de transporte de mercancias el canon por uso de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y N-1 en Gipuzkoa.

Haciendo uso del derecho que nos asiste, y con la finalidad de que la norma pueda
satisfacer el principio de recuperacion de costes de infraestructura, y los legitimos
intereses de los transportistas de mercancias guipuzcoanos cuya defensa es la razon
de ser de esta Asociacién Profesional, dé no resuitar discriminados, en el plazo
concedido al efecto, formulamos las siguientes:

PROPUESTAS Y ALEGACIONES

PREVIA.- Sinceramente, con todo el respeto y en nuestra condicién mas de anénimos
contribuyentes guipuzcoanos que de transportistas profesionales, resulta sorprendente
que el Departamento de Infraestructuras Viarias recurra la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco relativa a
la anterior Norma Foral 7/2016, y simultdneamente tramite en una reforma de dicha
norma que se adecUe a la citada sentencia.

PRIMERA.- Desde el sector del transporte por carretera, y en concreto desde
Gipuzkoa, tenemos la sensacién de que el Departamento de Infraestructuras Viarias
omite y olvida que los profesionales del transporte guipuzcoanos abonamos impuestos
y tasas, directos e indirectos, genéricos de cualquier actividad econémica y especificos
del sector, que superan con creces el deterioro que pudiéramos generar en la
infraestructura por su uso.

Por lo que un canon, tasa u obligacién como la planteada a través del anteproyecto,
Gnicamente dirigida al sector, y cuyos principales destinatarios son los transportistas
guipuzcoanos, no puede ser interpretado mas que como una carga, gravamen u
obligacion afiadida, manifiestamente injusta y discriminatoria.

SEGUNDA.- Sin cuestionar los a buen seguro rigurosos estudios sobre volumen de
trafico, distincién entre vehiculos pesados y ligeros, frecuencia de paso, nivel de
deterioro de la via y demas criterios que puedan haber inducido al Departamento de
Infraestructuras Viarias a la aprobacién de la anterior norma y el anteproyecto para su



reforma sobre el que presentamos estas alegacicnes, nc encontrames explicacién al
margen de la repercusién social que pudiera tener extender el canon a todo tipo de
vehiculo, que justifique su aplicacién tUnicamente a los camiones pesados.

Sinceramente entendemos manifiestamente discriminatorio v sin justificacién alguna
desde ningln punto de vista ei que ia norma se aplique Unicamente a camiones
pesados, como si furgonetas ligeras, autobuses, turismos o motocicletas no hicieran
uso de las vias donde pretende implantarse el canon. ;El que usa paga? Vemos
claramente en esta norma que esta maxima no se cumple, ya que solo paga, una vez
mas, el transporte pesado.

El argumento de que “quien contamina paga” también cae por su propio peso ya que
se trata de un peaje ideado exclusivamente para el trafico pesado, basandose en la
politica de gravar mas en materia de infraestructuras al transporte de mercancias en
funcién de un supuesto mayor impacto, que no es real, ya que tal como muestra un
estudio elaborado por el Departamento de Transportes del Gobierno Vasco para medir
los costes externos del transporte, en contra de la opinion mas extendida, no son los
camiones y las mercancias los causantes de los mayores problemas asociados a la
movilidad, sino los viajes de personas en un vehiculo privado y por carretera. Segin
este estudio el 54% del gasto contabilizado esta asociado a los turismos frente al 24%
de los camiones y el 13% de las furgonetas. Asimismo sélo el 37% de esos costes son
atribuibles al traslado de mercancias, frente al mas del 60% de los que produce el
movimiento de personas.

TERCERA.- En el caso del transportista guipuzcoano la discriminacién es afiadida, ya
que no solo se produce respecto a otros usuarios de las vias, sino incluso respecto a
otros transportistas profesionales con analogos vehiculos a los nuestros.

Nos referimos al indiscutible hecho de que por obvias cuestiones geograficas, el
transportista guipuzcoano siempre va a utilizar con mayor frecuencia, y por tanto, mas
veces, las vias objeto del canon, que un transportista de otra procedencia, que utiliza
esas vias como ruta de paso o transito no mas de ocho veces al mes, cuatro de iday
cuatro de vuelta.

No compartimos en tal sentido la motivacién de la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJ Pais Vasco, ni el anteproyecto de norma sobre el
que formulamos estas alegaciones, que grosso modo no supone mas que una
adecuacién de la anterior norma a la sentencia del TSJ Pais Vasco mediante la subida
del canon de Andoain, al efecto de igualarlo con el de Irun y Etzegarate. Esta medida
constituye un tercer elemento discriminatorio con el transportista guipuzcoano, ya que
le condena irremediablemente al paso por dos o tres de los pérticos,
independientemente del origen o destino del desplazamiento, especialmente aquellos
casos con origen o destino antes o después del pértico de Andoain en funcion del
sentido de circulacion.

En resumen, es triple la discriminacién al transportista guipuzcoano en el anteproyecto
que han publicado:



- Sufre discriminacién respecto a otros usuarios de la via como camiones ligeros,
autobuses, turismos y motocicletas.

- Sufre discriminacién respecto a otros contribuyentes, guipuzcoanos o no.

- Sufre discriminacion respecto a otros transportistas de mercancias por
carretera por razén del origen y destino de los desplazamientos.

CUARTA.- En lo relativo a la propuesta concreta del anteproyecto, y en concreto en lo
referente a los articulos 9 a 11 del anteproyecto respecto a los medios de pago y el
impago respectivamente, de los escasos meses en los que se ha implementado el
canon conforme a la anterior norma, nos hemos apercibido de varias disfunciones o
déficits de gestién en los que vuelve a incidir el anteproyecto de la nueva norma.

En concreto nos referimos a las escasas posibilidades de pago que ofrece el articulo
9, que ofrece tres férmulas de pago, si bien la tercera de ellas (tarjeta bancaria en el
peaje canalizado de Irun) se trata de una formula prevista para transportistas foraneos,
que no va a tener incidencia en el transportista guipuzcoano. Las dos posibilidades
restantes (dispositivo TAG vy registro telematico con tarjeta bancaria), vuelven a exigir
la activa' participacion del transportista bien mediante la solicitud del TAG, bien
mediante la inscripcion en el registro telematico, cuando las tecnologias de pago
actuales deberian facilitar cualquier otro medio de pago agil, fiable y cémodo.

No es que impugnemos los medios de pago previstos en el articulo 9 del anteproyecto,
sino que solicitamos se contemplen otras formas de pago adicionales, ya que las dos
formulas propuestas han sacado a relucir sus deficiencias, fundamentalmente el TAG,
que con mayor o menor frecuencia, no registra algunos pasos por pérticos

En cuanto al impago regulado en el articulo 11 del anteproyecto, la experiencia de
estos Ultimos meses desde que se ha implementado el canon a través de los tres
pérticos de Irun, Andoain y Etzegarate, nos lleva irremediablemente a considerar
manifiestamente mejorable el sistema previsto, en el que apreciamos las siguientes
deficiencias: -

Huelga profundizar en que no nos referimos al transportista que deliberadamente
intenta eludir su obligacién de pago, sino a aquellos casos como los que han sufrido
varios de nuestros asociados, en los que el impago dimana de una fallo en la lectura
del TAG, al no haber registrado un paso por el pértico que se trate.

Varios de nuestros asociados han sufrido incidentes de esta indole: que pese a pasar
todos los dias y en ocasiones varias veces al dia por alguno/s de los pérticos, algun
paso concreto no sea registrado, cuando el resto se registran sin problema. Es decir,
supuestos en los que el no registro no responde a alguna actuacién deliberada con
objeto de eludir el pago, sino a fallos en el TAG o en el pértico

En tales casos el procedimiento utilizado hasta ahora y que vuelve a reproducir el
articulo 11 del anteproyecto, ha supuesto lo siguiente:



Un primer requerimiento notificado por correo ordinario en el que ni siguiera se informa
de la cuantia pendiente de pago y de la forma de dicho pago, sino que obliga al
transportista requerido a registrarse, momento en el que puede tener conocimiento del
importe pendiente de pago (con un 20 % de recargo), que en caso de que no sea
atendido en el plazo de dos meses, da lugar a un expediente administrativo
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sancionador con propuesta de sanciéon de 150 €.

Modestamente entendemos manifiestamente mejorable dicho sistema, que incluso
podria colisionar con el procedimiento administrativo sancionador previsto en la Ley
40/2015 u otros procedimientos administrativos sancionadores especificos como el de
trafico.

No es admisible cuando las comunicaciones y notificaciones telematicas estan a la
orden del dia e incluso son obligatorias en el caso de las personas juridicas, que
todavia a dia de hoy a finales de la segunda década del siglo XXIi se utilice un medio
de notificacién que ni siquiera deja constancia de la recepciéon, como es el correo
postal ordinario que estd usando Bidegi para notificar el requerimiento de pago, que
obliga al contribuyente a inscribirse solo para conocer cuando ha de pagar y cémo
pagar.

Tampoco podemos admitir que el requerimiento lleve aparejado automaticamente un
recargo del 20 % sin haber escuchado siquiera al transportista requerido, y sin haberle
dado oportunidad de pronunciarse. A titulo de ejemplo, entendemos ajeno a cualquier
duda la ausencia de mala fe en el supuesto del transportista que pasa unas 50 veces
al mes por un mismo poértico y en uno de los pasos por fallo del TAG no queda
registrado. El que, a dicho profesional, se le reclame el pago con el 20 % de recargo
sin tan siquiera escucharle cuando el impago responde a un fallo del TAG, resulta
inadmisible y en los limites de la indefension.

También es facilmente mejorable el sistema que disefia el articulo 11, en cuanto a la
incoacion automatica de expediente sancionador de 150 € por desatencién al
requerimiento de pago en el plazo de dos meses, que puede dar lugar a auténticas
injusticias derivada de la ausencia de constancia de la recepcién del requerimiento
previo, al haber sido remitido por correo postal ordinario.

No nos parece aceptable la incoacion de un expediente sancionador de 150 € a quien
no pago algun paso por portico por falio del TAG y no ha recibido el requerimiento de
pago posterior con ofrecimiento de la posibilidad de defenderse.

Con todo el respeto, pensamos que es precisa una féormula de notificacion del
requerimiento que ademas de dejar constancia de su recepcién por el destinatario,
informe del importe pendiente de pago, las formas de pago, y los detalles (momento y
lugar de paso por portico) del origen de la presunta deuda, es necesaria y mas acorde
a los tiempos que corren y a los procedimientos administrativos sancionadores, sean
genéricos u especificos de algun sector o actividad, que la propuesta del anteproyecto.

La sensacion que desprende el actual articulo 11 del anteproyecto es que mas que
indagar en lo ocurrido a fin de averiguar el motivo del impago, y ofrecer al



contribuyente requerido las garantias de tutela efectiva y defensa minimamente
exigibles, tiene como prioridad la recaudacién (con recargo), del importe que por error
el TAG no registro6.

En atencién a lo expuesto y reiterando nuestro mas sincero ofrecimiento para
cualquier aportacion que pudiéramos realizar en aras a una norma los mas acertada
posible,

Solicitamos al Departamento de Infraestructuras Viarias de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, que acepte este escrito, lo admita, tenga por efectuadas las alegaciones y
propuestas expuestas en el cuerpo del mismo, y previos los tramites procedentes,
atienda a las mismas modificando el anteproyecto con objeto de incluirlas.

Donostia-San Sebastian, 16 de agosto de 2018.

GUITRANS- Asociacion Empresarial Guipuzcoana de Transporte de Mercancias por
Carretera.






Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Bide Azpieglturetako Departamento de
Departarmentua Intragstructuras Viarias
EMl/ee

TXOSTENA, SALGAIAK GARRAIATZEN DITUZTEN
IBILGAILU ASTUNEK A-15 ETA N-l GAITASUN
HANDIKO ERREPIDEETAKO GIPUZKOAKO ZATI JAKIN
BATZUK ERABILTZEAGATIK ORDAINDUKO DUTEN
KANONA ARAUTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPROIEKTUAREN JENDAURREKO INFORMAZIO
TRAMITEAN AURKEZTUTAKO ALEGAZIOEI
BURUZKOA

Salgaiak garraiatzen dituzten ibilgailu astunek A-15
eta N-I gaitasun handiko errepideetako Gipuzkoako
zati jakin batzuk erabiltzeagatik ordainduko duten
kanona arautzen duen Foru Arauaren
Aurreproiektuaren jendaurreko informazio tramitean
bi alegazio aurkeztu dira, eta orain, aztertu ondoren,
erantzun egingo zaie.

1. alegazioa: FENADISMER - Espainiako garraio
elkarteen federazio nazionala

Hasteko, harridura azaldu dute oraingoa ordeztuko
duen foru arau berri bat sustatzen delako, Auzitegi
Gorenak kasazio errekurtsoaren inguruan ebazpena
eman aurretik. Federazioaren ustez, Foru Arauaren
Aurreproiektuan kontrol portikoen kokapenari buruz
planteatzen den birkonfigurazioak mantendu egiten
du tratu diskriminatzailea, Euskal Herriko Justizia
Auzitegi Nagusiak emandako baliogabetze epaiaren
oinarrian dagoena; izan ere, N-I errepidearen kasuan,
Gipuzkoan dituen 73 kilometroetatik 9,65 kilometrori
bakarrik ezartzen zaie bidesaria, baina kontrol
portikoak modu estrategikoan' jarrita,
luzeko garraiolariei nahitaez eragiteko, baina ez
errepide nazional horretatik egiten diren barruko
ibilbide ugariri.

Horren inguruan esan behar da errepidearen titularra
den administrazioaren eskumena dela, kasu honetan
Gipuzkoako Foru Aldundiarena, portikoen eta
bidesaria duten errepide zatien kokapena zehaztea,
legez dagozkion eskumenak gauzatuz eta, betiere,
1999/62/CE  direktibak eta bere aldaketek
xedatutakoa betez. Proposatutako kokapenak ez

distantzia,
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INFORME A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN
EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA AL
ANTEPROYECTO DE NORMA FORAL POR LA QUE
SE REGULA PARA LOS VEHICULOS PESADOS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS EL CANON POR
USO DE DETERMINADOS TRAMOS DE LAS
CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD A-15 Y N-l EN
GIPUZKOA

Durante el tramite de informacién publica al
“Anteproyecto de Norma Foral por la que se regula
para los vehiculos pesados de transporte de

" mercancias el canon por uso de determinados

tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 Y
N-I en Gipuzkoa” se han presentado dos
alegaciones que se pasan a analizar y contestar.

Alegacion n2 1: FENADISMER - Federacion
nacional de asociaciones de transporte de Espana

Tras manifestar su sorpresa porque se promueva
una nueva Norma Foral que sustituya a la actual sin
esperar al pronunciamiento sobre el recurso de
casacion por parte del Tribunal Supremo,
consideran en primer lugar que “la reconfiguracién
que se plantea en el Anteproyecto de Norma Foral sobre
la ubicacidn de los pdrticos de control a nuestro entender.
sigue manteniendo el trato discriminatorio que
fundamenta la declaracion de nulidad de la sentencia del
TSJ Vasco, ya que en el caso de la N- | del total de 73
kilometros de trayecto por la provincia de Guiptzcoa
solo estdn sujetos a peaje un total de 9,65 kilometros,
pero situando los pdrticos de control de forma
estratégica, lo que afecta forzosamente a los
transportistas de larga distancia pero no a multitud de
trayectos interiores que se realicen por la citada
carretera nacional”.

A este respecto, la ubicacion de los pérticos y de
los tramos sujetos a peaje es potestad de Ila
administracion titular de la carretera, en este caso
la Diputacion Foral de Gipuzkoa, en el ejercicio de
sus competencias legales y siempre cumpliendo
con las estipulaciones de la Directiva 1999/62/CE y
sus modificaciones. La ubicacion propuesta en



dakar  distantzia luzeko  ibilbideen  tratu
diskriminatzailea barruko ibilbideekiko. Alegazioan
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okerra dela N-l errepideari egozten zaion luzera,
benetan 49,02 kilometro baititu Gipuzkoan (405,45
kilometro puntutik 454,47 kilometro puntura) eta ez
73 kilometro. Bestalde, bidesaria duen errepide zatia
12,82 kilometrokoa da eta ez 9,65 kilometrokoa,
alegazioan adierazten den moduan. Nolanahi ere,
bidesaria duten km kopuruen eta N-I errepideak
Gipuzkoan guztira dituen km kopuruen arteko
balantzea ez da balizko tratu diskriminatzailearen
adierazle, kontuan hartu behar baita ibilgailuen
mugimenduen karakterizazioa. Hala, bidesaria duten
errepide zatietatik barruko ibilbideak nahiz distantzia
luzeak egiten dituzten garraiolariak igarotzen dira,
zuzeneko edo zeharkako inolako diskriminaziorik
sortu gabe.

Alegazioak, halaber, zalantzan jartzen du
aurreikusitako  bidesarien zenbatekoa. Horren
inguruan gogorarazi behar da bidesarien zenbatekoa
erabiltzen dela azpiegituraren kostuak
berreskuratzeko. 1999/62/CE direktibak eta bere
aldaketek ezartzen duten moduan, berreskuratze
tasa % 100etik beherakoa da. Alabaina, ezarri
beharreko zenbatekoak eta kostuen berreskuratze
tasaren gaineko kalkuluak Europako Batzordeak
gainbegiratzen ditu, eta aldeko irizpena eman arte
foru arau berria ez da indarrean sartuko.

Alegazioan dio segurtasun falta juridikoa sortzen
dela, izan ere, nahiz eta esan foru araua indarrean
sartuko dela Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean
argitaratu eta biharamunetik aurrera, eta 7/2016
Foru Araua indargabetuta geldituko dela, aldi berean
ere esaten da Diputatuen Kontseiluak erabakiko
duela ordainsariaren kobrantza, datarik zehaztu
gabe, eta 7/2016 Foru Araua ezartzen jarraituko dela,
indargabetuta egon arren, zehaztu gabeko data
horretara arte.

Foru Arauaren Aurreproiektuak ez du data zehatzik
ezartzen bidesaria kobratzen hasteko, Europar
Batasunaren aldeko irizpena eskuratu behar baitu
aurrez, eta orduan bakarrik zehaztu ahal izango da
data. Nolanahi ere, gehieneko data bat ezartzen du,
2019ko maiatzaren 15a eta hori zehazteko
mekanismoa, beraz ez dago inolako segurtasun falta

ningln caso implica un trato discriminatorio de los
trayectos de larga distancia con respecto a los
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apuntadas, hay que sefalar que la longitud
atribuida a la N-I es errénea ya que en realidad
tiene 49,02 kildmetros (405,45 a 454,47) y no 73
kilometros, y que los tramos sujetos a peaje son
12,82 en lugar de los 9,65 a los que se refiere. En
cualquier caso el balance entre km de carretera
sujetos a peaje y km totales de la misma no es
indicativo respecto al posible trato discriminatorio,
ya que es necesario tener en cuenta Ia
caracterizacion de los movimientos de los
vehiculos. Asi, los tramos sujetos a peaje son
recorridos indistintamente tanto por trayectos
interiores como de larga distancia sin que se
produzca ningun tipo de discriminacién directa o
indirecta.
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La alegacion cuestiona también el importe de los
peajes previstos. A este respecto hay que recordar
que el importe del peaje se destina a Ila
recuperacion de los costes de la infraestructura. Tal
y como exigen la directiva 1999/62/CE y sus
modificaciones, la tasa de recuperacién es inferior
al 100%. En todo caso, los importes a aplicar y los
calculos sobre la tasa de recuperacion de coste son
supervisados por la comisién europea, sin cuyo
dictamen favorable no podra entrar en vigor la
nueva norma.

La alegacion considera que se genera inseguridad
juridica, “ya que si bien se sefiala que la Norma
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial de Guipuzcoa y que queda
derogada la Norma Foral 7/2016, sin embargo se
sefala asimismo que el cobro del peaje serd
determinado por el Consejo del Gobierno Foral sin
determinar fecha alguna y que la Norma Foral
7/2016 se seguirg aplicando pese a estar derogada
hasta la referida fecha indeterminada”.

El Anteproyecto de Norma Foral no establece una
fecha concreta para la puesta en marcha del cobro
ya que previamente debera contar con el dictamen
favorable de la Unidn Europea; solo entonces se
podra determinar con certeza la fecha. En todo
caso, si establece una fecha maxima, el 15 de mayo
de 2019 y el mecanismo para su determinacion,



Foru Aldundia

Gipuzkoakeo Diputacién Foral

de Gipuzkoa
Departamento de
Infraestructuras Viarias

Bide Azpiegituretako
Departamentua

EMllee

juridikorik.

2. alegazioa: GUITRANS - Salgaien errepide bidezko
garraio enpresen Gipuzkoako elkartea

Alegazioan harridura azaldu dute Foru Aldundiak
errekurtsoa jarri duelako 7/2016 Foru Aginduari
buruz Euskal Herriko Justizia Auzitegi Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietako Salak emandako
epaiaren aurka, eta aldi berean foru arau horren
erreforma izapidetzen ari delako epai horretara
egokitzeko. Era berean, adierazten dute sektoreak
ordaintzen dituela zergak eta tasak eta horiekin
soberan iristen dela garraioak azpiegituretan eragin
dezakeen hondatzea ordaintzeko. Aipatzen dute,
halaber, Gipuzkoako garraiolariek diskriminazioa
pairatzen dutela errepideko beste erabiltzaile
batzuen aldean, hala nola, kamioi arinak, autobusak,
turismo-ibilgailuak eta motorrak; beste zergadun
batzuen aldean, gipuzkoarrak izan edo ez; eta beste
salgai-garraiolari batzuen aldean, haien joan-etorrien
sorburu eta helmugaren arabera.

Horren inguruan gogorarazi behar da zergen
erregulazioa ahalmen legegilea gauzatzearen alderdi
nagusia dela, eta bidesariaren xedea dela
garraiatutako salgaiari jasanaraztea azpiegituraren
kostuak, Europako direktibek xedatzen dutenaren
bidetik, eta ez dauka zerikusirik bestelako
kontzeptuengatik ordaintzen diren zerga eta tasekin.
Adierazitako diskriminazioei dagokienez, esan behar
da Europako Batzordeak emandako irizpenean eta
foru arau honek ordezten duen Foru Arauaren
inguruan Euskal Herriko Justizia Auzitegi Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietako Salak emandako
epaian ez dela horrelakorik antzeman.

Alegazioaren gainerakoa oraingo  sistemaren
kobratzeko moduari buruzko xehetasunen ingurukoa
da, eta ez dauka zerikusirik Foru Arauaren
Aurreproiektuaren edukiarekin. Kobrantzaz
arduratzen den sozietate publikoak biribildu eta
hobetuko dituen alderdi teknikoak dira.
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por lo que no se aprecia ninguna inseguridad
juridica.

GUITRANS - Asociacion
de transporte de

Alegacion n2 2:
empresarial guipuzcoana
mercancias por carretera

En la alegacion se manifiesta sorpresa porque la
Diputacién Foral recurra la sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribuna! Superior
de Justicia del Pais Vasco relativa a la anterior
Norma Foral 7/2016 y simultdneamente tramite
una reforma de dicha norma que se adecte a la
citada sentencia. Alegan asimismo los impuestos y
tasas que el sector ya abona que superan con
creces el deterioro que pudieran generar en la
infraestructura por su uso. También se hacen
consideraciones sobre la discriminacidon que, a su
juicio, el transportista guipuzcoano sufre respecto
de otros usuarios de la via como camiones ligeros,
autobuses, turismos y motocicletas; respecto a
otros contribuyentes, guipuzcoanos 0 no y respecto
a otros transportistas de mercancias por razén del
origen y destino de los desplazamientos.

Al respecto hay que recordar que la regulacién
impositiva es parte esencial del ejercicio de la
potestad legislativa y que el peaje esta dirigido a
repercutir los costes de infraestructura a Ia
mercancia transportada, en linea con lo establecido
por las Directivas europeas, y nada tiene que ver
con otros impuestos y tasas que se paguen por
otros conceptos. En cuanto a las discriminaciones
apuntadas, hay que recordar que ni la Comision
europea en su dictamen ni la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco en su sentencia a la
Norma Foral a la que sustituye ésta las han
detectado.

El resto de la alegacion se refiere a detalles de la
operativa de cobro del actual sistema, ajenos al
contenido de este Anteproyecto de Norma Foral.
Son cuestiones técnicas que se van puliendo y
mejorando desde la sociedad publica gestora del
cobro.



Ondorioa

_ hartuta, alegazioen
edukitik ez a ateratzen Foru Arauaren
Aurreproiektuan aldaketak sartzea ekarriko duen
ekarpenik; beraz, aurreproiektua izapidetzen
jarraitzea proposatzen da.

Q.

Donostia, 2018ke abuztu_aren 29a

Conclusién
Teniendo en cuenta lo manifestado, del contenido
de las alegaciones no se extraen aportaciones que

lleven a introducir cambios en el articulado del
Anteproyecto de Norma Foral por lo que se
propone continuar con su tramitacion.

San Sebastian, 29 de agosto de 2018

PLANGINTZA ETA USTIAPEN UNITATEKO BURUA/ |
EL JEFE DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION Y EXPLOTACION

Jesus Maguregui Arregui
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GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA
EGIAZTATZEKO ARAUZKO TXOSTENA,
GIPUZKOAKO A-15 ETA N-I GAITASUN
HANDIKO ERREPIDEETAN
MERKANTZIA GARRAIOAN ARITUKO
DIREN IBILGAILU ASTUNEK ZATI
JAKIN BATZUK ERABILTZEAGATIK
ORDAINDUKO  DUTEN  KANONA
ARAUTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPROIEKTUARI BURUZKOA

Bide Azpiegituretako Departamentuaren
eskariz egin da txosten hau, 6/2005 Foru
Arauak, uztailaren 12koak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluan, eta 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koak, Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerakoak, 27.

artikuluan xedatutakoa betetzeko asmoz.

Zehazki, txostenaren helburua da
egiaztatzea zuzen aplikatu den ala ez
2/2015 Foru Arauak, Emakumeen eta
gizonen  berdintasunerakoak, 27. b)
artikuluan eta 2071ko ekainaren 21eko
Diputatuen Kontseiluaren erabakiz
onartutako “Gipuzkoako Foru Aldundiko
organoen izaera orokorreko xedapenen
genero  eragina  aurre  ebaluatzeko
txostenak egiteko jarraibideak” izeneko

dokumentuan xedatutakoa, eta zentzu

INFORME PRECEPTIVO DE
VERIFICACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE NORMA FORAL
POR LA QUE SE REGULA PARA LOS
VEHICULOS PESADOS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS EL
CANON POR USO DE DETRMINADOS
TRAMOS DE LAS CARRETERAS DE
ALTA CAPACIDAD A-15 Y N-l EN
GIPUZKOA

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Infraestructuras Viarias a
fin de dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacion Institucional, -
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa y el articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de mujeres vy
hombres verifique la correcta aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la Norma
Foral 2/2015 para la igualdad de mujeres y
hombres y en las Directrices para la
elaboracion de Informes de Evaluacion
Previa del Impacto de Género de las
disposiciones de caracter general de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, aprobadas

por Acuerdo de Consejo de Gobierno Foral



horretan hobetzeko proposamenak egitea.

2018ko uztailaren 25ean, Gipuzkoako Foru
Aldundiko Bide

Departamentuak Emakumeen eta Gizonen

Azpiegituretako

Berdintasunerako Organoari eskatu zion

goian aipatutako proiektuari buruzko
genero eraginaren aurretiazko ebaluazioa
egiaztatzeko txostena. Proiektu horren
xedea da kanona érautzea, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren titulartasuneko errepide
zati  batzuk

erabiltzeagatik, gaitasun

handiko N-I eta A-15 errepideetan.

Foru arau bat 2/2015 Foru

Arauaren 27.1 artikuluan xedatutakoaren

denez,

arabera, genero eraginari buruzko aldez
aurreko ebaluazioa egin behar da. Eta
xede horrekin, proiektua sustatu edo
eragin duen organoak dagokion genero
eraginaren aurre ebaluazioko txostena
egin du, aipatutako arauko 27.2 artikuluan

aurreikusitakoarekin bat etorriz, hain zuzen

ere.
Ondorioz, Berdintasuneko Zerbitzuak
dagokion genero  eraginaren  aurre

ebaluazioa egiaztatzeko txostena eman du,

el 21 de junio de 2011, y realice propuestas

de mejora en tal sentido.

Con fecha de 25 de julio de 2018, el

‘Departamento de Infraestructuras Viarias de

la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa solicita al
Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres el informe de verificacién de la
evaluacion previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
proyecto tiene por objeto regular el canon
de utilizaciébn de diversos tramos de las
carreteras de alta capacidad N-I y A-15 de
titularidad de
Gipuzkoa.

la Dipuztacién Foral de

Se trata de una norma foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiada de la correspondiente

conformidad con

evaluacion previa del impacto de género. A
tal fin, el érgano promotor del proyecto ha
emitido el correspondiente Informe de
evaluacion previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de

dicha Norma.

En consecuencia, este Servicio de
Igualdad, de acuerdo con to establecido en

el articulo 12 del Decreto Foral 15/2016, de



15/2016 Foru Dekretuak, uztailaren 19koak,
Diputatu Nagusiaren Alorraren egitura
organikoari eta funtzionalari buruzkoak, 12.

artikuluan ezarritakoaren arabera.

EGIAZTAPENA

Aurkeztutako genero eraginaren aldez

aurreko  ebaluazio txostenak zuzen

identifikatzen du esku artean daukagun
foru arau proiektuaren genero
foru arauaren
A-15

errepideetan salgaien garraioan aritzen

egokitasuna; izan ere,

azken destinatarioak N-I eta
diren 3,5 tona baino gehiagoko ibilgailu
astunekin dabiltzan pertsona fisikoak eta
eragina du

juridikcak dira. Gainera,

emakumeek eta gizonek Dbaliabideak
eskuratzeko edota kontrolatzeko duten

gaitasunean.

Proiektuaren genero pertinentzia zehaztu
ondoren, proiektuaren xede den esparruari
dagokionez, abiapuntuko egoerari
buruzko azterketa egiten du txostenak.
Horretarako, ibilgailuak detektatzeko
sistemak hartutako ordainpeko ibilgailuen
matrikularen  jatorriari  buruzko datuak
" ematen ditu. Alabaina, ez du sexuaren
arabera banatutako daturik ematen, ez

delako posible datu horiek lortzea detekzio

19 de julio, sobre estructura orgéanica y
funcional del Area del Diputado General,
procede a la emision del correspondiente
informe de verificacion de la evaluacién

previa de impacto de género.

VERIFICACION

El informe de evaluacion previa de impacto

de género presentado identifica
correctamente la pertinencia al género
del proyecto de decreto foral que nos
ocupa, ya que sus destinatarias finales son
personas fisicas y juridicas que transitan
por las carreteras N-l y A-15 con vehiculos
pesados de mas de 3,5 toneladas vy
destinados al trasporte de mercancias.
Ademas, afecta al acceso y/o control de los
recursos por parte de las mujeres y los

hombres.

Una vez determinada la pertinencia al
género del proyecto, el informe realiza un
analisis sobre la situacion de partida del
ambito objeto del proyecto. Para ello, aporta
datos sobre la procedencia de matriculas
de los vehiculos sujetos al pago del canon
captadas por el sistema de deteccidon de
vehiculos. Sin embargo, no aporta datos
desagregados por sexo, argumentando que

no es posible su obtencién ni a través del



sistemaren bitartez, ez dagoelako

horretarako prestatua, ezta matrikulen
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lortzeko herrialde desberdinetako

ibilgailuen erregistroetara sartzea.

Ondoren, proposatu litezkeen neurriei
buruzko azterketa egiten du txostenak, eta
identifikatzen du hartu litekeen neurri
bakarra izango litzatekeela etorkizunean
datuak biltzearekin

Gainera, nahiz eta

zerikusia duena.
txostenak zuzen
identifikatzen duen garraioaren sektorea
oso maskulinizatuta dagoen sektorea dela,
baita ere zehazten du “inola ere ez

litzatekeela  planteatuko  emakumeek
gidatutako ibilgailuei kanona murriztea”.
Txostenaren arabera, hori horrela da
Europako Parlamentuaren eta Kontseilu
Europarraren 1999/62/EE Zuzentarauak,
ekainaren 17koak, salgaiak garraiatzen
astunei zenbait

dituzten ibilgailu

azpiegitura erabiltzeagatik kargak
aplikatzeari buruzkoak, ez duelako uzten
emakumeek gidatutako ibilgailuei kanona
murriztea, hori ez delako deskontua

egiteko bete behar den baldintzetako bat.

Azkenik,

proiektuaren

txostenak ez du foru arau

genero eraginaren

sistema de deteccibn por no estar

desarrollado para ello, ni a través de las
matriculas por no considerar “pertinenie ni
proporcionada” la necesidad de acceder a
los registros de vehiculos de distintos

paises para obtenerlos.

A continuacién, el informe realiza un
analisis sobre las medidas que podrian
plantearse, identificando que la ‘dnica
medida que cabria estaria relacionada con
la recogida de datos a futuro”. Ademas,
aunque el informe identifica correctamente
que el sector del transporte se trata de un
sector altamente masculinizado, también
determina que “en ningdn caso cabria
plantear la reduccidon del canon para
vehiculos conducidos por mujeres”. Esto es
asi, segun el informe, debido a que la
1999/62/CE  del
Europeo y del Consejo de 17 de junio de
1999,

gravamenes a los vehiculos pesados de

Directiva Parlamento

relativa a la aplicacion de
transporte de mercancias por la utilizacién
de determinadas infraestructuras, no

permite la reducciébn del canon para
vehiculos conducidos por mujeres por no
ser uno de los requisitos que debe concurrir

para conceder un descuento.

Finalmente, el informe no realiza una

valoracion del impacto de género del



baloraziorik egiten, eta ondorioztatzen du
arautuko den esparruaren inguruko daturik
ez dagoenez sexuaren arabera banatuta,
ezin direla aurreikusi sektore horretan
jarduten duten emakumeen eta gizonen
egoeran erregulazio berriak ekarriko dituen
aldaketak.

ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA
PROPOSAMENAK

Orain arte adierazitako guztiaren arabera,
eta 2/2015 Foru Arauak, martxoaren
9koak, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerakoak, 27.2.b) artikuluan
xedatutakoa betetzeko, egiaztatzen da
Gipuzkoako A-15 eta N-I gaitasun handiko
errepideetan merkantzia garraioan arituko
diren ibilgailu astunek zati jakin batzuk
erabiltzeagatik ordainduko duten kanona
arautzen duen foru arauaren
aurreproiektua sustatzen duen
departamentuak behar bezala aplikatu
duela 2/2015 Foru Arauaren 27. artikuluan

xedatutakoa.

Datuak sexuaren arabera banatuta
lortzeko zailtasunari dagokionez, egia da
sistemak ez duela bereizten pertsonaren
sexua zati horietan ibilgailu mota horien

erabiltzaileen datu zehatzak emateko. Hala

proyecto de norma foral concluyendo que,
dado que no se disponen de datos
desagregados por sexo sobre el ambito que
se va a regular, no se puede prever los
cambios que originara la nueva regulacion
en la situacién de mujeres y hombres en el

sector.

CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
MEJORA

A tenor de todo lo expuesto y en
cumplimiento del articulo 27.2.b) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, se verifica
que el departamento .promotor del
anteproyecto de Norma Foral por la que se
regula para los vehiculos pesados de
transporte de mercancias el canon por uso
de determinados tramos de las carreteras
de alta capacidad A-15 y N-1 en Gipuzkoa,
ha aplicado correctamente lo dispuesto
en el articulo 27 de la Norma Foral 2/2015.

En lo que respecta a la dificultad de la
obtencién de los datos desagregados por
sexo, es cierto que el sistema no distingue
el sexo de la persona para poder aportar

datos especificos de las personas usuarias
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TXOSTEN JURIDIKOA, GIPUZKOAKO A-15 ETA
N-I GAITASUN HANDIKO ERREPIDEETAN
MERKANTZIA GARRAIOAN ARITUKO DIREN
IBILGAILU ASTUNEK ZATI JAKIN BATZUK
ERABILTZEAGATIK ORDAINDUKO DUTEN
KANONA ARAUTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPROIEKTUARI BURUZKOA

1. Helburua.

Txosten honen helburua da Gipuzkoako lurralde
historikoaren Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzko 6/2005 Foru Arauak,
uztailaren 12koak, 70.1 artikuluan xedatutako
izapidea betetzea, artikulu horrek arautzen baitu
foru arauen aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko prozedura.

2. Aurrekariak.

Txosten honen aurreproiektua idatzi aurretik,
39/2015 Legeak, azaroaren 1ekoak, Administrazio
Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearenak
133. artikuluan aipatzen duen aldez aurreko
kontsulta egin zen.

Espedienteak honako dokumentuak jasotzen ditu:

v 105-C/2018 Foru Agindua, ekainaren 25ekoa,
foru arauaren aurreproiektua egiteko prozedurari
hasiera ematekoa, eta erantsitako txostena.

v Foru arauaren aurreproiektuaren testua.
v N-I/A15 errepideetako free-flow sistema bitartez

ibilgailu  astunentzako ordainsaria  berriro
diseinatzearen bideragarritasun ekonomiko eta

Int. 2.902-ST/2018

INFORME JURIDICO EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE NORMA POR LA QUE SE
REGULA PARA LOS VEHICULOS PESADOS DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS EL CANON
POR USO DE DETERMINADOS TRAMOS DE
LAS CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD A-15
Y N-I EN GIPUZKOA

1. Objeto.

El presente informe tiene por objeto dar
cumplimiento al tramite previsto en ef articulo 70.1,
¢) de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio  Histérico de
Gipuzkoa, articulo que regula el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de Norma Foral y
de los proyectos de disposiciones de caracter
general.

2. Antecedentes.

Con caracter previo a la redaccion del
anteproyecto del presente informe, se realizé la
consulta previa a que alude el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones
Publicas.

El expediente
documentos:

comprende los siguientes

v Orden Foral 105-C/2018, de 25 de junio, de
inicio del procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de norma foral e informe anexado.

v Texto del anteproyecto de norma foral.
v Analisis de viabilidad econémico financiera

relativo al re-disefio del sistema de peaje free-
flow para vehiculos pesados en las carreteras



finantzarioaren azterketa, 2018ko uztailaren
18koa.

v 2018ko uztailaren 18ko txostena, generoaren
eraginaren aldez aurreko ebaluazioa egitekoa,
emakumeen eta gizonen berdintasunerako
2/2015 Foru Arauak, martxoaren 9koak, 27.
artikuluan xedatutakoaren arabera.

v 2018ko uztailaren 19ko Bide Azpiegituretako
Departamentuko Plangintza eta Ustiapen
Unitateko buruak 2018ko uztailaren 19an
egindako txosten ekonomikoa, 6/2005 Foru
Arauak, uztailaren 12koak, 61. artikuluan
xedatutakoa betetzearren.

3. Foru arauaren aurreproiektuaren deskripzioa.

Egun, Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-15 eta
N-l gaitasun handiko errepideetan, zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordaindu beharreko
kanon hori araututa dago arau hauetan: 7/2016
Foru Araua, abenduaren 15ekoa, eta 3/2017
Foru Araua, abenduaren 26koa, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren 2018. urterako Aurrekontu
Orokorrak onartzen dituena; azken horrek,
laugarren xedapen gehigarrian, kanonaren
zenbatekoak ezarri zituen.

Foru arau hori zuzenbidearekin bat ez datorrela
deklaratu eta deuseztatu egin du 119/2018
Epaiak, apirilaren 9koak, hain zuzen ere
Euskadiko  Justizia  Auzitegi  Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietarako Salak 22/2017
zk. administrazioarekiko auzi errekurtsoan
emandakoak, zeinak hau adierazten baitu:
«hautatutako zatiak eta ibilbidearen Iuzera
kontuan hartuta, zeharkako diskriminazio bat
sortzen da abiaburua edo helmuga Gipuzkoatik
kanpo duen garraioarentzat, barruko trafikoaren
aldean».

Hala ere, aipatutako epaia ez da irmoa, zeren
Euskadiko  Justizia  Auzitegi = Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietarako Salak 2018ko
ekainaren 4an emandako autoez prestatutzat jo
dira Gipuzkoako Foru Aldundiaren eta

N-I/A-15 de 18 de julio de 2018.

v Informe, de 18 de julio de 2018, de evaluacion
previa de impacto de género de conformidad
con el articulo 27 de la Norma Foral 2/2015, de
9 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres.

v Memoria econdmica del Jefe de la Unidad de
Planificacion y Explotacion del Departamento de
Infraestructuras Viarias, de fecha 19 de julio de
2018, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
61 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio.

3. Descripcion del anteproyecto de norma foral.

Actualmente, el canon de utilizacion de
determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-I del Territorio Histérico de
Gipuzkoa se halla regulado en la Norma Foral
7/2016, de 15 de diciembre, y en la disposicion
adicional cuarta de la Norma Foral 3/2017, de 26
de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Territorio Historico
de Gipuzkoa para el afio 2018, que establecio
las cuantias del canon.

La Norma Foral 7/2016 ha sido declarada
disconforme a derecho y anulada en virtud de
Sentencia n° 119/2018, de 9 de abril de 2018,
dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, en recurso contencioso
administrativo n°® 22/2017, y sefiala que ‘“los
framos elegidos y la extensién de su recorrido,
produce una discriminacién indirecta del
fransporte de transito con origen y/o destino
fuera de Gipuzkoa respecto del trafico interior’.

Sin embargo, la mencionada sentencia no es
firme, por cuanto que por autos de 4 de junio de
2018 de la Sala de Ilo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, se tienen por preparados los
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Gipuzkoako Batzar Nagusien kasazio
errekurtsoak. Bien bitartean, 7/2016 Foru Arauak
ezarritako kanon sistema indarrean jarraitzen du,
eta bere deuseztapenak ez du ondoriorik epai
irmorik egoten ez den bitartean eta akatsa
Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean argitaratzen ez
den bitartean ( Administrazioarekiko Auzietarako
Jurisdikzioa arautzen duen Legea, 72.2 eta
107.2 artikuluak).

Testuinguru horretan, eta ikusirik 7/2016 Foru
Arauak ezarritako sistema Dberritzailearekin
izandako esperientzia —zeinak ahalbidetzen baitu
ibilbidearen  erabiltzaileei ibilgailua  gelditu
beharrik izan gabe kobratzea—, kontsideratzen
dugu ibilgailu astunek Gipuzkoako ahalmen
handiko bide azpiegitura horiek erabiltzeko
kanonaren sistemaren erregulazioa hobetu egin
behar dela, haren eraginkortasunean aurrera
egiteko.

Foru arauaren aurreproiektuak baimendutako
gehienezko pisua 3,5 tona baino handiagoa
duten salgaia garraiora zuzendutako ibilgailu
haietaz dihardu, horrela agintzen baitu
Gipuzkoako Errepide eta Bideen Foru Arauaren
testu bateratuak, 2006ko ekainaren 6ko 1/2006
Foru Dekretu Arau-emaileaz onartuak, 111.1
artikuluan (aurrerantzean EBFATB) eta
Europako  Parlamentuaren eta  Kontseilu
Europarraren 1999/62/EE Zuzentarauak,
ekainaren 17koak, salgaiak garraiatzen dituzten
ibilgailu astunei zenbait azpiegitura
erabiltzeagatik kargak aplikatzeari buruzkoak
(aurrerantzean 1999/62/EE Zuzentarauak).

Aurreproiektuak N-I eta A-15 errepideetako zati
jakin batzuetan kanona kobratzen jarraitzea
aukeratzen du, EBFATB-ren 111.2. artikuluak
xedatzen duenaren arabera, eta 1999/62/EE
Zuzentarauak 71 artikutuan
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recursos de casacion de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y de las Juntas Generales de
Gipuzkoa, y entre tanto, el sistema de canon
implantado por la Norma Foral 7/2016 sigue en
vigor, puesto que su anulacién no tiene efectos
mientras no haya sentencia firme y no se
publique el fallo en el Boletin Oficial de Gipuzkoa
(articulos 72.2 y 107.2 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

En vista de la experiencia adquirida desde la
implantacion, por la Norma Foral 7/2016, de 15
de diciembre, del novedoso sistema, basado en
el uso de un proceso de cobro a los usuarios de
la ruta sin necesidad de detencion de los
vehiculos para efectuar el pago, se pretende
dotar al sistema de una mejor regulacion del
canon de utilizacidn por los vehiculos pesados
de las mencionadas infraestructuras viarias de
alta capacidad de Gipuzkoa, para avanzar en la
eficiencia del sistema.

El anteproyecto de norma foral se refiere a
aquellos vehiculos destinados al transporte de
mercancias con una masa maxima autorizada
superior a 3,5 toneladas, conforme a lo previsto
en el articulo 111.1 del Texto Refundido de la
Norma Foral de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa, aprobado por Decreto Foral
Normativo 1/2006, de 6 de junio (en lo sucesivo,
TRNFCC) y en la Directiva 1999/62/CE del
Pariamento Europeo y del Consejo, de 17 de
junio "de 1999, relativa a la aplicacion de
gravamenes a los vehiculos pesados de
transporte de mercancias por la utilizacién de
determinadas infraestructuras (en lo sucesivo,
Directiva 1999/62/CE).

El anteproyecto opta por sujetar al cobro del
canon determinados tramos de la carretera N-l y
A-15 tramos, ‘en linea con lo establecido en el
articulo 111.2 del TRNFCC y con lo permitido
por el articulo 7.1 Directiva 1999/62/CE, y define



baimendutakoarekin, eta, halaber, sistema ireki
bat zehazten du, free flow teknologiarekin,
1999/62/EE Zuzentarauak 7. undecies artikuluan
adierazitakoarekin bat etorriz, trafikoaren fluxuak
ahalik eta eragin gutxien izateko.

Kanonaren zenbatekoak azpiegituraren kostuak
berreskuratzeko printzipioari jarraituz erabakiko
dira, tarifen aldaketarik gabe ibilgailuaren
isurketen EURO kategoriaren arabera
1999/62/EE Zuzentarauak 7 octies artikuluko
1.ii) atalean ezarritakoaren babesean, erabilitako
detekzio sisteman aipatutako bereizkuntza
praktikan sartzea bideragarria ez delako.

Aurreproiektuan sartzen diren  berrikuntza

nagusiak honakoak dira:

— ordainpeko tarteak,
— arkupeetako azpitik igarotzean ematen
den igarotzeko luzera zehaztea,

— kanonaren zenbatekoa zehaztea,

- erregulazio zabalagoa ibilgailuen
sailkapenari dagokionez,

— ordainketa bideak zehaztea,

— kudeaketa errekarguaren zehaztasuna,
biltzen den diruaren xedea, eta

— datuak babesteari buruzko araudiak
ezarritako aginduak eta baldintzak
sartzea, bereziki kontuan hartuta Datuak
Babesteko Erregelamendu Orokorra
(Europako Partamentuaren eta
Kontseiluaren 2016ko maiatzaren 25eko
2016/679 (EE) Erregelamendua, 2018ko
maiatzaren 25ean indarrean sartu zena).

Gaurko araudiaren ordez, beste arau testu bat
tramitatzea erabaki da, araudiaren soiltasuna
kontuan hartuta, eta arau esparrua sakabanatu
gabekoa eta argia izan dadin,  segurtasun
juridikoaren ikuspegitik onuragarriagotzat jotzen
baita.

Araua honela egituratu da: bi titulu; xedapen

un sistema abierto, con tecnologia free flow, en
linea con lo sefialado por articulo 7 undecies de
la Directiva 1999/62/CE, a fin de ocasionar la
minima perturbacién a la fluidez del trafico.

Las cuantias del canon se siguen determinando
en base al principio de recuperacion de los
costes de infraestructura, sin variacion en
funcion de la categoria EURO de emision del
vehiculo al amparo de lo establecido en el
articulo 7 octies apartado 1.ii) de la Directiva
1999/62/CE, debido a que no es viable introducir
en la practica dicha diferenciacién con el sistema
de deteccién empleado.

Las novedades que se introducen en el
anteproyecto consisten en lo siguiente:

— tramos sujetos al cobro,

— determinacion las longitudes de transito
que asignan a los pasos bajo los
pérticos,

— determinacion de la cuantia del canon,

— regulacion mas extensa en lo referente a
la clasificacidn de vehiculos,

— definicion de los medios de pagos,

-~ concrecién del recargo de gestion,

— destino de los fondos recaudados, y

— la incorporacion de la regulacién relativa
a las exigencias y requisitos de la
normativa de proteccién de datos, en
particular, el Reglamento General de
Proteccién de Datos (Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, que
entré en vigor el pasado 25 de mayo de
2018.

Se ha optado por la tramitacion de un texto
normativo que sustituya por completo al actual, por
motivos de simplicidad normativa, y para que el
marco regulador sea poco disperso y resulte claro,
al considerar que resulta mas beneficioso desde la
perspectiva de la seguridad juridica.

La norma estd estructurada en dos titulos, una
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gehigarri bat; xedapen iragankor bat, xedapen
indargabetzaile bat; eta amaierako bi xedapen.

Bere edukiaren erlazio eskematikoa hurrengoa da:

I TITULUA:
ARAUTZEA.
1. artikulua. Xedea.

2. artikulua. Guneak identifikatu.

3. artikulua. Ordainpeko ibilgailuak.

4. artikulua. Sistemaren definizioa.

5. artikulua. Erabiltzaileen betebeharrak.

KANONAREN  KOBRANTZA

6. artikulua. Kanonaren ordainpeko ibilbideak
arkupeei esleitzea.
7. artikulua. Kanonaren zenbatekoak.

8. artikulua. Ibilgailuen sailkapena.

9. artikulua. Ordainketa bideak.

10. artikulua. Kanona ordainaraztea, kudeatzea
eta biltzea

11. artikulua. Kanona ez ordaintzea.

12. artikulua. Biltzen den diruaren erabilera.

II. TITULUA: SISTEMAK JASOTAKO DATUEN
TRATAMENDUA.

13. artikulua. Datu pertsonalen tratamendua.

14. artikulua. Bildutako datu pertsonalak.

15. artikulua. Datu pertsonalak gordetzeko epeak.

16. artikulua. Zilegitasun titulua.

Lehenengo xedapen gehigarria.
Kontseiluari baimena ematea.
Xedapen iragankorra.

Xedapen indargabetzailea.

Azken xedapenetako lehena. Erregelamenduzko
garapena.

Amaierako bigarren xedapena.- Indarrean sartzea.

Diputatuen

I. tituluak, kanonaren kobrantza arautzen duenak,
10 artikulu ditu.
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disposiciéon adicional, una disposicién transitoria,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales.

La relaciéon esquematica de su contenido es la
siguiente:

TITULO |1 REGULACION DEL COBRO DEL
CANON.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Identificacion de los tramos.

Articulo 3. Vehiculos sujetos al pago.
Articulo 4. Definicién del sistema
Articulo 5. Obligaciones de las
usuarias.

Articulo 6. Asignacion de transitos sujetos a canon
a los porticos. '
Articulo 7. Cuantias del canon.

Articulo 8. Clasificacion de vehiculos.

Articulo 9. Medios de pago.

Articulo 10. Exaccién, gestién y recaudacion del
canon.

Articulo 11. Impago del canon.

Articulo 12. Uso de los fondos recaudados.

personas

TITULO II: TRATAMIENTO DE DATOS
OBTENIDOS POR EL SISTEMA.

Articulo 13. Tratamiento de datos personales.
Articulo 14. Datos personales recabados.

Articulo 15. Periodos de conservacién de los datos
personales.

Articulo 16. Titulo de licitud.

Disposicion adicional primera. Autorizacién al
Consejo de Gobierno Foral.

Disposicién transitoria.

Disposicion derogatoria.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El titulo 1, que se refiere a la regulacion del cobro
del canon consta de diez articulos.



1. artikuluak arauaren xedea aipatzen du.

2. artikuluak arautu beharreko errepide zatiak
zehazten ditu.

3. artikuluak ordainpeko ibilgailuak zehazten ditu;
indarrean dagoen araudiak aurreikusten dituen
baldintza beretan.

4. artikuluak sistema zehazten du, indarrean
dagoen araudiak aurreikusten dituen baldintza
beretan.

5. artikuluak ordainketa gunetik pasatzen diren
ibilgailuen betebeharrak zehazten ditu, indarrean
dagoen araudiak aurreikusten dituen baldintza
beretan.

6. artikuluak kanonaren ordainpeko ibilbideak
esleitzen ditu N-I eta A-15 errepideetan kokatutako

arkupeetatik pasatzerakoan eta arkupeei
ezarritako igarotze |luzerak zehazten ditu.
7. artikuluak ordainpeko guneei dagokien

kanonaren zenbatekoak ezartzen ditu. Horri
dagokionez, Europako Parlamentuaren eta
Kontseilu Europarraren 1999/62/EE Zuzentarauak,
ekainaren 17koak, 7 nonies artikuluak xedatzen
duenaren arabera, batzordeak nahitaezko irizpena
eman behar du aipatutako zuzentarauaren 7
sexies artikuluak ezartzen dituen betebeharrak
betetzeari dagokionez.

8. artikuluak ibilgailuen sailkapena ezartzen du
kanonaren ordainketaren ondorioetarako,
baimendutako gehieneko pisuaren arabera, zeina
irizpen bolumetrikoen bitartez ezartzen den.

Pisu/bolumena korrelazioan akatsak
minimizatzeko xedez, aurreproiektuak nobedade
bat sartzen du, hau da, erabiltzaileek matrikula eta
kategoriaren hautazko erregistro bat gaitu
dezakete.

Orobat, baimendutako gehieneko pisuaren eta
bolumenaren arteko  korrelazio  desegokia

El articulo 1 se refiere al objeto de la norma foral..

El articulo 2 define los tramos de carreteras objeto
de regulacién.

El articulo 3 determina los vehiculos sujetos al
pago; en los mismos términos que en la normativa
vigente.

El articulo 4 define el sistema en los mismos
términos que en la normativa vigente.

El articulo 5 define las obligaciones de los
vehiculos que circulen por los tramos sujetos al
pago, en los mismos términos que la normativa
vigente. '

El articulo 6 se refiere a la asignacién de transitos
sujetos a canon al paso bajo los poérticos situados
en la N-y A-15 y determina las longitudes de
transito que asignan a los pasos bajo los pérticos.

El articulo 7 fija las cuantias del canon
correspondientes a los tramos sujetos al pago. Es
preciso tener presente a este respecto que, de
acuerdo con los articulos 7nonies de la Directiva
1999/62/CE del Parlamento Europeo y del
Conséjo, de 17 de junio de 1999, sobre las
mismas debe pronunciarse la Comisién mediante
la emisiébn de dictamen preceptivo, referente al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 7 sexies de la citada directiva.

El articulo 8 establece la clasificacién de vehiculos
a los efectos del pago del canon, en funcién del
peso maximo autorizado, que se determina en
base a criterios volumeétricos.

A fin de minimizar errores en la correlacién
peso/volumen el anteproyecto introduce la
novedad de habilitar un registro optativo de la
matricula y categoria por parte de los usuarios

Asimismo, introduce nueva regulacién para los
casos de una inadecuada correlacion entre peso
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gertatzen den kasuetarako erregulazio berri bat
ezartzen du, baimendutako gehieneko pisuari
lehentasuna emanez, 10 lanegun baino lehen
kanona kudeatzen duen enpresak jakinarazten
duenetik, bere kasuan, Bidegi SA, aplikatutako
tarifa berriro kalkulatu egin beharko duen
erregelaren bidez.

9. artikuluak ordainketa bideak zehazten ditu.
Artikulu horrek 3 ordainketa bide zehazten ditu, 7
undecies. artikuluarekin koherentea da, eta
Gipuzkoako Lurralde Historikoko 2018ko
Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen abenduaren
26ko 3/2017 Foru Arauaren zortzigarren xedapen
gehigarriak xedatzen duenarekin bat dator, eta
errepideetan eta gehieneko pisu baimendua 3,5
tona baino gehiagokoa duten salgai garraiorako
zuzendutako edo erabilitako ibilgailuek eskudirutan
ordaintzea debekatzen dute, Irungo kanonaren
ordainlekuan, bai Irun Barreran eta Irun Katean.

10. artikuluak kanona ordainarazteari, kudeatzeari
eta biltzeari buruzko aipamena egiten du,
indarrean dagoen foru araudiak  aurreikusten
dituen baldintza beretan.

11. artikuluak kanona ez ordaintzeari buruzko
materia erregulatzen du, aurreko erregulazioaren
berdin-berdinak diren baldintzetan, kudeaketa
errekargua zor den kanonaren % 20an jartzen
duela salbuespena izanik.

12. artikuluak bildutako diruaren erabilera aipatzen
du, zehaztuz diru hori erabiliko dela azpiegituren
ohiko eta aparteko artapenerako, kanona
kobratzeko sistema erabiltzeak eta mantentzeak
eragindako gastuetarako, arau edo teknologia
berrietara egokitzeko, eta bidea hobetzeko
proiektuetarako.

Bigarren tituluak sistemak jasotako datuen
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maximo autorizado y volumen, que reconoce la
primacia del peso maximo autorizado, arbitrando la
regla de que en el plazo maximo de 10 dias
laborables desde la constatacién por parte de la
empresa gestora del canon, o en su caso, Bidegi
SA, deberad procederse a su recalculo de la tarifa
aplicada.

El articulo 9 define los medios de pago. Este
articulo determina tres medios de pago, que son
coherentes con lo establecido en el articulo 7
undecies y es acorde con la disposicién adicional
octava de la Norma Foral 3/2017, de 26 de
diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Territorio Historico de
Gipuzkoa para el afio 2018, que .prohibe el pago
en metdlico a los vehiculos destinados o utilizados
para el transporte de mercancias por carretera y
con un peso maximo autorizado superior a 3,5
toneladas, en la estacion de cobro del canon de
Irun, tanto Irun Barrera como Irun Ventas.

El articulo 10 se refiere a la exaccion, gestion y
recaudacion del canon, en los mismos términos
que la norma foral actualmente vigente.

El articulo 11 regula la materia relativa al impago
del canon, en términos idénticos a la regulacion
anterior, a excepcion de que fija el recargo de
gestion en el 20% del canon adeudado.

El articulo 12 se refiere al uso de los fondos
recaudados, sefialando que se destinaran a cubrir
los costes de conservacidon ordinaria y
extraordinaria de las infraestructuras, los de
operacién y mantenimiento del sistema de cobro
de canon, los de adaptacibn a las nuevas
regulaciones o tecnologias y los proyectos de
mejora de la via.

El titulo segundo, se refiere al tratamiento de los



tratamendua zehazten du (lau artikulu ditu). 13.
artikuluak datu pertsonalen tratamendua ezartzen
du; 14. artikuluak bildutako datuak aipatzen ditu;
15. artikuluak datu pertsonalak gordetzeko epeak
finkatzen ditu; eta 16. artikuluak zilegitasun titulua
aipatzen du.

Xedapen gehigarri bakarrean Gobernu Kontseiluari
baimena ematen zaio araua testu berriak
araututako kanona ordaintzeko betebeharra zein
egunetik aurrera izango den eraginkorra
zehazteko. ’

Aipaturiko baimena 1999/62/EE Zuzentarauaren 7
nonies artikuluan oinarritzen da; izan ere, artikulu
horren arabera, azpiegiturengatik tasa erregimen
berri bat aplikatu baino gutxienez sei hilabete
lehenago, Batzordeari dagokion informazioa bidali
behar zaio, hark bere irizpena eman dezan,
informazioa jaso eta sei hilabeteko epean; beraz,
Foru Arauaren aplikazioa txosten horrek
ezarritakoaren mende egongo da.

Adierazitakoaren arabera, 7 sexies artikuluan
ezarritako betebeharrak betetzen direla
Batzordeak erabaki arte -7 nonies artikulua- ezingo
da erregulazio berria aplikatu; Batzordeak sei
hilabeteko epea du erabaki hori hartzeko, behar
duen informazio guztia jasotzen duenetik
kontatzen hasita.

Txosten hau prestatzen ari den unean ez da
agertzen zein egunetan bidali zitzaion informazioa
Batzordeari eta, horregatik, ahalmena ematen zaio
Diputatuen Kontseiluari.

Xedapen iragankorrak ezartzen du aplikagarriak
izango direla 7/2016 Foru Araua, abenduaren
15ekoa, Gipuzkoako Lurralde historikoko A-15 eta
N-I gaitasun handiko errepideetan, zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko den kanona
arautzen duena, eta Gipuzkoako Lurralde
Historikoko 2018ko aurrekontu orokorrak onartzen
dituen 2017ko abenduaren 26ko 3/2017 Foru
Arauaren laugarren xedapen gehigarria, araudi
berriak erregulatzen duen kanona kobratzen hasi
bitartean.

datos obtenidos por el sistema, que consta de
cuatro articulos. El articulo 13 se refiere al
tratamiento de datos personales, el articulo 14 a
los datos recabados, el articulo 15 a los periodos
de conservacion de los datos personales y el
articulo 16 al titulo de licitud.

La disposicién adicional unica, autoriza al Consejo
de Gobierno para determinar la fecha a partir de la
cual sera efectiva la obligacién de abonar el canon
regulado en el nuevo texto normativo.

La razén de dicha autorizacién radica en que a
tenor del articuo 7 nonies de la
Directiva1999/62/CE, al menos seis meses antes
de la aplicaciéon de un nuevo régimen de tasas por
infraestructura es preciso enviar a la Comisién la
informacién necesaria para que ésta pueda emitir
su preceptivo dictamen en un plazo de seis meses
desde su recepcion, por lo que ia aplicacién de la
Norma Foral estara supeditada al citado informe.

De acuerdo con lo expuesto hasta que la
Comisién dictamine a tenor del articulo 7 nonies
que se cumplen las obligaciones establecidas en
el articulo 7 sexies, para lo cual dispone de un
plazo de seis meses tras la recepcion de toda la
informacién necesaria, no puede aplicarse la
nueva regulacién.

En la fecha de elaboracién del presente informe no
consta la fecha de envio de la informacion a la
Comisién, y por este motivo por el que se faculta al
Consejo de Gobierno Foral.

La disposicion transitoria declara de aplicacién la
Norma Foral 7/2016 de 15 de diciembre, por la que
se regula el canon de utilizacion de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y
N-1 del Territorio Histérico de Gipuzkoa y la
disposicion adicional cuarta de la norma foral
3/2017, de 26 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2018,
hasta la fecha de inicio de cobro del canon
regulado por la nueva normativa.
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Xedapen iragankorrak ezartzen du aplikagarriak
izango direla 7/2016 Foru Araua, abenduaren
15ekoa, Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-15 eta
N-I gaitasun handiko errepideetan, zati jakin
batzuk erabiltzeagatik ordainduko den kanona
arautzen duena, eta Gipuzkoako Lurralde
Historikoko 2018ko aurrekontu orokorrak onartzen
dituen 2017ko abenduaren 26ko 3/2017 Foru
Arauaren laugarren xedapen gehigarria.

Amaierako xedapenetan jasotakoaren arabera,
Diputatuen Kontseiluari ahalmena ematen zaio
foru arau hau garatzeko eta aplikatzeko
beharrezkoak diren xedapenak eman ditzan, eta
indarrean noiz sartzen den zehazten da.

4.- Lege eta eskumen esparrua

Euskal Autonomia Erkidegoan —Konstituzioan (1.
Xedapen Gehigarria), Autonomia Estatutuan
(10.34 artikulua) eta Autonomia Erkidegoko
erakunde erkideen eta foru organoen arteko
harremanak arautzen dituen azaroaren 25eko
27/1983 Legean ezarritakoaren arabera—, lurralde
historikoei dagokie errepideen gaineko eskumena;
beraz, horiei dagokie errepideak eta bideak
planifikatu, proiektatu, eraiki, artatu, aldaty,
finantzatu, erabili eta ustiatzeko ardura.

1/2006 Foru Dekretu Arauemailearen bitartez
onartutako Gipuzkoako errepide eta bideen Foru
Arauaren testu bateginaren 382 artikuluan
ezarritakoaren arabera, kanon bat ezar daiteke
Gipuzkoako Foru Aldundiaren errepideen ustiaketa
kudeatzeko.

Zentzu honetan, 2002ko urriaren 3ko 7/2002 Foru
Arauak bide azpiegiturak erabiltzeko kanona, eta
«Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia SA»

Int. 2.902-ST/2018

La disposicidén derogatoria establece la derogacién
Norma Foral 7/2016 de 15 de diciembre, por la que
se regula el canon de utilizaciéon de determinados
tramos de las carreteras de alta capacidad A-15 y
N-l del Territorio Histérico de Gipuzkoa y la
disposicién adicional cuarta de la norma foral
3/2017, de 26 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2018.

De acuerdo con las disposiciones finales se faculta
al Consejo de Gobierno Foral para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de esta norma foral y se determina la
entrada en vigor.

4.- Marco juridico y competencial

En la comunidad autonoma del Pais Vasco de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
(Disposicién Adicional 1?%), el Estatuto de
Autonomia (art. 10.34) y en la Ley 27/1983, de 25
de noviembre, de Relaciones entre Ilas
Instituciones comunes de la Comunidad Auténoma
y los organos forales (art. 7 a).8) la competencia
en materia de carreteras pertenece a los
Territorios Histéricos, a quienes corresponde la
planificacién, proyecto, construccion,
conservacion, modificacion, financiacién, uso y
explotacién de carreteras y caminos.

La facultad de establecer un canon de uso como
forma de gestionar la explotacién de las carreteras
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, la misma
encuentra su fundamento en el articulo 38.2 del
Texto Refundido de la Norma Foral de Carreteras
y Caminos de Gipuzkoa, aprobado por Decreto
Foral Normativo 1/2006.

En este sentido, por Norma Foral 7/2002, de 3 de
octubre, se regulé el canon de utilizacion de
infraestructuras viarias y determinados aspectos



foru sozietate publikoaren zerga arloko araubide
juridikoaren alderdi batzuk arautzen ditu.

2002ko uztailaren 16ko 43/2002 Foru Dekretuko
20.3. artikuluak, «Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren
Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras
SA» merkataritza entitate anonimoaren eraketari
buruzkoak, Bidegi SAren objektu soziala eratzen
du, eta hau dio: “ 3. Gipuzkoako Foru Aldundiak
egiteko agintzen dizkion beste autobide batzuk efa
frafiko handiko errepideak eta horiei lotutako
edozein motatako instalazio eta zerbitzuak berak
zuzenean edo hirugarren pertsonen bidez eraiki,
finantzatu, zaindu, artatu eta ustiatzea, eta, hala
badagokio, aipatu azpiegituren tarte berriak,
hobekuntzak, zabalketak eta luzapenak".

Halaber, 2011ko martxoaren 29ko 1/2011 Foru
Arauaren bidez, Gipuzkoako Lurralde Historikoko
araubideari gehitu zitzaion 1999ko ekainaren 17ko
Europako Parlamentuaren eta Kontseilu
Europarraren 1999/62/EE Zuzentaraua, salgaiak
garraiatzen dituzten ibilgailu astunei zenbait
azpiegitura erabiltzeagatik kargak aplikatzeari
buruzkoa.

Zuzentarau horiek Gipuzkoako legerian sartuz
ezarri ziren Gipuzkoako lurralde historikoan bide
azpiegiturak erabiltzeagatiko kargak zehazteko
irizpideak, eta 2006ko ekainaren 6ko 1/2006 Foru
Dekretu  Arauemailearen  bidez  onartutako
Gipuzkoako errepide eta bideei buruzko Foru
Arauaren testu bategineko VII. tituluan jasota
gelditu ziren.

Gerora, gai horren inguruko araudia osatzen duen
Europako Parlamentuaren eta Kontseilu
Europarraren 2011ko irailaren 27ko 2011/76/EE
Zuzentaraua onartu zen.

5. Foru onartzeko
eskumena.

arauaren proiektua

del régimen juridico tributario de la Sociedad
Publica Foral «Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren
Agentzia-Agencia Guipuzcoana de
Infraestructuras, S.A.».

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.3
del Decreto Foral 43/2002, de 16 de julio, sobre
constitucion de la entidad mercantii anénima
«Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia-
Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras, S.A.»
constituye el objeto social de Bidegi, SA ,.” 3.
Proyectar, construir, financiar, mantener, conservar
y explotar, por si o por terceras personas, otras
autopistas y vias de alta capacidad, asi como
instalaciones y los servicios de cualquier
naturaleza relacionados con las mismas, que le
sean encomendadas por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, y en su caso, los nuevos tramos, las
mejoras, ampliaciones y prolongaciones de las
citadas infraestructuras”.

Por otro lado, por Norma Foral 1/2011, de 29 de
marzo, se incorporé al derecho del Territorio
Histdérico de Gipuzkoa la Directiva 1999/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio
de 1999, relativa a la aplicaciéon de gravamenes a
los vehiculos pesados de transporte de
mercancias por la utilizacién de determinadas
infraestructuras.

Mediante dicha transposicién se establecieron los
criterios para la determinacion de dichos
gravamenes por la utilizacién de infraestructuras
viarias en el Territorio Histérico de Gipuzkoa, que
guedaron incorporados en el Titulo VII del vigente
Texto Refundido de la Norma Foral de Carreteras
y Caminos de Gipuzkoa, aprobado por Decreto
Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio.

Con posterioridad a dicha transposicion, se ha
aprobado la Directiva 2011/76/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de septiembre de
2011 que completa la regulacién en dicha materia.

5. Competencia para la aprobaciéon del
proyecto de norma foral.
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2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauaren
31.1 artikuluan ezarritakoaren arabera, Diputatuen
Kontseiluari dagokio foru arauen proiektuak
onartzea eta Batzar Nagusietara bidaltzea.

Gipuzkoako Batzar Nagusiei dagokie foru arau hau
onartzea.

6. Ondorioak.

Foru Arauaren aurreproiektu honek osatu egiten
du honako foru arauek egituratzen duten arau
esparrua: 7/2002 Foru Araua, urriaren 3koa, bide
azpiegiturak erabiltzearen kanona onartzen duena,
eta 1/2011 Foru Araua, martxoaren 29koa,
Gipuzkoako lurralde historikoan bide azpiegiturak
erabiltzeagatiko kargak zehazteko irizpideak
ezartzen dituena, hain zuzen ere 2006ko
ekainaren 6ko 1/2006 Foru Dekretu
Arauemailearen bidez onartutako Gipuzkoako
errepide eta bideei buruzko Foru Arauaren testu
bategineko VIL. tituluan jasota gelditu zirenak.

Aurreproiektuan sartutako erregulazio berriaren
aplikazioa, 1999/62/EE Zuzentarauaren 7 sexies

artikuluak  ezarritako beharrak betetzeari
dagokionez, Batzordeak eman behar duen
irizpenaren mende dago, 1999/62/EE

Zuzentarauren 7 nonies artikuluak xedatutakoari
jarraituz.

Donostian, 2018ko uztailaren 20a _—
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Segun lo previsto en el articulo 31.1, a) de la
Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, corresponde al
Consejo de Gobierno Foral aprobar los proyectos
de norma foral para su remisién a las Juntas
Generales.

La aprobacién de la norma foral correspondera a
las Juntas Generales de Gipuzkoa.

6. Conclusiones.

El citado anteproyecto de Norma Foral
complementa el marco regulatorio compuesto por
la Norma Foral 7/2002, de 3 de octubre, que
aprueba el canon de utilizacién de infraestructuras
viarias y la Norma Foral 1/2011, de 29 de marzo,
por la que se establecen los criterios para la
determinacién de dichos gravamenes por la
utilizacion de infraestructuras viarias en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa, que quedaron
incorporados en el Titulo VIl del vigente Texto
Refundido de la Norma Foral de Carreteras y
Caminos de Gipuzkoa, aprobado por Decreto Foral
Normativo 1/2006, de 6 de junio.

La aplicacion de la nueva regulacion contenida en
el citado anteproyecto, estd supeditada a la
emision del dictamen de la Comision, en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 7 sexies de la Directiva 1999/62/CE, de
acuerdo con lo previsto en articulo 7 nonies la
Directiva 1999/62/CE.

San Sebastian, 20 de julio de 2018
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GIPUZKOAKO A-15 ETA N-l GAITASUN
HANDIKO ERREPIDEETAN MERKANTZIA
GARRAIOAN ARITUKO DIREN IBILGAILU
ASTUNEK ZATlI JAKIN BATZUK
ERABILTZEAGATIK ORDAINDUKO
DUTEN KANONA ARAUTZEN DUEN
FORU ARAU PROIEKTUA.

PROYECTO DE NORMA FORAL POR
LA QUE SE REGULA PARA LOS
VEHICULOS PESADOS 2 DE
TRANSPORTE DE MERCANCIAS EL
CANON POR UsoO DE
DETERMINADOS TRAMOS DE LAS
CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD
A-15Y N-l EN GIPUZKOA.



DILIJENTZIA:

Nik neuk egiten dut, Araubide Juridikoko eta
Funtzio Publikoko zuzendari nagusia naizenez,
agerian uzteko honi jarraitzen dizkion 7 orriak,
sinatzen duenak izenpeturik eta zigilaturik,
Diputatuen Kontseiluak 2018ko irailaren 3ko bileran
onartutako “Gipuzkoako A-15 eta N-lI gaitasun
handiko errepideetan merkantzia garraioan arituko
diren ibilgailu astunek zati jakin batzuk
erabiltzeagatik ordainduko duten kanona arautzen
duen Foru Arau Proiektua” izeneko testuarenak
direla.

Donostian, 2018ko irailaren 3an.

DILIGENCIA:

La extiendo yo, la directora general de Régimen
Juridico y Funcién Publica, para hacer constar que
los 7 folios que siguen al presente, rubricados por
la que suscribe y sellados, contienen el texto del
“Proyecto de Norma Foral por la que se regula para
los vehiculos pesados de transporte de mercancias
el canon por uso de determinados tramos de las
carreteras de alta capacidad A-15 y N-I en
Gipuzkoa”, aprobado en sesién del Consejo de
Gobierno Foral del dia 3 de septiembre de 2018.

San Sebastian, 3 de septiembre de 2018.
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ZIOEN AZALPENA

Urriaren 3ko 7/2002 Foru Arauaren bidez onartu
zen bide azpiegituren - erabilera kanona,
Gipuzkoako lurralde osoan exijitu daitekeena,
Bidegi Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia SA foru
sozietate publikoak (aurrerantzean Bidegi SA)
kudeatu eta administratu beharreko errepideen
eraikuntza, ustiapen, mantentze eta artapen
gastuak ordaintzeko. Gaur egun, hauek dira bide
azpiegitura horiek: AP-8 Bizkaiko Golkoko
autobidea eta AP-1 Gasteiz-lrun autobidea
Eibartik, Gipuzkoako zatian.

Halaber, martxoaren 29ko 1/2011 Foru Arauaren
bidez, Gipuzkoako Lurralde Historikoko
araubideari gehitu zitzaion 2006ko maiatzaren
17ko Europako Parlamentuaren -eta Kontseilu
Europarraren 2006/38/EE Direktiba, zeinaren
bidez aldatzen baita 1999ko ekainaren 17ko
Europako  Parlamentuaren eta Kontseilu
Europarraren 1999/62/EE Direktiba, salgaiak
garraiatzen dituzten ibilgailu astunei zenbait
azpiegitura erabiltzeagatik kargak aplikatzeari
buruzkoa.

Aipatutako direktibak foru araudian sartuz,
Gipuzkoako Lurralde Historikoan bide
azpiegiturak erabiltzeagatik aplikatu beharreko
kargak zehazteko irizpideak ezarri ziren: indarrean
dagoen Gipuzkoako Errepide eta Bideen Foru
Arauaren testu bateratuaren (ekainaren 6ko
1/2006 Foru Dekretu Arau-emaileak
onartutakoaren) VII. tituluan jasota gelditu zirenak.
Gerora, gai horren inguruko araudia osatzea
helburu izanik, Europako Parlamentuaren eta
Kontseiluaren 2011ko irailaren 27ko 2011/76/EB
Direktiba onartu zen.

Gero, abenduaren 15eko 7/2016 Foru Arauaren
bidez arautu zen Gipuzkoako Lurralde Historikoko
A-15 eta N-l gaitasun handiko errepideetan, zati
jakin batzuk erabiltzeagatik ordaindu beharreko

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Norma Foral 7/2002, de 3 de octubre, se
aprobd el canon de utilizacion de infraestructuras
viarias exigible en todo el territorio de Gipuzkoa a
fin de sufragar los gastos de construccion,
explotacion, mantenimiento y conservacién de
aquellas vias cuya gestion y administracion se
encomendasen a la sociedad publica foral «Bidegi
Gipuzkoako  Azpiegituren  Agentzia-Agencia
Guipuzcoana de Infraestructuras, S.A.» (en
adelante, Bidegi SA). Dichas infraestructuras son
a dia de hoy la AP-8 «Autopista del Cantabrico» y
la AP-1 «Autopista Vitoria/Gasteiz-Irun por Eibar»,
a su paso por el Territorio Historico de Gipuzkoa.

Asimismo, por Norma Foral 1/2011, de 29 de
marzo, se incorpord al derecho del Territorio
Histérico de Gipuzkoa la Directiva 2006/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
mayo de 2006, por la que se modifica la Directiva
1999/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 1999, relativa a la
aplicacion de gravamenes a los vehiculos
pesados de transporte de mercancias por la
utilizaciéon de determinadas infraestructuras.

Mediante la transposicion de las citadas
directivas, se establecieron los criterios para la
determinacién de los gravamenes por la
utilizacion de infraestructuras viarias en el
Territorio Histérico de Gipuzkoa, que quedaron
incorporados en el Titulo VIl del vigente texto
refundido de la Norma Foral de Carreteras y
Caminos de Gipuzkoa, aprobado por Decreto
Foral Normativo 1/2006, de 6 de junio. Con
posterioridad, se ha aprobado la Directiva
2011/76/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de septiembre de 2011, que
completa la regulacién en esta materia.

Posteriormente, por Norma Foral 7/2016, de 15
de diciembre, se regulé el canon de utilizacién de
determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-I del Territorio Historico de
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kanona.

Europako Batzordeak 7/2016 Foru Araua
onartzeko printzipioak, irizpideak eta helburuak
aztertu zituen; eta bere irizpena eman zuen
1999/62/EB  Direktibaren 7(h)2 artikuluaren
arabera.

7/2016 Foru Arauaren kontra errekurtsoa aurkeztu
zen, eta 2018ko-apirilaren 9an, Euskal Autonomia
Erkidegoko  Justizia  Auzitegi  Nagusiaren
Administrazioarekiko Auzietako Salak 119/2018
epaia eman zuen: foru araua zuzenbidearekin bat
ez zetorrela deklaratu eta deusezkotzat jo zuen,

interpretatu baitzen ezarritako bidesari
erregimenak, aukeratutako bide-zatien eta
ibilbide-luzeraren arabera, zeharkako

diskriminazioa dakarrela abiapuntua edo helmuga
Gipuzkoatik kanpo  duen  garraioarentzat,
Gipuzkoa barruko garraioarekin alderatuta; eta,
ondorioz, urratu egiten dela 2011/76/EB
Direktibak 7.3 artikuluan aurreikusten duen inor ez
diskriminatzeko printzipioa.

Foru arau honen xedea da Gipuzkoako bide
azpiegiturak behar bezala kudeatzen laguntzea,
kudeaketa horrek berekin dakarren interes
publikoa kudeatzeko baliabide gisa; aldi berean,
aurreko paragrafoan aipatu den epaiak ezarritakd
irizpideak aplikatuz.

7/2016 Foru Arauaren onespena ekarri zuten
printzipio, irizpide eta helburuei eutsiz, eta Euskal
Autonomia Erkidegoko  Justizia Auzitegi
Nagusiaren 119/2018 epaia kontuan hartuta, foru
arau honek aldatu egiten ditu kanonaren
ordainpeko bide-zatiak, diskriminazioa egon
daitekeen interpretazio aukerak ekidin nahian,
horrela, are gehiago bermatuz betetzen direla
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren
1999/62/EE Direktibak, salgaiak garraiatzen
dituzten ibilgailu astunei kargak aplikatzeari
buruzkoak, ezarritako xedapenak.

Gipuzkoa.

Los principios, criterios y objetivos que llevaron a
aprobar la Norma Foral 7/2016 fueron sometidos
a andlisis, lo que dio lugar al dictamen que al
efecto emitié la Comisién Europea con arreglo al
articulo 7(h)2 de la Directiva 1999/62/CE.

La Norma Foral 7/2016 fue recurrida; y el 9 de
abrii de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco dictd la sentencia numero
119/2018, por la que la declaré disconforme a
derecho y la anulé. Interpreté que el régimen de
peaje establecido, por razdén de los tramos
elegidos y la extensién de su recorrido, produce
una discriminacion indirecta del transporte de
transito con origen y/o destino fuera de Gipuzkoa
respecto del trafico interior y que, por tanto,
vulnera el principio de no discriminacién previsto
en el articulo 7.3 de la Directiva 2011/76/UE.

La presente norma foral tiene como finalidad
coadyuvar a la adecuada gestion de las
infraestructuras viarias en Gipuzkoa, como
mecanismo de gestion del interés publico implicito
en dicha gestion, aplicando al mismo tiempo los
criterios establecidos por la sentencia citada mas
arriba.

Abundando en los principios, criterios y objetivos
gue llevaron a aprobar la Norma Foral 7/2016 y
atendiendo a la sentencia 119/2018 del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, la presente
norma foral modifica los tramos sujetos al cobro
de canon tratando de evitar cualquier
interpretacion  de  posible = discriminacion,
reforzando asi la garantia de cumplimiento de las
estipulaciones de la Directiva 1999/62/CE relativa
a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos
pesados de transporte de mercancias.
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Horretarako, azterketa tekniko batzuk egin dira,
gaur egun eskuartean ditugun zirkulazioko datu
errealak erabiliz, eta gaian adituak direnen
laguntzarekin; hartara bermatu ahal izateko,
ezartzen den kobrantza sistemak errespetatzen
duela kanona aplikatzen den bideen erabiltzaileen
diskriminazio-eza, jatorria eta helmuga edozein
dela ere.

Kanona aplikatzeko, orain arte bezala, sistema
ireki bat erabiliko da, Free Flow teknologiarekin;
eta salgaien garraioan aritzen diren 3,5 tona baino
gehiagoko ibilgailu astunei bakarrik eragingo die.

Ordainpeko zatietatik zirkulatzen duten ibilgailuak,
errepidean dauden arkupeek identifikatuko
dituzte, eta ‘egindako ibilbideei dagokien
zenbatekoa egotziko zaie.

Diseinatzeko garaian, kontuan izan dira 7/2016
Foru Arauak ezarritako kobrantza sistemak
martxan daraman denboran lortu diren trafikoko
datu errealak.

Artikulu bat gehitu da, biltzen den dirua zertarako
erabiliko den argitzeko.

Kanonaren zenbatekoak azpiegitura kostuak
berreskuratzeko printzipioa oinarri  hartuta
ezartzen dira. Zehazki, zenbateko hori zuzenean
lotuta egongo da azpiegitura egiteko kostuekin eta
ustiaketa kostuekin, kanona kudeatzeko kostuekin
eta sarea garatu, hobetu eta mantentzeko
kostuekin, egitura konpontzekoak barne direlarik.
Horrela lortu nahi da erabilerak eragindako
narriadura arintzea eta zerbitzu maila ezin hobeari
eustea.

Ezarritako tarifak ez dira aldatzen ibilgailuaren
emisioei buruzko EURO kategoriaren arabera;
izan ere, erabiltzen den detekzio sistemarekin,
praktikan ezin da bereizketa hori sartu, baina
salbuespen hori aitortuta eta araututa dago
aplikatzekoak diren direktibetan ere.

A estos efectos, se han realizado diversos analisis
técnicos, haciendo uso de los datos reales de
trafico de que se dispone en la actualidad, y con
la asistencia de expertos en la materia, que
permitan asegurar el establecimiento de criterios
de cobro respetuosos con el de no discriminacién
entre las personas usuarias de las vias en las que
se aplica el canon, independientemente de su
origen y de su destino.

El canon se mantiene con arreglo a un sistema
abierto, con tecnologia Free Flow; y afectara
exclusivamente a los vehiculos pesados de mas
de 3,5 toneladas destinados al transporte de
mercancias.

Los vehiculos que circulen por los tramos sujetos
a pago seran identificados en los distintos pérticos
situados sobre la via, imputandoseles el importe
correspondiente a los$ transitos asociados.

Para su disefio se han tenido en cuenta los datos
reales de trafico obtenidos durante el tiempo que
lleva en funcionamiento el sistema de cobro fijado
por la Norma Foral 7/2016.

Adicionalmente, se incluye un articulo explicitando
el uso de los fondos recaudados.

Las cuantias del canon se determinan en base al
principio de recuperacion de los costes de
infraestructura. En particular, la cuantia del canon
esta directamente relacionada con los costes de
construccion de la infraestructura y con los costes
de explotacion, gestién del canon, desarrollo y
mejora de la red y mantenimiento, incluida la
reparacion estructural. De esta manera, se
pretende paliar el deterioro sufrido por el uso y
mantener un nivel 6ptimo de servicio.

Las tarifas fijadas no varian las tasas por
infraestructura en funcién de la categoria EURO
de emision del vehiculo porque, debido al sistema
de deteccion empleado, no es viable en la
practica introducir dicha diferenciacién, excepcion
reconocida y regulada en las propias directivas de
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Azpimarratu behar da ezen 1999/62/EE
Direktibaren 7 nonies artikuluaren arabera,
azpiegiturengatik tasa erregimen berri bat aplikatu
baino gutxienez sei hilabete lehenago,
Batzordeari bidali behar =zaiola behar den
informazioa, hark bere irizpena eman dezan,
informazioa jaso eta sei hilabeteko epean; beraz,
foru arauaren aplikazioa irizpen horrek
baldintzatzen du.

Ordaintzera behartuta dauden ibilgailuak behar
bezala identifikatzeko, Free Flow sistemak laser
detektagailuak ditu ibilgailuak sailkatzeko eta,
ondorioz, ordaintzera  behartuta  dagoena
identifikatzeko; matrikulak irakurtzeko kamerak;
eta TAG gailuak irakurtzeko eta ibilgailuak
kokatzeko antenak.

Datuak Babesteko Erregelamendu Orokorrak -
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren
2016ko apirilaren 27ko 2016/679 Erregelamendua
(EB)- ezarritakoaren arabera, foru arau honek
hainbat xedapen espezifiko jasotzen ditu, besteak
beste: tratamenduaren xede diren datu motak;
eragindako pertsonak; datuei buruzko
komunikazioen entitate hartzaileak eta
komunikazio horien helburuak; datuak gordetzeko
epeak; eta tratamenduaren operazio eta
prozedurak, tratamendu zilegi eta zuzen bat
bermatzeko neurriak barne, betiere interes
publikoaren helburua lortu nahi den xede
legitimoaren araberakoa, betetze aldera.

Foru arauak errespetatu egiten ditu Free Flow
sistemak eskuratu eta sortutako informazio
pertsonalaren kudeaketari buruzko xedapenak,
datu pertsonalen tratamenduaren eraginpean
dauden eszenatokiak identifikatuta, eta Datuak
Babesteko Erregelamendu Orokorrak ezarritako
edukiak  eszenatoki  bakoitzari  dagozkion
artikuluetan zehaztuta: 1) kanona ordaintzea TAG

aplicacion.

Es preciso destacar que a tenor del articulo 7
nonies de la Directiva 1999/62/CE, al menos seis
meses antes de la aplicacibn de un nuevo
régimen de tasas por infraestructura hay que
enviar a la Comision la informacién necesaria
para que ésta pueda emitir su preceptivo
dictamen en un plazo de seis meses desde su
recepcion, por lo que la aplicaciéon de la norma
foral esta supeditada al citado informe.

Al objeto de la correcta identificacion de vehiculos
obligados al pago, el sistema Free Flow dispone
de detectores laser para la clasificacion de los
vehiculos que permiten identificar al obligado al
pago, camaras de lectura de matriculas, vy ,
antenas para lectura de ‘los dispositivos TAG y
posicionamiento de vehiculos.

En los términos exigidos en el Reglamento
general de proteccion de datos —Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y dei Consejo
de 27 de abril de 2016-, la presente norma foral
incluye disposiciones especificas relativas al
tratamiento, tales como los tipos de datos objeto
de trétamiento, las personas afectadas, las
entidades destinatarias de los datos a las que se
pueden comunicar estos y las finalidades de dicha
comunicacion, los plazos de conservacion de los
datos, asi como las operaciones y los
procedimientos del tratamiento, incluidas las
medidas para garantizar un tratamiento licito y
equitativo, en cumplimiento de un objetivo de
interés publico y proporcional al fin legitimo
perseguido.

Esta norma foral es respetuosa con las
especificaciones relativas a la gestidon de la
informacion personal obtenida y generada por el
sistema Free Flow, identificando a tal efecto los
escenarios que se encuentran afectados por el
tratamiento de datos personales y describiendo a
lo largo de su articulado los contenidos exigidos
en esta materia en cumplimiento del Reglamento
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gailuaren irakurketa bidez; 2) kanona ordaintzea
matrikula irakurtzeko sistema bidez, Irungo
bideratutako bidesarian txartela hartuta; 3)
kanona ordaintzea Bidegi SAren on line sisteman
erregistratutako edo alta emandako ibilgailuen
matrikula  irakurizeko  sistema bidez; 4)
ordaintzeko beharrik ez duten ibilgailuak
borondatez erregistratzea edo alta on line ematea
(ibilgailu arinak eta pertsonak garraiatzeko
ibilgailuak, kanona ordaindu beharrik ez dutenak),
kanona ordaintzera behartutako ibilgailuak ez
direla identifikatzeko, batez ere ibilgailu horien
ezaugarri, pisu eta neurriak eta ordaintzera
behartuta daudenenak antzekoak direnean; eta 5)
ez-ordaintzeak antzeman eta kudeatzea.

Foru araua honela egituratu da: 16 artikulu, bi
titulutan banatuta; xedapen gehigarri bat; xedapen
iragankor bat; bi xedapen indargabetzaile; eta
amaierako bi xedapen.

Lehen tituluan, kanonaren kobrantza arautzen da;
eta bigarren tituluan, berriz, sistemaren bidez
lortutako datuen tratamendua aurreikusten da.

Xedapen gehigarriak Diputatuen Kontseiluari
baimena ematen dio kobratzen noiz hasi behar
den erabakitzeko; eta hori ez da izango 2019ko
maiatzaren 15a baino beranduago. lzan ere,
kontuan hartu behar da denbora beharko dela,
alde batetik, Batzordeak eman beharreko
nahitaezko irizpena eskuratzeko (horretarako sei
hilabete izango ditu azpiegitura tasen bidesari
erregimen  berria  aplikatzeko behar duen
informazio osoa jasotzen duenetik hasita); eta,
bestetik, erregulazio berriaren arabera, kobrantza
sistemarako egin beharko diren egokitze
teknologikoak burutzeko.

Foru arau honek arautzen duen kanona noiz
hasiko den kobratzen erabaki arte, bere xedapen
iragankorrak ezartzen du aplikagarriak izango
direla honako hauek: abenduaren 15eko 7/2016
Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-

———,

general de proteccién de datos en cada uno de
dichos escenarios: 1) abono del canon mediante
lectura del dispositivo TAG; 2) abono del canon
mediante lectura de matricula con captacién de
tarjeta en el peaje canalizado de Irun; 3) abono
del canon mediante lectura de matricula con
registro o alta en el sistema on line de Bidegi SA,
4) registro y alta on line voluntaria de vehiculos no
obligados al pago (vehiculos ligeros y vehiculos
de transporte de personas no sujetos al canon),
para posibilitar ser descartados como vehiculos
obligados al pago del canon, particularmente, en
la medida en que las caracteristicas, peso y
dimensiones puedan ser aproximadas a los
vehiculos obligados a dicho pago; y 5) deteccion y
gestion de impagos.

La norma foral se estructura en 16 articulos,
distribuidos en dos titulos, una disposicién
adicional, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

El titulo primero aborda la regulacion del cobro del
canon; y el titulo segundo se refiere al tratamiento
de los datos obtenidos por el sistema.

Cabe destacar que la disposicidn adicional
autoriza al Consejo de Gobierno Foral para
determinar la fecha de inicio de cobro, que no
podra ser posterior al 15 de mayo de 2019, en
atencion al tiempo necesario para la obtencién del
preceptivo dictamen de la Comisién (que dispone
de un plazo de seis meses para su emision,
desde la recepcion de toda la informacion
necesaria relativa a la aplicacion de un nuevo
régimen de peaje de tasas por infraestructura) y a
ias necesarias adaptaciones tecnolégicas en los
sistemas de cobro que la nueva regulacion
requiere.

Hasta la fecha de inicio de cobro del canon
regulado por la presente norma foral, la
disposicion transitoria establece la aplicacion de
la Norma Foral 7/2016, de 15 de diciembre, por la
que se regula el canon de utlizacién de
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15 eta N-l gaitasun handiko errepideetan, zati
jakin batzuk erabiltzeagatik ordainduko den
kanona arautzen duena; eta Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren  2018. urterako  Aurrekontu
Orokorrak onartzen dituen abenduaren 26ko
3/2017 Foru Arauaren laugarren xedapen
gehigarria  (ordaindu  beharreko  zenbateko
zehatzak finkatzen dituena).

Azkenik, xedapen indargabetzaileak eraginik gabe
uzten ditu aurreko paragrafoan aipatu 7/2016
Foru Araua eta 3/2017 Foru Arauaren laugarren
xedapen gehigarria, eta amaierako xedapenei
dagokienez, lehenengoak Diputatuen Kontseiluari
ahalmena ematen dio foru arau hau garatzeko eta
aplikatzeko beharrezkoak diren xedapenak eman
ditzan; eta bigarrenak foru araua indarrean noiz
jarriko den xedatzen du.

. TITULUA,
ARAUTZEA.

KANONAREN KOBRANTZA

1. artikulua. Xedea.

Foru arau ‘honen xedea honakoa da: gaitasun
handiko N-l eta A-15 errepideetan Gipuzkoako
Foru Aldundiaren fitulartasuneko errepide-zati
batzuk erabiltzeagatik ordaindu beharreko kanona
arautzea.

2. artikulua. Bide-zatiak identifikatzea.

Arau honen xede dira errepide-zati hauek:

a) «A-15 Nafarroa-Gipuzkoa autobidea», hasi
Andoaingo Bazkardoko lotunean (158,930
KP), eta Urnietako Iotuneraino (162,100
KP).

b) «A-15 Nafarroa-Gipuzkoa autobidea», hasi
Hernaniko Zikufiagako lotunean (166,130
KP), eta, Astigarragan, AP-8ko eta Gl-41eko
lotunean dagoen amaieraraino (169,320 KP).

determinados tramos de las carreteras de alta
capacidad A-15 y N-l del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y de la disposiciéon adicional cuarta de
la Norma Foral 3/2017, de 26 de diciembre, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2018,
que fija las cuantias concretas a pagar.

Por ultimo, la disposicion derogatoria deja sin
efecto la Norma Foral 7/2016 y la disposicién
adicional cuarta de la Norma Foral 3/2017 ya
citadas; y las disposiciones finales se refieren, la
primera, a facultar al Consejo de Gobierno Foral
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de esta norma
foral, y la segunda, a la entrada en vigor. '

TiTULO |. REGULACION DEL COBRO DEL
CANON.

Articulo 1. Objeto.

La presente norma foral tiene por objeto regular el
canon de utilizacion de diversos tramos de las
carreteras de alta capacidad N-l y A-15 de
titularidad de la Diputacién Fora!l de Gipuzkoa.

Articulo 2. Identificacion de los tramos.

Los tramos de carreteras objeto de la presente
regulacion son las siguientes:

a) «Autopista A-15 Navarra-Gipuzkoay, entre el
enlace de Bazkardo en Andoain (p.k.
158,930) y el enlace de Urnieta (p.k.
162,100).

b) «Autopista A-15 Navarra-Gipuzkoa», desde el
enlace de Zikuiaga en Hernani (p.k. 166,130)
hasta su final en el enlace con la AP-8 y GI-
41 en Astigarraga (p.k. 169,320).
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c) «N-lI Madril-Irun errepidea», hasi Andoaingo
hegoaldeko lotunean (445,500 KP), eta
Lasarte-Oriako  hegoaldeko lotuneraino
(450,870 KP).

d) «N-I Madril-lrun errepidea», hasi Etzegaraten
(405,450 KP), eta ldiazabalgo hegoaldeko
lotuneraino (412,900 KP).

3. artikulua. Ordainpeko ibilgailuak.

Kanona aplikatuko zaie Gipuzkoako Errepide eta
Bideen Foru Arauaren testu bateratuan ibilgailu

astun gisa definitutakoei, hau da: ibilgailu

motordunei edo ibilgailu talde artikulatuei,
salgaiak errepidez garraiatzeko soilik erabiltzen
badira eta 3,5 tona baino gehiagoko gehieneko
pisu baimendua badute.

4, artikulua. Sistemaren definizioa.

Ibilgailuak detektatzeko, identifikatzeko eta haiei
kanona egozteko, Free Flow motako sistema ireki
bat ezarriko da, ibilgailuak gelditu gabe.

5. artikulua. Erabiltzaileen betebeharrak.

1. Aurreko 3. artikuluan aipatutako ibilgailuekin
ordainpeko zatietatik zirkulatzen duten
erabiltzaileek  dagokien tarifa  ordaintzeko
betebeharra dute.

2. Gainera, Free Flow motako nahitaezko bidesari
sistema bat denez, erabiltzaileek hura baldintza
operatiboetan erabiltzea ahalbidetzen duten
baliabide teknikoak eduki behar dituzte; edo,
bestela, matrikula ordainbide batekin lotzea
ahalbidetzen duen informazioa eman beharko
dute.

6. artikulua. Kanonaren ordainpeko ibilbideak
arkupeei esleitzea.

c) «Carretera N-I de Madrid a Irun», entre el
enlace sur de Andoain (p.k. 445,500) y el
enlace sur de Lasarte-Oria (p.k. 450,870).

d) «Carretera N-l de Madrid a lrun», entre
Etzegarate (p.k. 405,450) y el enlace sur de
Idiazabal (p.k. 412,900).

Articulo 3. Vehiculos sujetos al pago.

El canon sera de aplicacién a los definidos como
vehiculos pesados en el texto refundido de la
Norma Foral de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa, es decir, vehiculos de motor o conjunto
de vehiculos articulados, destinados o utilizados
exclusivamente para el transporte de mercancias
por carretera y con un peso maximo autorizado
superior a 3,5 toneladas.

Articulo 4. Definicion del sistema.

Para la deteccion, identificacion e imputacién del
canon a los vehiculos se implantara un sistema
abierto Free Flow, sin detencidén de vehiculos.

Articulo 5. Obligaciones de las personas
usuarias.

1. Las personas usuarias que circulen con los
vehiculos mencionados en el articulo 3 por los
tramos sujetos al pago del canon tienen Ia
obligacion de abonar el importe que les
corresponda.

2. Al tratarse de un sistema de peaje Free Flow
obligatorio, las personas usuarias deberan
disponer, ademas, de los medios técnicos que
posibiliten su uso en condiciones operativas, o
deberan facilitar la informacion que permita
asociar la matricula con un medio de pago.

Articulo 6. Asignacién de transitos sujetos a
canon a los pérticos.
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1. Aurreko 2. artikuluan deskribatutako bide-
zatiekiko koherentzian, zati horietan dauden
arkupeei honako ibilbide luzerak esleitzen zaizkie:

a) Etzegarateko arkupea: 7,45 kilometro.
b) Astigarragako arkupea: 3,19 kilometro.

c) Andoaingo arkupea: 5,37 kilometro.
Sarrera/irteera Andoaingo iparraldeko
lotunean (Bazkardo) duena (N-1-447-B / A-15-
159): 2,20 kilometro.

2. “Andoaingo arkupea, sarrera/irteera Andoaingo
iparraldeko lotunean duena (N-1-447-B / A-15-
159)" ibilbidea aplikatu ahal izateko, nahitaezko
baldintza izango da ibilgailuak TAG gailua
erabiltzea bidaia ordaintzeko.

7. artikulua. Kanonaren zenbatekoak.

Aplikatuko den kanonaren zenbatekoak hauek
dira, BEZa barne:

1. En coherencia con los tramos descritos en el
articulo 2, a los pérticos situados en esos tramos
se les asignan las siguientes longitudes de
transito:

a) Portico de Etzegarate: 7,45 kilometros.
b) Pértico de Astigarraga: 3,19 kilometros.

c) Portico de Andoain: 5,37 kildmetros. Con
salida/entrada en el enlace norte de Andoain
o Bazkardo (N-I-447-B / A-15-159). 2,20
kilbmetros.

2. Para la aplicacion del transito “Poértico de
Andoain con salida/entrada en el enlace norte de
Andoain (N-1-447-B / A-15-159)", sera condicion
imprescindible que el vehiculo utilice como medio
de pago del viaje un dispositivo TAG.

Articulo 7. Cuantias del canon.

Las cuantias del canon (IVA incluido)} a aplicar
seran las siguientes:

Kilometroak / Ibilgailu astunak 1/ Ibilgailu astunak 2/
Kilometros Vehiculos pesados 1 (€) Vehiculos pesados 2 (€)
Etzegarate 7,45 2,36 2,93
Astigarraga 3,19 0,70 0,89
Andoain 5,37 1,18 1,50
Andoain - Andoain 2,20 0,48 0,62

8. artikulua. Ibilgailuen sailkapena.

1. Foru arau honen bidez ezarritako kanonaren
ondorioetarako, honela sailkatuko dira ibilgailuak:

a) Astunak 1: gehieneko pisu baimendua 3,5
tona baino gehiagokoa, baina 12 tona baino
gutxiagokoa dutenak.

b) Astunak 2: gehieneko pisu baimendua 12
tonakoa edo gehiagokoa dutenak.

Articulo 8_. Clasificacion de vehiculos.

1. A los efectos del canon establecido por la
presente norma foral, la clasificacion de los
vehiculos es la siguiente:

a) Pesados 1: peso maximo autorizado superior a

3,5 toneladas y menor de 12 toneladas.

b) Pesados 2: peso maximo autorizado igual o
superior a 12 toneladas.
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2. Sailkapen efektiborako, hau da, ibilgailu mota
bakoitza bi kategoria  horietako batean
sailkatzeko, ibilgailuaren bolumenaren eta
pisuaren arteko korrelazio bat ezarriko du
sistemak, irizpide bolumetrikoen bidez (luzera,
zabalera eta altuera),.

Antzeko bolumena baina gehieneko pisu
baimendu desberdina duten ibilgailuen
korrelaziorako, matrikula eta kategoriaren

erregistro bat ahalbidetuko da, erabiltzaileentzat
borondatezkoa izango dena.

Korrelazio egokirik ez badago gehieneko pisu
baimenduaren eta bolumenaren artean,
gehieneko pisu  baimenduak izango du
lehentasuna; eta, behar izanez gero, berriro
kalkulatuko da tarifa, kanona kudeatzen duen
enpresak edo Bidegi SAk gehieneko pisu
baimenduaren korrelazio okerra detektatzen
duenetik hasi eta 10 egun balioduneko epean,
gehienez.

9. artikulua. Ordainbideak.

1. Ordainbide hauek ezartzen dira behartuta
dauden ibilgailuek kanona ordain dezaten:

a) TAG gailua.

b) Bidegi SAren  webgunearen bidezko
erregistro telematikoa, edo gara daitezkeen
beste sistema telematikoen bidezkoa, banku
txartela adieraziz; edo etorkizunean
erregistro telematikoak ordaintzeko onartuko
duen beste edozein ordainbide.

¢) lrungo bidesari bideraturako erabili den
banku txartela.

2. Inoiz ez da onartuko eskudirutan ordaintzea.

10. artikulua. Kanona ordainaraztea,

kudeatzea eta biltzea.

2. Para la clasificacion efectiva de cada tipo de
vehiculo en una de las dos categorias, el sistema

establecer3,

mediante criterios volumeétricos

(longitud, anchura y altura), una correlaciéon entre
el volumen y el peso del vehiculo.

Para

la correlacién de vehiculos de similar

volumen pero peso maximo autorizado diferente,
se habilitara el registro optativo de la matricula y
categoria por parte de las personas usuarias.

Si la correlacion entre peso maximo autorizado y
volumen no es la adecuada, primara el peso
maximo éutorizado; y se procedera, si fuera el
caso, al recalculo de la tarifa aplicada en el plazo
maximo de 10 dias habiles desde la constatacion
por parte de la empresa gestora del canon, 0 en su
caso, Bidegi SA, de la incorrecta correlacion del
peso maximo autorizado.

Articulo 9. Medios de pago.

1. Se establecen los siguientes medios de pago
para el abono del canon por parte de los vehiculos
obligados:

a)
b)

Dispositivo TAG.

Registro telematico a través del sitio web de
Bidegi SA u otros sistemas telematicos que, en
su caso, se desarrollen, con indicacién de la
tarjeta bancaria u otros medios de pago que el
registro telematico admita en el futuro.

Tarjeta bancaria utilizada en el
canalizado de Irun.

peaje

2. En ningan caso sera aceptado el pago en
metalico como medio de abono.

Articulo 10. Exaccién, gestiéon y recaudacion
del canon.
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Bidegi SA foru sozietate publikoari dagokio
kanona ordainaraztea, kudeatzea eta biltzea.

-Dena den, Bidegi SAk hirugarren baten esku utzi
ahal izango du kanonaren kobrantza kudeatzea.

11. artikulua. Kanona ez ordaintzea.

1. Arau-hauste arina izango da, Gipuzkoako
Errepide eta Bideen Foru Arauaren testu
bateratuak 96.3 d) artikuluan xedatutakoaren
arabera, kanona ez ordaintzea bide azpiegitura

erabiltzerakoan, kanona ordaindu beharra
dagoen kasuetan.
Arau-hauste hori aipatu testu bateratuan

xedatutakoaren arabera zehatuko da.

2. Kanona ez ordaintzearen erantzulea izango da
ibilgailuaren titularra, edo ohiko gidaria, baldin
eta epe luzeko errentamendua Trafikoko
Zuzendaritza Nagusiaren Ibilgailu Erregistroan
jasota badago.

3. Bide azpiegitura erabiltzerakoan kanona
ordaintzen ez bada, kanona kudeatzeko
erakundeak egin beharreko izapideak egingo ditu
kanona kobra dadin, dagokion kudeaketa
errekarguarekin.  Errekargu hori  zor den
kanonaren % 20 izango da.

Zirkulazio datatik bi hilabete igaro badira zorra
ordaindu gabe, kanona ordainarazteko ardura
duen erakunde kudeatzaileak salaketa bidaliko
du Gipuzkoako Foru Aldundira, horrek zigor
espedientea ireki dezan, eta, premiamenduko
prozeduraz, ordaintzeke dagoen zorra eska
dezan; zenbateko horretan sartuta egongo da
kudeaketa errekargua.

4. Gertaera horiek egiaztatzeko, azpiegituran
instalatutako edozein sistema edo bitarteko
tekniko, mekaniko edo irudi-erreproduzitzaile
erabili ahal izango da, ibilgailuak garbi
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Corresponde a la sociedad publica foral Bidegi SA
la exaccion, gestion y recaudacion del canon.

No obstante, Bidegi SA podra encomendar a un
tercero la gestion del cobro del canon.

Articulo 11. Impago del canon.

1. Constituye infraccién leve, segun lo establecido
en el articulo 96.3, letra d), del texto refundido de
la Norma Foral de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa, el hecho de no abonar el canon en el
momento en que se utilice la infraestructura viaria
cuando el transito esté sujeto al pago de canon.

Tal infraccién serd sancionada conforme a lo
dispuesto en el citado texto refundido.

2. Seréd responsable del impago del canon la
persona titular del vehiculo, o la persona
conductora habitual, en el supuesto de que el
arrendamiento a largo plazo constase en el
Registro de Vehiculos de la Direccion General de
Trafico.

3. Si no se abonase el canon en el momento en
que se utilice la infraestructura viaria, se realizaran
los tramites pertinentes por parte de la entidad
gestora del canon para su cobro, incrementado
con un recargo de gestiéon. Este recargo sera del
20% del canon adeudado. '

Transcurridos dos meses desde la fecha del
transito sin que haya sido abonada la deuda, la
entidad gestora encargada de la exaccion del
canon remitira la preceptiva denuncia a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa para que proceda a
la incoacién del expediente sancionador y a la
exigencia, por el procedimiento de apremio, de la
deuda pendiente de pago, que incluira el recargo
de gestién no abonado.

4. Para acreditar tales hechos podra utilizarse
cualquier sistema o medio técnico, mecanico o de
reproduccion de imagen instalado en la
infraestructura que identifique claramente a los
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identifikatzen dituena. Irudi hori

izango da salaketan.

frogabidea

12. artikulua. Bildutako fondoen erabilera.

Bildutako fondoak ordainpeko bide-zatietara
soilik xedatuko dira, horien bidez kostu hauek
ordaintzeko: azpiegituren ohiko eta aparteko
kontserbazioarena; kanona kobratzeko sistema
erabiltzearen eta mantentzearena; arau edo
teknologia berrietara egokitzekoarena; eta bidea
hobetzeko proiektuena.

Il. TITULUA. SISTEMAK JASOTAKO DATUEN
TRATAMENDUA.

13. artikulua. Datu pertsonalen tratamendua.

1. Free Flow sistema kudeatzeko, foru arau
honen arabera kanona ordaintzera behartuta
dagoen ibilgailuaren titulartasunari lotutako datu
pertsonalak tratatu behar dira, kanon hori
kobratzeko xedearekin.

2. Datu tratamenduaren helburua izango da
hautatzea =zein ibilgailu dauden behartuta
ordainpeko sistemako azpiegiturak
erabiltzeagatik dagokion kanona ordaintzera; eta,
zehazki: kanona kobratzeko prozesua gauzatzea,
fakturak egitea, ez ordaintzeak eta arau-
hausteen ondorioak kudeatzea; egiaztatze lanak
egitea kudeaketa bat ez etortzeagatik, ados ez
egoteagatik edo akatsak egiteagatik jarritako
erreklamazioetan; eta bide-zati horiek erabiltzen
dituztenetatik kanona ordaindu behar ez dutenak
detektatzea.

3. Jasotako datu pertsonalak ez dira erabiliko
foru arau honetan aurreikusi ez den beste inolako
helburuetarako.

Azpiegituraren erabilerari edo zerbitzu kalitateari
buruzko estatistikak egiteko, ezabatu egingo da
artikulu  honen aurreko bi  zenbakietan
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vehiculos. Dicha imagen constituira medio de
prueba en la denuncia.

Articulo 12. Uso de los fondos recaudados.

Los fondos recaudados se  destinaran
exclusivamente a los tramos sujetos a cobro, para
cubrir los costes de conservacion ordinaria y
extraordinaria de las infraestructuras, los de
operacion y mantenimiento del sistema de cobro
de canon, los de adaptacibn a las nuevas
regulaciones o tecnologias y los proyectos de
mejora de la via.

TITULO Il. TRATAMIENTO DE DATOS
OBTENIDOS POR EL SISTEMA.

Articulo 13. Tratamiento de datos personales.

1. La gestion del sistema Free Flow requiere el
tratamiento de datos personales vinculados a la
titularidad del vehiculo obligado al pago del canon
conforme a la presente norma foral, y con la
finalidad de gestionar su cobro.

2. Dicho tratamiento tiene por objeto seleccionar
los vehiculos obligados al pago del canon
correspondiente al uso de la infraestructura viaria
sometida a dicho sistema y, en .concreto: la
ejecucion de los procesos de cobro del canon,
emision de facturas, gestibn de impagos vy
consecuencias infractoras; verificacion en caso de
reclamaciones por discrepancia, disconformidad o
error con la gestion efectuada, asi como exclusion
de vehiculos no sujetos al pago que utilizan este
tramo viario.

3. Los datos personales obtenidos no se utilizaran
para finalidades distintas a las previstas en esta
norma foral. ’

Para la elaboracion de estadisticas relativas al uso
de la infraestructura y/o calidad del servicio, sera
eliminada cualquier informacion personal que haya
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identifikatutako xedeak betetze aldera jasotako
informazio pertsonal guztia.

4. Artikulu honetan deskribatutako datu
tratamenduen arduraduna Gipuzkoako Foru
Aldundian bide azpiegitura gaian eskumena duen
departamentua izango da.

14. artikulua. Jasotako datu pertsonalak.

1. Aurreko artikuluan adierazi diren xedeak
betetzeko, datu pertsonal hauek behar dira: Free
Flow sistemaren arkupeak zeharkatzen dituen
ibilgailuaren  matrikularen  irudia; lotutako
ordainbidea; iragateari lotutako data eta ordua,
eta ibilgailuaren titularraren identifikazioa; Free
Flow sistemako alta edo erregistroa; eta
informazioaren titularrek eskatu ahal dituzten
fakturak egiteko behar diren datuak.

2. Horrez gain, datu pertsonalak ez diren
informazio gehigarria ere jaso ahal izango da,
hala nola: matrikulatze herrialdea, ibilgailuaren
marka eta modeloa, kategoria eta fitxa teknikoa.

3. Datu pertsonalak ez dira jakinaraziko, edo
ezingo dituzte eskuratu hirugarren batzuek, non
eta ez den legezko arau bat betetzeko edo
zerbitzua sostengatzeko.

15. artikulua. Datu pertsonalak gordetzeko
epeak.

1. Ordaintzera behartuta ez dauden ibilgailuen
datuek aldi baterako tratamendua izango dute:
bide-ardatza erabiltzeagatik dagokion kanona
ordaindu beharrik ez dutela egiaztatu artekoa
soilik.

2. lrungo bidesari bideraturako erabiltzen den
txartela Free Flow sisteman kobratzeko erabili
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sido recabada para las finalidades identificadas en
los niumeros precedentes del presente articulo.

4. El responsable de los tratamientos descritos en
este articulo es el departamento de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa competente en materia de
infraestructuras viarias.

Articulo 14. Datos personales recabados.

1. Para la consecucion de las finalidades
identificadas en el articulo anterior, los datos
personales necesarios son: la imagen de la
matricula del vehiculo que atraviesa los pérticos
del sistema Free Flow; el medio de pago
vinculado; la fecha y hora vinculada al transito y la
identificaciéon de la persona titular del vehiculo; el
alta o registro en el sistema Free Flow asi como
los datos necesarios para la emisién de las
facturas que soliciten las personas ftitulares de la
informacién.

2. Ademas, podra recabarse informacién adicional
que no constituye datos personales, como es la
relativa al pais de matriculacién, la marca y
modelo del vehiculo, su categoria y su ficha
técnica.

3. Los datos personales no seran comunicados o
de acceso a terceros, salvo en el cumplimiento de
una norma legalmente exigible o para dar soporte
al servicio.

Articulo 15. Periodos de conservacion de los
datos personales.

1. Los datos relativos a los vehiculos no obligados
al pago seran objeto de un tratamiento temporal,
durante el tiempo estrictamente necesario para
descartar la obligacion de pago del canon derivado
del uso del eje viario. ‘

2. La tarjeta empleada en el peaje canalizado de
Irun se utilizara para efectuar el cobro en el
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ahal izango da, betiere ordainketa egiteko unean
ibilgailuak beste ordainbiderik ez badu. Txartel
hori erabili ahal izango da, zirkulazioaren
noranzkoaren arabera, ibilbidea egin den unea
baino 4 ordu lehenago edo lau ordu geroago
arte.

3. Jasotako datuak gordeko dira kanona
kobratzeko behar den aldirako soilik; eta,
prebentzioz, ordaintzeko obligazioa sortzen den
egunetik hasi eta urtebetez, jar daitekeen
erreklamazioari erantzuteko. Urte bateko epe hori
igarota, datuak blokeatuta geldituko dira, legez
dagozkion akzio administratibo edo judizialen
preskripzio epea bete arte.

16. artikulua. Zilegitasun titulua.

Garatutako jardueran bildutako eta sortutako
datu pertsonalen tratamendua gaitzen duen
oinarri juridiko edo zilegitasun titulua da datuak
tratatzen direla Gipuzkoako Foru Aldundiari
eman zaizkion botere publikoen erabilpenean eta
interes publikoa betetzeko, Foru Aldundia baita
datu pertsonal horien tratamenduaren arduradun.
Hori guztia Datuak Babesteko Erregelamendu

Orokorrak  6.1.e) artikuluan  xedatutakoari
jarraikiz.
Xedapen gehigarri bakarra. Diputatuen

Kontseiluari baimena ematea.

Diputatuen Kontseiluari baimena ematen zaio
erabaki dezan noiz hasi behar den foru arau
honen arabera kobratzen. Data hori ez da izango
2019ko maiatzaren 15a baino beranduago.

Xedapen iragankor bakarra.

Diputatuen Kontseiluak erabakitzen duen arte
kanona noiz hasiko den kobratzen, aplikagarriak
izango dira, batetik, abenduaren 15eko 7/2016
Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde Historikoko A-
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sistema Free Flow cuando el vehiculo no tenga
otro medio de pago asociado en el momento de
efectuar el transito. Esta tarjeta se utilizara durante
un periodo de 4 horas anteriores o posteriores a la
realizacién del transito en funcion del sentido de
circulacion.

3. Los datos recabados se conservaran durante el
tiempo estrictamente necesario para realizar el
cobro del canon y, preventivamente, durante el
periodo de un afo a partir de la fecha de
generacion de la obligacién de pago, para atender
a la reclamacién que pudiera derivarse, momento
en que pasaran a bloqueo durante el plazo de
prescripcion de las acciones administrativas o
judiciales que legalmente correspondieran.

Articulo 16. Titulo de licitud.

La base juridica o titulo de licitud habilitante para
el tratamiento de los datos personales recabados y
generados por la actividad desarrollada es el
ejercicio de poderes publicos y el cumplimiento del
interés publico conferidos a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, como responsable del tratamiento de
dichos datos personales, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 6.1.e) del Reglamento general de
proteccion de datos.

Disposicidon adicional uanica. Autorizacion al
Consejo de Gobierno Foral.

Se autoriza al Consejo de Gobierno Foral para que
determine la fecha de inicio de cobro de acuerdo
con la presente norma foral. Dicha fecha no podra
ser posterior al 15 de mayo de 2019.

Disposicion transitoria unica.

Hasta la fecha de inicio de cobro del canon
acordada por el Consejo de Gobierno Foral, seran
de aplicacion la Norma Foral 7/2016, de 15 de
diciembre, por la que se regula el canon de



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Bide Azpiggituretako
Departameniua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departanienio de
infraestructuras Yiaras

15 eta N-l gaitasun handiko errepideetan, zati
jakin batzuk erabilizeagatik ordainduko den

kanona arautzen duena; eta, bestetik,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren 2018.
urterako Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen
abenduaren 26ko 3/2017 Foru Arauaren
laugarren  xedapen  gehigarria, ordaindu
beharreko - kanonaren zenbatekoa finkatzen
duena.

Xedapen indargabetzaile bakarra.

Indargabetuta geratzen dira abenduaren 15eko
7/2016 Foru Araua, Gipuzkoako Lurralde
Historikoko A-15 eta N-I gaitasun handiko
errepideetan, zati jakin batzuk erabiltzeagatik
ordainduko den kanona arautzekoa, eta
Gipuzkoako Lurralde  Historikoaren 2018.
urterako Aurrekontu Orokorrak onartzen dituen
abenduaren 26ko 3/2017 Foru Arauaren
laugarren xedapen gehigarria.

Amaierako lehen xedapena. Erregelamenduz
garatzea.

Diputatuen Kontseiluari ahalmena ematen zaio
foru arau hau garatzeko eta aplikatzeko
beharrezkoak diren xedapenak eman ditzan.

Amaierako bigarren xedapena. Indarrean

jartzea.

Foru arau hau Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean
argitaratu eta hurrengo egunean jarriko da
indarrean.
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utilizacion de determinados tramos de las
carreteras de alta capacidad A-15 y N-I del
Territorio Histérico de Gipuzkoa; y la disposicién
adicional cuarta de la Norma Foral 3/2017, de 26
de diciembre, por la que se aprueban Ilos
Presupuestos Generales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa para el afio 2018, que fija la cuantia del
canon a pagar.

Disposicion derogatoria Gnica.

Quedan derogadas la Norma Foral 7/2016, de 15
de diciembre, por la que se regula el canon de
utilizacion de determinados tramos de las
carreteras de alta capacidad A-15 y N-lI del
Territorio Histérico de Gipuzkoa; y la disposicion
adicional cuarta de la Norma Foral 3/2017, de 26
de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales del Territorio Historico de
Gipuzkoa para el afio 2018.

Desarrolio

Disposicion final

reglamentario.

primera.

Se faculta al Consejo de Gobierno Foral para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para
el desarrolio y aplicacion de esta norma foral.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente norma foral entrar4 en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Gipuzkoa.
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