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314/2017 FORU AGINDUA,
ekainaren 16koa, zeinaren
bidez agintzen baita foru

arau bat prestatzeko
prozedura hastea
Gipuzkoako Foru
Aldundiko eta haren
organismo autonomoetako
langileen hautapen

probetan parte hartu nahi

dutenei eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat
ezartzeko.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zer prozedura erabili behar
den Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen  aurreproiektuak eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragina
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragiten duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, beharrezko
izapide eta txostenak egin behar dira
sektoreko eta genero arloko araudiaren
arabera, bai eta proposatzen den

ORDEN FORAL 314/2017,
de 16 de junio, por la que
se ordena la iniciacién del
procedimiento de
elaboracion de una Norma
Foral de establecimiento
de wuna tasa por Ia
prestacion de los servicios
necesarios a los
interesados en el acceso a
la realizacion de pruebas
selectivas de personal de
la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de sus
organismos auténomos.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracién
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
diputado o diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacion expresard sucintamente el
objeto y la finalidad de ia norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquélios que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
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erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen diren bestelakoak
ere.

Urtarrilaren 11ko 2/1990 Foru Arauak,
Tasa eta Prezio Publikoei buruzkoak, 13.
artikuluan jasotzen duenez, zilegi izango
da tasak ezartzea zerbitzu prestazioak edo
jarduerak zuzenbide publikoko
erregimenean egiteagatik, baldin eta,
besteak beste, zerbitzu edo jarduera
horiek, oro har, pertsona jakin batzuei
egokitu, eragin edo mesede egiten
badiote, edo zuzenean zein zeharka
pertsona horiek sorraraziak badira.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen
prozesuak egin ohi ditu bai plantillan hutsik
dauden plazak betetzeko bai kontratazio
espezifikoko zerrendak (aldi barerako lan
poltsak) osatzeko. Prozesu gehienak
masiboak izaten dira, pertsona asko baitira
plantillako lanpostu bat bete nahi dutenak
edo aldi baterako beharrei begira osatuko
den lan poltsan sartu nahi direnak.

Izangaiak asko izate horrek gastu
nabarmena dakarkio azpiegituran
Gipuzkoako Foru Aldundiari, gaur egun
aurrekontu propioarekin finantzatzen dena
oso-osorik. Hala ere, hautagai guztiek
parte har dezaten sortzen den gastu hori
kasu askotan ez dator bat benetan parte
hartzen duen hautagai kopuruarekin,
hautapen prozesuan parte hartzeko
eskaerak ez duelako behartzen prozesuan
parte hartzera, eta, gainera, azterketara ez
agertzeak ez dauka inolako ondoriorik
eskatzailearentzat. Aitzitik, Gipuzkoako
Foru Aldundia beti dago behartuta
beharrezko azpiegitura eratzera eskatzaile
guztiek prozesuan parte har dezaten, eta
horrek badu bere eragina baliabide
publikoetan, sorrarazten dituen
kostuengatik.

regulacién propuesta.

La Norma Foral 2/1990, de 11 de enero,
de Tasas y Precios Publicos, establece en
su articulo 13 que se podran establecer
tasas por la prestacion de servicios o
realizacién de actividades en régimen de
derecho publico consistentes, entre otros,
en servicios o actividades en general que
se refieran, afecten o beneficien a
personas determinadas o que hayan sido
motivados por éstas, directa o
indirectamente.

La Diputaciéon Foral de Gipuzkoa convoca
con frecuencia procesos selectivos para
cubrir plazas vacantes de su plantilla o
para disponer de listas de contratacién
especificas, denominadas bolsas de
trabajo temporal. La mayoria de estos
procesos son masivos porque un gran
numero de personas aspiran a ocupar un
puesto de plantilla o a estar incluidas en
un listado desde el que se cubren
necesidades temporales.

Esta gran afluencia de aspirantes genera
un gasto de infraestructura considerable a
la Diputacién Foral de Gipuzkoa que en la
actualidad es financiado, en su totalidad,
con el presupuesto propio. Sin embargo,
el gasto ocasionado para dar acceso a
todos los posibles candidatos no se
corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado que la
presentacion de la  solicitud de
participacién al proceso selectivo no
obliga a su participacién, y la posterior
inasistencia no tiene ninguna repercusion
para el solicitante. Por el contrario, la
Diputaciéon Foral de Gipuzkoa tiene la
obligacion de disponer de la necesaria
infraestructura para dar acceso a todos
los solicitantes, con los costes que ello
implica para las arcas publicas.
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Kostu horiek arrazionalizatu eta hautapen
prozesuek parte hartze arduratsu bat izan

dezaten, egoki iritzi da esandako
prozesuetan sortzen den gastua parte
hartu nahi dutenei jasanaraztea, zati
batean behintzat.

Orain arte azaldu diren argudioak
aplikagarrik dira, baita ere, tasa bat

ezartzeko Gipuzkoako Foru Aldundiaren
mendeko organismo autonomoetan
langileak hautatzeko prozesuetan.

Horixe da foru agindu honen bidez
proposatzen den foru arauaren helburua.

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio Publikoen  Administrazio
Prozedura Erkidearenak, 133. artikuluan
xedatutakoari jarraituz, herritarrek parte-
hartze handiagoa izan dezaten arauak
prestatzeko prozeduran, kontsulta publiko
bat egin zen arauak eragindako subjektuen
eta antolakunde esanguratsuenen iritzia
ezagutzeko.

Tramite hori egin eta gero, aztertu dira
aurkeztutako konponbide edo alegazioak
eta aukera erregulatzaileak eta ez-
erregulatzaileak, eta, azkenean, erabaki da
araugintzako prozedura bat abiatzea
Gobernantzako eta Gizartearekiko
Komunikazioko Departamentuak
planteatutako proposamen arauemailea
oinarri hartuta.

Horrenbestez, hau

EBAZTEN DUT

Agintzea foru arau bat prestatzeko
prozedura hasi dadila Gipuzkoako Foru
Aldundiko eta haren organismo

A efectos de racionalizar dichos costes e
impulsar una participacion responsable en
los citados procesos selectivos, se estima
conveniente repercutir  los  gastos
generados en los mencionados procesos,
cuando menos en parte, a los interesados
en los mismos.

Igualmente es aplicable la argumentacién
esgrimida para la aprobaciéon de una tasa
en los procesos selectivos de personal de
los organismos auténomos dependientes
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Este es el propésito de la norma foral
cuya tramitacién se propone iniciar con la
presente orden foral.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas,
y a fin de mejorar la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, se sustancié una
consulta publica previa en la que se
recababa la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas  representativas
potencialmente afectados por la futura
norma.

Evacuado dicho tramite y después de
analizadas las soluciones o alegaciones y
alternativas regulatorias y no regulatorias
hechas, se resuelve iniciar un
procedimiento de elaboracion normativa

que tome como base la propuesta
normativa planteada desde el
Departamento de Gobernanza vy

Comunicacion con la Sociedad.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciacion del procedimiento de
elaboracibn de wuna Norma Foral de
establecimiento de una tasa por la
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autonomoetako langileen hautapen
probetan parte hartu nahi dutenei eman
beharreko  zerbitzuengatik tasa bat
ezartzeko, erantsita doan txostenarekin bat
etorri.

prestacién de los servicios necesarios a
los interesados en el acceso a la
realizacion de pruebas selectivas de
personal de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de sus organismos
autébnomos, conforme al informe que se
adjunta como anexo.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA

EL DIPUTADO FORAL DEL DEPARNAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS

Sin./Fdo.: Jabier|L§rraiiaga Garmendia
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ERANSKINA

Foru agindua, zeinaren bidez
baimentzen baita foru arau bat
prestatzeko prozedura hastea
Gipuzkoako Foru Aldundiko
eta haren organismo
autonomoetako langileen
hautapen probetan parte hartu
nahi dutenei eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat
ezartzeko.

SARRERA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura
erabili behar den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen
aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan
dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea
azaldu behar ditu laburki, eta txosten
bat erantsi behar zaio adierazteko zer
eragin izango duen indarrean dagoen
lege antolamenduan, bere

ANEXO

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciaciéon del
procedimiento de elaboracion
de wuna norma foral de
establecimiento de una tasa
por la prestacion de los
servicios necesarios a los
interesados en el acceso a la
realizacion de pruebas
selectivas de personal de la
Diputaciéon Foral de Gipuzkoa
y de sus organismos
auténomos.

INTRODUCCION

El articulo 70 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Historico
de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de
caracter general en el ambito del
Territorio Histérico de Gipuzkoa,
disponiendo que el procedimiento se
iniciara por orden del Diputado o
Diputada Foral titular del
Departamento competente por razén
de la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de
iniciacion expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y
llevara como anexo un informe que
determinara su incidencia en el
ordenamiento juridico vigente, su
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bideragarritasun ekonomikoa
zenbatekoa den eta nola eragingo

duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain,
sektorearen eta generoaren

araudiaren arabera aginduzkoak diren
izapide eta txostenak egingo dira, bai
eta proposatzen den erregulazioaren

gaia eta edukia kontuan hartuta
egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera,
proposatzen da FORU AGINDU bat
onartzea ERANSKIN honetako
goiburuan adierazitako foru araua
prestatzeko prozedura hastea

baimendu dadin.

EDUKIA

Urtarrilaren 11ko 2/1990 Foru Arauak,
Tasa eta Prezio Publikoei buruzkoak,
13. artikuluan jasotzen duenez, zilegi
izango da tasak ezartzea zerbitzu
prestazioak edo jarduerak zuzenbide
publikoko erregimenean egiteagatik,
baldin eta, besteak beste, zerbitzu edo
jarduera horiek, oro har, pertsona jakin
batzuei egokitu, eragin edo mesede
egiten badiote, edo zuzenean zein
zeharka pertsona horiek sorraraziak
badira.

10. artikuluan, aipatutako foru arauak
dio tasak ezartzeko eta haietako
bakoitzaren funtsezko elementuak
arautzeko, foru arauaren bidea erabili
behar dela.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen
prozesuak egin ohi ditu bai plantillan
hutsik dauden plazak betetzeko bai
kontratazio espezifikoko zerrendak
(aldi barerako lan poltsak) osatzeko.
Prozesu gehienak masiboak izaten

viabilidad econémica e incidencia en
los presupuestos del Territorios
Histérico de Gipuzkoa y los tramites e
informes que sean preceptivos segun
la normativa sectorial y de género, y
aquéllos que se estimen procedentes
en razén de la materia y el contenido
de la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacién
se propone la aprobacién de la
ORDEN FORAL pertinente para la

autorizacién del inicio del
procedimiento de elaboracion la
norma foral referida en el

encabezamiento del presente ANEXO.
CONTENIDO

La Norma Foral 2/1990, de 11 de
enero, de Tasas y Precios Publicos,
establece en su articulo 13 que se
podran establecer tasas por Ila
prestacién de servicios o realizaciéon
de actividades en régimen de derecho
publico consistentes, entre otros, en
servicios o actividades en general que
se refieran, afecten o beneficien a
personas determinadas o que hayan
sido motivados por éstas, directa o
indirectamente.

La citada norma foral dispone en su
articulo 10 que el establecimiento de
las tasas, asi como la regulacién de
los elementos esenciales de cada una
de ellas, debera realizarse con arreglo
a norma foral.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa
convoca con frecuencia  procesos
selectivos para cubrir plazas vacantes
de su plantilla o para disponer de
listas de contratacion especificas,
denominadas bolsas de trabajo
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dira, pertsona asko baitira plantillako
lanpostu bat bete nahi dutenak edo
aldi baterako beharrei begira osatuko
den lan poltsan sartu nahi direnak.

Izangaiak asko izate horrek gastu

nabarmena dakarkio azpiegituran
Gipuzkoako Foru Aldundiari, gaur
egun aurrekontu propioarekin

finantzatzen dena oso-osorik. Hala
ere, hautagai guztiek parte har
dezaten sortzen den gastu hori kasu
askotan ez dator bat benetan parte
hartzen duen hautagai kopuruarekin,
hautapen prozesuan parte hartzeko
eskaerak ez duelako behartzen
prozesuan parte hartzera, eta,
gainera, azterketara ez agertzeak ez
dauka inolako ondoriorik
eskatzailearentzat. Aldiz, Gipuzkoako
Foru ' Aldundia beti dago behartuta
beharrezko azpiegitura eratzera
eskatzaile guztiek prozesuan parte har
dezaten, eta horrek badu bere eragina
baliabide publikoetan, sorrarazten
dituen kostuengatik.

Kostu horiek arrazionalizatu eta
hautapen prozesuek parte hartze
arduratsu bat izan dezaten, egoki iritzi
da esandako prozesuetan sortzen den
gastua parte hartu nahi dutenei
jasanaraztea, zati batean behintzat.

Orain arte azaldu diren argudioak
aplikagarrik dira, baita ere, tasa bat

ezartzeko Gipuzkoako Foru
Aldundiaren mendeko organismo
autonomoetan langileak hautatzeko
prozesuetan.

Horixe da foru agindu honen bidez

temporal. La mayoria de estos
procesos son masivos porque un gran
nimero de personas aspiran a ocupar
un puesto de plantila o a estar
incluidas en un listado desde el que se
cubren necesidades temporales.

Esta gran afluencia de aspirantes
genera un gasto de infraestructura
considerable a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa que en la actualidad es
financiado, en su totalidad, con el
presupuesto propio. Sin embargo, el
gasto ocasionado para dar acceso a
todos los posibles candidatos no se
corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado
que la presentacion de la solicitud de
participacion al proceso selectivo no
obliga a su participacién, y la posterior
inasistencia no tiene  ninguna
repercusion para el solicitante. Por el
contrario, la Diputacibn Foral de
Gipuzkoa tiene la obligacion de
disponer de la necesaria
infraestructura para dar acceso a
todos los solicitantes, con los costes

que ello implica para las arcas
publicas.
A efectos de racionalizar dichos

costes e impulsar una participacién
responsable en los citados procesos
selectivos, se estima conveniente
repercutir los gastos generados en los
mencionados procesos, cuando
menos en parte, a los interesados en
los mismos.

lgualmente es aplicable la
argumentacion esgrimida para la
aprobaciéon de wuna tasa en los
procesos selectivos de personal de los
organismos auténomos dependientes
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Este es el propésito de la norma foral
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foru

proposatzen den arauaren

helburua.

Ondorio horietarako, Gobernantzako
eta Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuko  foru  diputatuak
2017ko apirilaren 4an bidalitako
komunikazioan, Ogasun eta Finantza
Departamentuari eskatu zion
araugintzako prozedura hasi dadila
aipatutako tasa onartzeko.
Eskaerarekin batera, aurreproiektu
proposamenaren zirriborroa eta
txosten ekonomiko-finantzarioaren
aurrerapena bidali zituen.

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
- Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkidearenak, 133.
artikuluan  xedatutakoari jarraituz,
herritarrek  parte-hartize handiagoa
izan dezaten arauak prestatzeko
prozeduran, 2017ko apirilaren 12tk
28ra bitartean kontsulta publiko bat
bideratu” zen  Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoaren
bitartez (erantsita doa 1. dokumentu
gisa argitalpen horren ziurtagiria), eta
kontsulta horren helburua izan zen
ezagutzea zer iritzi zuten arauaren
eraginpean izan litezkeen subjektuek
eta antolakunde esanguratsuenek gai
hauen inguruan:

a) Ekimenaren bitartez konpondu nahi
diren arazoak.

b) Tasa onartzea beharrezkoa eta
egokia den.

c¢) Arauaren helburuak.

d) lzan litezkeen bestelako aukerak,
erregulatzaileak eta ez-
erregulatzaileak.

cuya tramitacion se propone iniciar
con la presente orden foral.

A tales efectos, el Departamento de
Gobernanza y Comunicacién con la
Sociedad, a través de una
comunicacion del diputado foral con
fecha 4 de abril de 2017, solicita al
Departamento de Hacienda vy
Finanzas el inicio de un procedimiento
normativo para la aprebacion de la
referida tasa, adjuntando para ello una
propuesta de borrador del
anteproyecto y un avance del informe
econémico-financiero.

En cumplimiento de lo previsto en el
en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo  Comin de las
Administraciones Publicas, y a fin de
mejorar la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas, se sustancid
en el periodo comprendido entre el 12
y el 28 de abril de 2017, una consulta
publica a través de la sede electrénica
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
(se adjunta anexo como documento 1
la certificacion de dicha publicacion),
en la que se recababa la opinién de
los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su
aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.
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Orobat, aipatutako galdetegia Asi mismo, dicho cuestionario fue

Gipuzkoako Foru Aldundiko enpresa
batzordean dauden sindikatuei ere
bidali zitzaien, arau proposamena
aintzat har zezaten.

Kontsulten epea amaituta, Gipuzkoako
Foru Aldundiko enpresa batzordeko bi

sindikatuk bakarrik adierazi dute,
idatziz, ez daudela ados arau
ekimenarekin: Comisiones Obreras
(CCOO) sindikatuak eta Langile
Abertzaleen Batzordeak (LAB)
sindikatuak. Lehenengoak arrazoi

hauek agertu ditu:

“1.- Aurkezten diren gehienak lan bila
dabiltizan pertsonak dira, gazteak,
langabezia egoeran daudenak, eta

horiek - tasatik salbuetsita egon
beharko lukete.

2.- Dena den, uste dugu tasa
gehiegizkoa dela, eta zerbait
kobratzekotan, langabezian ez

dagoenari bakarrik kobratu beharko
litzaiokeela (5€ gehienez).”

LAB sindikatuak bere desadostasuna
arrazoitu du esanez ez dutela ontzat
hartzen, diru publikoaren kudeaketa
egokiaren aitzakiapean, zama
gehigarri bat ezartzea prekarietatean
bizi diren edo diru-sarrerarik ez duten
pertsonei, lana bilatzen saiatzeagatik.

Gobernantzako eta Gizartearekiko
Komunikazioko Departamentuko
Funtzio Publikoko Zerbitzuak bi

sindikatuei erantzun die adieraziz bere
asmoa dela planteatutako konponbide
edo arau proposamenarekin aurrera

remitido a las organizaciones
sindicales participantes en el comité
de empresa de la Diputacién Foral de

Gipuzkoa, para la toma en
consideracibn de la  propuesta
normativa.

Finalizado dicho periodo de consultas,
unicamente los sindicatos Comisiones
Obreras (CCOO0) y Langile
Abertzaleen Batzordeak (LAB),
integrantes del comité de empresa de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa, han
presentado sendos escritos
manifestando su disconformidad con
la iniciativa normativa. El primero
arguyendo los siguientes motivos:

“1.- La mayoria de las personas que
se presentan es gente en busqueda
de empleo, joven, en paro, que
deberian estar exentos de la tasa.

2.- En todo caso consideramos que la
tasa es excesiva, y si hubiera que
cobrar algo a personal que no esta
desempleado para presentarse el
importe maximo no deberia ser
superior a 5€.”

El sindicado LAB manifiesta su
disconformidad porque no aceptan
como positivo que bajo el pretexto de
una gestiébn eficiente del dinero
publico, se imponga una carga
complementaria por buscar empleo a
las personas que viven en la
precariedad o que no tiene ingresos.

El Servicio de Funcién Publica del

Departamento de Gobernanza vy
Comunicacion con la Sociedad
contesta a las manifestaciones

indicadas por ambos sindicatos (se
adjunta anexo como documento 2
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jarraitzea (erantsita doa 2. dokumentu
gisa erantzuna), sindikatuek
adierazitako konponbide edo
alegazioek eta proposatutako aukera
erregulatzaile eta ez-erregulatzaileek
ez dakartelako aintzat hartzeko
moduko ezer berririk ebatzi nahi diren
gaiei dagokienez.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru arau hau prestatzeko prozedurari
dagokionez, aipatu beharra dago
tramite eta txosten hauek egitea
dakarrela: :

(8 Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako  Zerbitzuak gaiaren
inguruko arau proposamen  bat
prestatzea, Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko
eta funtzionalari buruzko uztailaren

23ko 27/2013 Foru Dekretuak 16.4
artikuluan emandako eskumenaz
baliatuta.

2. Zirriborroa helaraztea zuzendaritza
nagusiei, zuzendariordetzei eta
ukitutako zerbitzuei.

Zirriborro proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo  ukitutako
zerbitzuen esku jarri behar da, beren

iritzia adierazi eta bidezko irizten
dituzten oharrak egin ditzaten.
3. Genero eraginaren aurretiazko

dicha contestacion), indicando su
propésito de continuar con: las
soluciones o propuesta normativa
planteada, por considerar que las
soluciones o] alegaciones y
alternativas  regulatorias y no
regulatorias hechas por ambos
sindicatos no aportan virtualidad
alguna a las cuestiones que se
pretenden solucionar.

PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION
En cuanto al procedimiento de

elaboracion de esta Norma Foral,
hemos de sefialar que el mismo esta
sujeto a la evacuacion de los
siguientes tramites e informes:

1. En desarrollo de la competencia
atribuida por el articulo 16.4 del
Decreto Foral 27/2013, de 23 de julio,
sobre estructura organica y funcional
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, se elaborara por el Servicio

de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas una propuesta normativa
sobre la materia anteriormente
mencionada.

2. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales,
Subdirecciones o Servicios afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a
la/s Direccion/es General/es,
Subdireccion/ones o} Serviciols
concernidos, a los efectos de recabar
su opinion o recoger las
observaciones que a la misma tengan
menester realizar.

3. Informe de evaluacién previa del
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ebaluazio txostena egitea.

Zirriborroa Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzura bidaliko da,
genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena egin dezan,
emakumeen eta gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko
2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aurreikusten duen bezala.

4. Araugintzako eta
Aholkularitzako  Zerbitzuko
txosten juridikoa egitea.

Lege
buruak

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa
eman behar du, uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako

Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.

artikuluaren 1. apartatuko c) letraren
azken tartekian aurreikusten duen
bezala.

5. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari
adostasuna ematea eta jendaurrean
jartzeko tramitea egitea.

Testuak Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuaren
oniritzia jaso eta gero, jendaurrean
jartzeko tramitea bete behar da.

6. Emakumeen eta gizonen
berdintasunerako organoak
nahitaezko irizpena ematea.

Jendaurreko  informazio  tramitea

hastearekin batera, emakumeen eta
gizonen berdintasunerako organoari
eskatu behar zaio egin dezala
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari buruzko

impacto en funcién del género.

Se remitira el borrador elaborado al
Servicio de Compromisos
Institucionales para la elaboracién del
informe de evaluacién previa del
impacto en funciébn del género, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27.2.a) de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres.

4. Informe juridico del Jefe del Servicio
de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico.

Se evacuara el informe juridico
suscrito por el Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico previsto en la letra c), Gltimo
inciso, del apartado 1 del articulo 70
de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno 'y Administracién  del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

5. Conformidad con la propuesta del
organo que dict6 la orden de inicio y
tramite de informacion publica.

Una vez que el texto cuente con el
visto bueno del Diputado o Diputada
Foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, se evacuara el tramite de
informacidn publica.

6. Dictamen preceptivo del érgano
para la igualdad de mujeres :y
hombres.

Simultdneamente al comienzo del
tramite de informacion publica, se
solicitara al érgano para la igualdad de
mujeres y hombres el informe
preceptivo a que se refiere en el
articulo 27.2.b) de la Norma Foral
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martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
272.b) artikuluan aipatzen duen
nahitaezko txostena.

7. Informazioa jendaurrean jartzeko

2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres.

7. Redaccion del texto resultante

tramitea egin - ondorengo testua después del tramite de informacion
idaztea. publica.

Informazioa  jendaurrean jartzeko Finalizado el tramite de informacién
tramitea bukatutakoan, eta publica y una vez analizadas las

aurreproiektuari egindako oharrak eta,
nahitaezko txostenetik eratorritakoak
behin aztertuta, halakorik bada, behin

observaciones hechas al
anteproyecto, asi como las derivadas
del informe preceptivo, en su caso, se

betiko testua idatziko da. procedera a redactar el texto
definitivo. -

8. Estatuko Administrazioari 8. Comunicaciéon a la Administracion

jakinaraztea. del Estado.

Ekonomia ltunak 4. artikuluaren lehen

De conformidad con lo dispuesto en el

apartatuan xedatzen duenez, articulo 4, apartado uno, del Concierto
proposamena Estatuko Economico, la propuesta debera
Administrazioari bidali behar zaio remitirse a la Administracion del
Ekonomia Itune\an Estado, a los efectos de la evaluacion,
aurreikusitakoarekin  bat datorren en su caso, de su adecuacion a lo
ebaluatzeko, hala badagokio (64.a previsto en el referido Concierto (art.
art.). 64.a).

9. Memoria. 9. Memoria.

Arau proposamenarekin batera, Se adjuntara a la propuesta normativa

memoria bat aurkeztu behar da legez
ezarrita dauden tramite eta
beharkizunak betetzeari buruz,
aplikaziozko araua edo arauak aipatuz
eta eskatutako zein  egindako
txostenak hor adieraziz. Memoria
horretan  proposamenaren  eragin
ekonomikoa ere aztertuko da.

10. Foru Diputatuen Kontseiluaren
onarpena.

una memoria sobre el cumplimiento de
los tramites y requisitos legales
establecidos al efecto, con referencia
a la norma o normas habilitantes y a
los informes recabados y emitidos, y
sobre su repercusién econémica.

10.  Aprobacién del

Gobierno Foral.

Consejo de

Azkenik, proposamena Diputatuen Por ultimo, se sometera la propuesta a
Kontseiluari aurkeztu behar zaio, la aprobacion del Consejo de
onarpena eman dezan, eta behin Gobierno Foral para, una vez

onartuta, Batzar Nagusietara helarazi
behar da, proiektua bertan tramitatu

aprobado por dicho 6rgano, someterlo
a las Juntas Generales para su



Diputacién Foral

de Gipuzkoa
Departamerito de
Haciesda y Finanzas

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta finaniza
Departamentua

eta, hala badagokio, onartu dadin.

GARDENTASUNARI ETA
INFORMAZIO PUBLIKOA
ESKURATZEARI BURUZKO FORU

ARAUA BETETZEA

Otsailaren 6ko 4/2014 Foru Arauak,
gardentasunari eta informazio publikoa
eskuratzeari buruzkoak, 10. artikuluan

xedatutakoa betetzearren, honako
hauek argitaratuko dira:
— Araugintza prozeduran

aurreikusitako tramiteen egutegia.

Araugintza  prozedura behin
bukatuta, esandako foru arauaren 10.2
artikuluan aipatzen diren tramiteak.

BIDERAGARRITASUN
EKONOMIKOA ETA AURREKONTU
ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun
ekonomikoari eta Gipuzkoako
aurrekontu orokorretan duen eraginari
dagokienez, erantsita bidaltzen da 3.
dokumentu gisa Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2017ko ekainaren 14a.

tramitacion en dicha Institucion y, en
su caso, la aprobacion del proyecto.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
FORAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Norma Foral 4/2014,
de 6 de febrero, de transparencia y
acceso a la informacion publica, se
publicaran:

— EI calendario previsto de tramites
en el procedimiento de elaboracién
normativa.

— Los tramites a que se refiere el
articulo 10.2 de la citada norma foral,
una vez finalizado el procedimiento de
elaboracién normativa.

VIABILIDAD ECONOMICA E
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia en los Presupuestos
Generales del Territorio Historico de
Gipuzkoa, como documento 3 se
adjunta  informe elaborado por la
Seccion de Estudios del Servicio de
Compromisos Institucionales  del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

Donostia-San Sebastian, a 14 de junio
de 2017.

Sin

AR-AUGI'NTZAKO ATAL BURUA

aras
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Dapartamentya Hagienda y Finac2as

Gipuzkoako Foru Aldundiko langileen hautapen
prozesuetan parte hartzeko eskaerak aurkezteagatik
tasa bat ordainarazteari buruzko foru arauaren
aurreproiektua prestatu aurreko kontsulta.

Urriaren leko 39/2015 Legeak, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura
Erkidearenak, 133. artikuluan xedatutakoari jarraituz, goiburuan aipatutako
aurreproiektua prestatzeari ekin aurretik, komunikazio honen bitartez Gipuzkoako
Foru Aldundiko Enpresa Batzordeari kontsulta egiten zaio jakiteko zer iritzi duten
batzorde hori osatzen duten sindikatuek gai hauek direla-eta:

a) Ekimenaren bitartez konpondu nahi diren arazoak.

b) Tasa onartzea beharrezkoa eta egokia den.

c¢) Arauaren helburuak.

d) Izan litezkeen bestelako aukerak, erregulatzaileak eta ez-erregulatzaileak.

Aurrekoa betetzeko, galdeketa hau egitea planteatzen da.

Nahi duten sindikatuek 2017ko apirilaren 28ra arte helarazi ditzakete galdeketan

planteatzen diren

gaiei buruz dituzten iritziak,

“jendaurreko.araugintza@gipuzkoa.eus” postontzi elektronikoa erabiliz.

Aurrekariak

Konpondu nahi diren
arazoak

Urtarrilaren 1lko 2/1990 Foru Arauak, Tasa eta Prezio
Publikoei buruzkoak, 13. artikuluan jasotzen duenez, zilegi
izango da tasak ezartzea zerbitzu prestazioak edo jarduerak
zuzenbide publikoko erregimenean egiteagatik, baldin eta,
besteak beste, zerbitzu edo jarduera horiek, oro har, pertsona
jakin batzuei egokitu, eragin edo mesede egiten badiote, edo
zuzenean zein zeharka pertsona horiek sorraraziak badira.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen prozesuak egin ohi
ditu bai plantillan hutsik dauden plazak betetzeko bai
kontratazio espezifikoko zerrendak (aldi barerako lan
poltsak) osatzeko. Prozesu gehienak masiboak izaten dira,
pertsona asko baitira plantillako lanpostu bat bete nahi
dutenak edo aldi baterako beharrei begira osatuko den lan
poltsan sartu.nahi direnak.

Izangaiak asko izate horrek gastu nabarmena dakarkio
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Tasa onartzea
beharrezkoa eta egokia

Helburuak

Izan litezkeen bestelako
aukerak, erregulatzaileak
eta ez-erregulatzaileak

azpiegituran Gipuzkoako Foru Aldundiari, gaur egun
aurrekontu propioarekin finantzatzen dena oso-osorik. Hala
ere, hautagai guztiek parte har dezaten sortzen den gastu hori
kasu askotan ez dator bat benetan parte hartzen duen
hautagai kopuruarekin, hautapen prozesuan parte hartzeko
eskaerak ez duelako behartzen prozesuan parte hartzera, eta,
gainera, azterketara ez agertzeak ez dauka inolako ondoriorik
eskatzailearentzat. Aldiz, Gipuzkoako Foru Aldundia beti
dago behartuta beharrezko azpiegitura eratzera eskatzaile
guztiek prozesuan parte har dezaten, eta horrek badu bere
eragina  baliabide  publikoetan, sorrarazten  dituen
kostuengatik.

Kostu horiek arrazionalizatu eta hautapen prozesuek parte
hartze arduratsu bat izan dezaten, egoki iritzi da esandako
prozesuetan sortzen den gastua parte hartu nahi dutenei
jasanaraztea, zati batean behintzat.

Tasa bat ezarri nahi da Gipuzkoako Foru Aldundiko
langileen hautapen prozesuetan parte hartzeko eskaerak
aurkezteagatik, eta horren helburua da:

a) Hautapen prozesuek sorrarazten dituzten kostuen zati bat
haietan parte hartzen dutenei jasanaraztea.

b) Prozesu horietan parte hartzeko era arrazionalizatzea eta
interesdunengan jokabide arduratsuak eragitea parte hartzeko
eskaera aurkeztu eta ez agertzeari dagokionez.

Kontuan izanik arau proposamenak finantzaketari,
antolaketari eta baliabideen arrazionalizazioari buruzko
arazoak konpondu nahi dituela, eta ikusita zer konponbide
eman diren beste jurisdikzio administratibo batzuetan,
proposatutakoa aurrera eraman daitekeen irtenbiderik
egokiena dela jotzen da.



Departamentua Hacleedda y Finanaas

Gipuzkoako § Diputacidon Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogdasun eta Fmantza B Cepassamenic de
P
—

Consulta previa sobre el anteproyecto de Norma
Foral de aprobacion de una tasa por la presentaciéon
de solicitudes de participacionh en procesos
selectivos de personal de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y a fin de mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas, se sustancia una consulta publica previa a la elaboracion del
anteproyecto al que se refiere el encabezamiento, en el que se recabe la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por
la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas régulatorias y no regulatorias.
En cumplimiento de lo anterior, se plantea el siguiente cuestionario.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer
llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este cuestionario, hasta el 28 de
abril de 2017, a través del buzéon del correo  electrdnico
“lendaurreko.araugintza@gipuzkoa.eus”

Antecedentes La Norma Foral 2/1990, de 11 de enero, de Tasas y
Precios Publicos, establece en su articulo 13 que se
podran establecer tasas por la prestacion de servicios
o realizacion de actividades en régimen de derecho
publico consistentes, entre otros, en servicios o
actividades en general que se reéfieran, afecten o
beneficien a personas determinadas o que hayan sido
motivados por éstas, directa o indirectamente.

Problemas que pretenden La Diputacion Foral de Gipuzkoa convoca con
solucionar frecuencia procesos selectivos para cubrir plazas
vacantes de su plantilla o para disponer de listas de



Gipuzkoako Y Diputacién Foral
Foru Aldundia PPN de Gipuzkoa

Ogasun ata Finantza
Depantamentua

Necesidad y oportunidad
de su aprobacion.

Objetivos

Posibles soluciones
alternativas regulatorias y
no regulatorias

onte

contrataciéon especificas, denominadas bolsas de
trabajo temporal. La mayoria de estos procesos son
masivos porque un gran nimero de personas aspiran
a ocupar un puesto de plantilla o a estar incluidas en
un listado desde el que se cubren necesidades
temporales.

Esta gran afluencia de aspirantes genera un gasto de
infraestructura considerable a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa que en la actualidad es financiado, en su
totalidad, con el presupuesto propio. Sin embargo, el
gasto ocasionado para dar acceso a todos los posibles
candidatos no se corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado que 1la
presentacion de la solicitud de participacién al
proceso selectivo no obliga a su participacion, y la
posterior inasistencia no tiene ninguna repercusion
para el solicitante. Por el contrario, la Diputacién
Foral de Gipuzkoa tiene la obligacion de disponer de
la necesaria infraestructura para dar acceso a todos
los solicitantes, con los costes que ello implica para
las arcas publicas.

A efectos de racionalizar dichos costes ¢ impulsar
una participacion responsable en los citados procesos
selectivos, se estima conveniente repercutir los gastos
generados en los mencionados procesos, cuando
menos en parte, a los interesados en los mismos.

Establecer una tasa por la presentacion de solicitudes
a procesos selectivos de personal de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, con el objeto de:

a) Repercutir en parte a los participantes en dichos
procesos los importantes costes originados por el
desarrollo de los mismos.

b) Racionalizar la participacion en dichos procesos y
provocar actitudes responsables en cuanto a la
inasistencia en dichos procesos cuando media previa
solicitud.

Teniendo en cuenta los problemas que pretende
solucionar la propuesta normativa, tanto desde el
aspecto  financiero como organizativo y de



Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finentza Departamento da
Departameniua Haclenda y Finanzas
—

racionalizacion de recursos, y las soluciones
existentes ‘en otras jurisdicciones administrativas, se
considera la alternativa més idénea para llevar a
efecto.
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Departamentuak hala eskatuta,
2017ko apirilaren 4an bidali zen
arau prozedura bati hasiera
emateko eskaera, Gipuzkoako Foru
Aldundiak  deitutako  hautapen
prozesuetan parte hartzeko eskaera
orriak aurkezteko tasa bat ezartzeari
buruzkoa; eskaera harekin batera
bidali ziren aurreproiektu
proposamenaren zirriborro bat eta
txosten ekonomiko finantzarioaren
aurrerapen bat (Tasa eta Prezio
Publikoei buruzko urtarrilaren 11ko
2/1990 Foru Arauak eskatzen
duena).

Indarrean dagoen Administrazio
Prozeduraren Legearen arabera,
foru arauaren aurreproiektu horrek
bete zuen jendaurrean jartzeko
tramitea, Foru Aldundiaren iragarki
elektronikoen taulan jarrita.

Halaber, haren kopia bat bidali
zitzaien Foru Aldundiko atal
sindikalei, aipatutako arau

proposamenari beren ekarpenak

egin  ziezazkioten.  Horretarako
emandako epea 2017ko apirilaren
28an amaitu zelarik, bi sindikatuk
egin dituzte ekarpenak: CCOOk eta
LABek.

Lehenengoa tasa onartzearen
aurkakoa da, kasu batzuetan, eta
haren zenbatekoaren aurkakoa,
besteetan; izan ere, uste du eskaera
orri bakoitzeko 20 euro kobratzeko
proposamena gehiegizkoa dela,
hura ordaindu behar dutenak "fan
bila dabiltzan pertsonak direlako,
gazteak, langabezia egoeran
daudenak, eta horiek salbuetsita
egon behar lukete". Dena den, atal
sindikal horrek egindako
ekarpenaren amaieran dio
"langabezia egoeran ez dagoenati
hautapen probetan parte harizeko
zerbait kobratzekotan, gehienezko
zenbatekoak 5 eurotik beherakoa
izan beharko luke".

Gipuzkoako Foru Aldundia

Gobernantzako elo Glzartearckiko Komunikazioko Departamentua
Departamento de Gobernanza y Comunicacién con a Sociedad

A instancia de este Departamento,
el 4 de abril de 2017 se remitio la
solicitud de inicio de un
procedimiento normativo para el
establecimiento de una tasa por la
presentacion de solicitudes de
participacion o instancias a
procesos selectivos convocados por
esta Diputacién Foral, adjuntando a
tal efecto, una propuesta de
borrador del anteproyecto y un
avance del informe econdémico-
financiero exigida por la Norma
Foral 2/1990, de 11 de enero, de
Tasas y Precios Publicos.

De conformidad con la vigente Ley
de Procedimiento administrativo
este anteproyecto de Norma Foral
pas6 por el tramite de informacion
publica en el tablén de anuncios
electrénicos de |a Diputacién Foral.

Igualmente, una copia del mismo se
remitié a las secciones sindicales de
la Diputaciobn Foral, para que
pudieran presentar sus aportaciones
a la citada propuesta de normativa.
Finalizado el plazo, el pasado 28 de
abril de 2017, dos lo han hecho:
CC.00. y LAB.

La primera se opone a |la
aprobacion de una tasa, en algunos
casos, y, a su importe, en otros; al
considerar que la propuesta de 20
euros por solicitud o instancia es
desmesurada si tenemos en cuenta
que las personas que se veran
obligadas a abonarla son “gente en
busqueda de empleo, joven, en
paro, que deberian estar exentos”.
No obstante termina diciendo esta
seccion sindical “si hubiera que
cobrar algo a personal que no esta
desempleado para presentarse el
importe maximo no deberia ser
superior a 5 euros”.



Gipuzkoako Foru Aldundia

Gobernantzoko ota Gizartearckiko Komunikazioko Depdrtamentua
Departamento de Godbernanza y Comunicacien con la Socediud

Gure iritziz, onartutako irizpidea
bere horretan utzi behar dugu:
Tasaren helburua ez da batzuei,
ustez behartsuen direnei, onura
ekartzea behar gutxiago duten beste
batzuekiko, denek baitituzte Foru
Aldundiko lanpostu bat bete nahi
izateko arrazoiak, baizik eta
hautapen prozesuak baliabide
publikoen erabilera eraginkorraren
bidez prestatu eta egiteak dakarren
gastuari aurre egiteko neurriak
hartzea.

Zenbatekoari dagokionez: Tasa
ezartzéaren xedea ez da soilik
prozesuak eragiten duen kostuaren
zati txiki bat hura erabiliko dutenei
egoztea; aitzitik, disuasio eragina
lortu nahi da, hau da, ziur egonda
ere ez direla aurkeztuko (ez
dutelako ikasteko denborarik, edo
prozesuak eskatzen duen ahalegina
egiteko prest egon ez eta atzera
egiten dutelako,...) deialdi batean
izena ematen dutenei asmoa
kentzea, hain zuzen ere; kasu
horietan, CCOOk proposatzen duen
5 euroko tasak ez luke helburu hori
beteko.

Bigarren ekarpena LABek
egindakoa da, eta hark dio ez duela
ontzat ematen diru publikoa egoki
kudeatzeko zama gehigarri bat
ezartzea "prekaritatean bizi direnei
eta lana  bilatzeko  baliabide
ekonomikorik ez dutenei", eta
horregatik daudela proposamena
onartzearen aurka. Ez dugu bat
egiten baieztapen horrekin, uste
baitugu Foru Aldundiaren hautapen
prozesuetara aurkezten diren
gehienak ez direla prekaritatean
bizi, eta aurreko atalean
adierazitakoa errepikatu behar da
ekarpen horri erantzuteko.

Entendemos que el criterio
adoptado debe mantenerse: La tasa
no pretende beneficiar a unos,
supuestamente mas necesitados,
sobre otros menos necesitados,
porque todos tienen sus motivos
para aspirar a ocupar un puesto de
trabajo en la Diputacién Foral, su
objetivo es dimensionar el coste de
la preparacion y realizacion de
procesos selectivos utilizando los
recursos publicos de manera
eficiente.

En cuanto a su cuantia: La
implantacién de la tasa no solo
pretende repercutir una pequefia
parte -del gasto que genera el
proceso en las personas que lo van
a utilizar, sino que quiere conseguir
un efecto disuasorio para los que se
apuntan a una convocatoria
sabiendo que no se van a presentar
porque no tienen tiempo para
estudiar, 0 no estan dispuestos a
realizar el esfuerzo de su
preparaciéon y desisten... en cuyo
caso el pago de 5 euros que
propone CC.00. carece de tal
caracter disuasorio.

La segunda aportacién, realizada
por LAB, dice que para la correcta
gestion del dinero publico no
aprueba que se anada una carga
adicional a los que “viven en la
precariedad 'y  sin  recursos
econdémicos para buscar trabajo”
por lo que se oponen a su
aprobacion. No compartimos que la
mayoria de los que se presenten a
los procesos selectivos de la
Diputacién Foral vivan en la
precariedad y todo' lo dicho en el
apartado anterior es igualmente
aplicable a esta aportacion.



Gipuzkoako Foru Aldundia

Gobernantzako eta Gizartcarekiko Komunikoatlioko Dopartamentus
Departamento de Godbernanzd y Comumeacion con la Sociedad

Hori dela eta, aipatutako tasa Por todo ello, se mantiene el criterio
proposatutako baldintzetan onartze- . de aprobacién de esta tasa y en las
ko irizpideari eusten diogu. condiciones propuestas.

Donostia / San Sebastian, 2017/05/30

Funtzio Publikoko zerbitzuburua
El jefe del Servicio de Funcién Publica

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Bt Dbk Nogtada

Araubide huraloky s
Direccién General de Régimen Jurdico y Funcidn Pitlica

Sin. /Fdo.: Aitor Leturiondo Odriozola

VOBO
Araubide Juridikoko eta Funtzio Publikoko zuzendari nagusia
La directora general de Régimen Juridico y Funcién Publica

' : Gipuzkoako Foru Aldundia
/‘AG% Diputacién Foral de Gipuzkoa
Araubinia JuridioNo ot Runizio Publinolo Zipendiniza Ragsia

Direceion Genaral ter Régimen Juddicoy Funcidn Pibica

Sin./Fdo.: Maite Barruetabefa Zenekorta
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacidén Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Txostena: bideragarritasun
'ekommtkoa eta eragina
Gipuzkoako Lurralde
Historikoko aurrekontuetan

Foru Aginduaq, zeinaren bidez
agintzen baita forv arau bat
prestatzeko prozedura hastea
Gipuzkoako Foru Aldundiko
eta haren organismo
auvtonomoetako langileen
hautapen
hartu

beharreko

probetan parte

nahi dutenei eman
zerbitzuengatik

tasa bat ezartzeko

Aldundiak

hautapen prozesuak egin ohi difu

Gipuzkoako Foru

bai plantillan hutsik dauden plazak
betetzeko bai kontratazio
espezifikoko zerrendak (aldi

barerako lan poltsak) osatzeko.

Informe sobre viabilidad
economica e incidencia en
los Pres-upuesios‘ del Territorio
Historico de Gipuzkoa

Orden Foral por la que se

ordena la iniciacion del

procedimiento de elaboracién

de uvna Norma Foral de

establecimiento de una tasa
por la prestacion de los

servicios necesarios a los

interesados en el acceso a la

realizacion de pruebas

selectivas de personal de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa

y de sUs organismos

autonomos

La Diputacion Foral de Gipuzkoa
convoca con frecuencia procesos
selectivos para cubrir  plazas
vacantes de su plantila o para
disponer de listas de contratacidn
especificas

(bolsas de trabagjo

1



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Prozesu gehienak masiboak izaten

dirq, pertsona asko baitira
plantillako lanpostu bat bete nahi
dutenak edo «aldi baterako
beharrei begira osatuko den lan

poltsan sartu nahi direnak.

lzangaiak asko izate horrek gastu
nabarmena dakarkio azpiegituran
Gipuzkoako Foru Aldundiari, gaur
egun aurrekontu  propioarekin
finantzatzen dena oso-osorik. Hala
ere, hautagai guztiek parte har
dezaten sortzen den gastu hori
kasu askotan ez dator bat benetan
duen

parte hartzen hautagai

kopuruarekin, hautapen prozesuan

parte  hartzeko eskaerak ez
duelako behartzen prozesuan
parte hartzera, eta, gainera,

azterketara ez agertzeak ez dauka
ondoriorik

Aitzitik,
Gipuzkoako Foru Aldundia beti

inolako

eskatzailearentzat.

dago behartuta beharrezko
azpiegitura  erafzera  eskatzaile
guztiek prozesuan parte  har

dezaten, eta horrek badu bere

eragina  baliabide publikoetan,

temporal). La mayoria de estos
procesos son masivos porque un
gran niumero de personas aspiran a
ocupar un puesto de plantilla o a
estar incluidas en un listado desde
el que se cubren necesidades

temporales.

Esta gran afluencia de aspirantes
genera un gasto de infraestructura
considerable a la Diputacién Foral
de Gipuzkoa que en la actualidad
es financiado, en su totalidad, con
el presupuesto propio. Sin embargo,
el gasto ocasionado para dar
acceso a todos los posibles
candidatos no se corresponde en
muchos casos con la afluencia real
de los mismos, dado que Ila
presentacién de la solicitud de
participacién al proceso selectivo
no obliga a su participaciéon, y la
tiene

posterior inasistencia no

ninguna repercusion  para el

solicitante. Por el confrario, la
Diputaciéon Foral de Gipuzkoa tiene
la obligacién de disponer de la
necesaria infraestructura para dar
acceso a todos los solicitantes, con

los costes que ello implica para las



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral

de Gipuzkoa
Departamento de
Hacienda y Finanzas

sorrarazten dituen kostuengatik.

Kostu horiek arrazionalizatu eta
hautapen prozesuek parte hartze
arduratsu bat izan dezaten, egoki
iritzi da esandako prozesuetan
sortzen den gastua parte hartu
nahi dutenei jasanaraztea, zati
batean behintzat. Orain  arte
azaldu diren argudioak aplikagarrik
dira, baita ere, tasa bat ezartzeko
Gipuzkoako  Foru  Aldundiaren
mendeko organismo
autonomoetan langileak

hautatzeko prozesuetan.

Horixe da foru agindu honen bidez
proposatzen den foru arauaren

helburua.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Beraz, proiektu honetan jasotako
neurriak bideragarriak dira
ekonomikoki, eta beraien eragina

Gipuzkoako Lurralde Historikoko

arcas publicas.

A efectos de racionalizar dichos
costes e impulsar una participacion
responsable en los citados procesos
selectivos, se estima conveniente
repercutir los gastos generados en
los mencionados procesos, cuando
menos en parte, a los interesados
lgualmente  es

en los mismos.

aplicable la argumentaciéon
esgrimida para la aprobacién de
una tasa aplicable en los procesos
selectivos de personal de los
organismaos auténomos
dependientes de la Diputaciéon

Foral de Gipuzkoa.

Este es el propdsito de la norma
foral cuya tramitacién se propone

iniciar con la presente orden foral.

Viabilidad economica e

incidencia en los Presupuestos

Las medidas recogidas en este

proyecto resultan viables
econémicamente y su incidencia
en términos cuantitativos dentro de
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

aurrekontuetan positiboa izango
dao. Bere xedea da arintzea, zati
bada

probetako prozesuek

batean ere, langileen
hautapen

sortutako gastuak.

Araudia prestatzeko prozesuan

zehar beste neurri batzuk sarfzen

badirq, Gipuzkoako
aurrekontuetan zer eragin
kuantitatibo  duten  aztertzeko,
proiektuaren memaoria
ekonomikoak  esaten  duenari

jarraituko zaio.

Donostia, 2017ko ekainaren 14a

|

0

del Territorio

Histérico de Gipuzkoa serd positivo.

los  Presupuestos
Su objetivo es dliviar, en parte, el
gasto ocasionado por los procesos

de pruebas selectivas de personal.

En el caso de que durante el
proceso de elaboraciéon normativa
se incluyan ofras medidas, y de
incidencia
de

Presupuestos del Territorio Histérico

cara o analizar su

cuantitativa dentro los
de Gipuzkoaq, se estard a lo que se
sefale en la memoria econdmica

que acompane al proyecto.

San Sebastidn, a 14 de junio de 2017

L

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira qurzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS



Gipuzkoako
Foru Aldundia

0gasun ela Finantza

Diputacion Foral
A de Gipuzkoa
¥ Deparlamento te

Departamentua i Hacienda y Finanzas

TXOSTEN JURIDIKOA:
Gipuzkoako Foru Aldundiko
eta haren organismo
autonomoetako langileen

hautapen probetan parte hartu
nahi dutenei eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat
ezartzen duen foru arauaren
aurreproiektua.

Urtarrilaren " 11ko 2/1990 Foru Arauak,
Tasa eta Prezio Publikoei buruzkoak, 13.
artikuluan ezartzen du zilegi izango dela
tasak ezartzea zerbitzu prestazioak edo
jarduerak zuzenbide publikoko
erregimenean egiteagatik, baldin eta,
besteak beste, zerbitzu edo jarduera
horiek, oro har, pertsona jakin batzuei
badagozkie edo haiei eragin edo onura
badakarkiete, edo, bestela, pertsona
horiek zuzenean =zein zeharka eragin
badituzte.

10. artikuluan, aipatutako foru arauak dio
tasak ezartzeko eta haietako bakoitzaren
funtsezko elementuak arautzeko, foru
arauaren bidea erabili behar dela.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen
prozesuak egin ohi ditu bai plantillan
hutsik dauden plazak betetzeko bai
kontratazio espezifikoko zerrendak (aldi
baterako lan poltsak) osatzeko. Prozesu
gehienak masiboak izaten dira, pertsona
asko baitira plantillako lanpostu bat bete
nahi dutenak edo aldi baterako beharrei
begira osatuko den lan poltsan sartu nahi
direnak.

INFORME JURIDICO:
Anteproyecto de Norma Foral
de establecimiento de una tasa
por la prestacion de los
servicios necesarios a los
interesados en el acceso a la
realizacion de pruebas
selectivas de personal de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa
y de sus organismos
auténomos.

La Norma Foral 2/1990, de 11 de enero,
de Tasas y Precios Publicos, establece en
su articulo 13 que se podran establecer
tasas por la prestacion de servicios o
realizacion de actividades en régimen de
derecho publico consistentes, entre otros,
en servicios o actividades en general que
se refieran, afecten o beneficien a
personas determinadas o que hayan sido
motivados  por éstas, directa o
indirectamente.

La citada norma foral dispone en su
articulo 10 que el establecimiento de las
tasas, asi como la regulacion de los
elementos esenciales de cada una de
ellas, debera realizarse con arreglo a
norma foral.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa convoca
con frecuencia procesos selectivos para
cubrir plazas vacantes de su plantilla o
para disponer de listas de contratacion
especificas, denominadas bolsas de
trabajo temporal. La mayoria de estos
procesos son masivos porque un gran
numero de personas aspiran a ocupar un
puesto de plantilla o a estar incluidas en
un listado desde el que se cubren
necesidades temporales.



Gipuzkoako
Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza
Departameniua

Diputacién Foral
| de Gipuzkoa

Cepar lamenlo de
Hagignda y Finanzas

Izangai handi

nabarmena

kopuru
dakarkio
Gipuzkoako Foru Aldundiari, eta gastu
hori gaur egun aurrekontu propioarekin
finantzatzen da oso-osorik. Hala ere,

horrek gastu
azpiegituran

hautagai guztiek parte har dezaten
sortzen den gastu hori kasu askotan ez
dator bat benetan parte hartzen duen
hautagai kopuruarekin, hautapen
prozesuan parte hartzeko eskaerak ez
duelako behartzen prozesuan parte
hartzera, eta, gainera, azterketara ez
agertzeak ez dauka .inolako ondoriorik

eskatzailearentzat. Aldiz, Gipuzkoako
Foru Aldundia beti dago behartuta
beharrezko azpiegitura eratzera

eskatzaile guztiek prozesuan parte har
dezaten, eta horrek badu bere eragina
baliabide publikoetan, sorrarazten dituen
kostuengatik.

Azaldu diren argudioak berdin aplika
daitezke Gipuzkoako Foru Aldundiaren
menpeko  organismo  autonomoetako
langileak hautatzeko prozesuetan tasa bat
ezartzeko.

Kostu horiek arrazionalizatu eta hautapen
prozesuek parte hartze arduratsu bat izan
dezaten, egoki iritzi da esandako
prozesuetan sortzen den gastua parte
hartu nahi dutenei jasanaraztea, zati
batean behintzat.

Horixe da foru arau honen xedea, alegia,
Gipuzkoako Foru Aldundiko eta haren
organismo  autonomoetako langileen
hautapen probetan parte hartu nahi
dutenei tasa bat ordainaraztea ematen
zaizkien zerbitzuengatik.

Bestalde, uztailaren 19ko 19/2016 Foru
Dekretuak, Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko eta
funtzionalari buruzkoak, ezartzen du
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuaren eginkizunetako bat izango

Esta gran afluencia de aspirantes genera
un gasto de infraestructura considerable a
la Diputacién Foral de Gipuzkoa que en la
actualidad es financiado, en su totalidad,
con el presupuesto propio. Sin embargo,
el gasto ocasionado para dar acceso a
todos los posibles candidatos no se
corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado que la
presentacion de la  solicitud de
participacion al proceso selectivo no
obliga a su participacién, y la posterior
inasistencia no tiene ninguna repercusién
para el solicitante. Por el contrario, la
Diputacion Foral de Gipuzkoa tiene la
obligacion de disponer de la necesaria
infraestructura para dar acceso a todos
los solicitantes, con los costes que ello
implica para las arcas publicas.

Igualmente es aplicable la argumentacion
esgrimida para la aprobacion de una tasa
en los procesos selectivos de personal de
los organismos auténomos dependientes
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

A efectos de racionalizar dichos costes e
impulsar una participacion responsable en
los citados procesos selectivos, se estima
conveniente  repercutir los  gastos
generados en los mencionados procesos,
cuando menos en parte, a los interesados
en los mismos.

Este es el objeto de la presente norma
foral, esto es, establecer una tasa por la
prestacion de los servicios necesarios a
los interesados en el acceso a la
realizacion de pruebas selectivas de

personal de la Diputacién Foral de
Gipuzkca y de sus organismos
auténomos.

Por su parte, entre las funciones

asignadas al Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico en el
Decreto Foral 19/2016, de 19 de julio,
sobre estructura organica y funcional del
Departamento de Hacienda y Finanzas,

2
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dela Departamentuaren eskumeneko
gaietan zerga arloko  xedapenen
aurreproiektu eta proiektuak prestatzea.

Helburu horrekin, foru arau aurreproiektu
bat prestatzeko prozedura abiatu zen,
aldez aurretik kontsulta bat eginez
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkideari buruzko urriaren
1eko 39/2015 Legeak 133. artikuluan
xedatzen duen moduan.

Kontsulta egiteko epea behin amaituta,
Gipuzkoako Foru Aldundiko sekzio
sindikalean dauden Comisiones Obreras
(CCOO) eta Langile Abertzaleen
Batzordeak (LAB) sindikatuek hainbat
ohar aurkeztu zizkioten aurreproiektuari.
Horiei erantzuteko, Gobernantzako eta
Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuko Funtzio Publikoko
zerbitzuburuak txostena eman zuen
2017ko maiatzaren 30ean.

Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuaren
ekainaren 16ko 314/2017 Foru
Aginduaren bidez araugintza prozedura

abiatu zen.

Geroago,

Proposatutako tasa Gipuzkoako ' Foru
Aldundian funtzio publikoaz arduratzen
den departamentuak eta Foru Aldundiaren
menpeko organismo autonomoek batera
kudeatuko dutenez, elkarrekin adostuta
aurreproiektu proposamen bat prestatu
zuten, eta orain Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuari
aurkezten zaio oniritzia eman diezaion.

Aurreproiektuak erantsita darama
baliabidearen edo jardueraren kostu edo
balioari buruz eta proposatutako tasaren

zenbatekoaren justifikazioari buruz
prestatu den memoria ekonomiko-
finantzarioa.

se encuentra la elaboraciéon de
anteproyectos y proyectos de
disposiciones en materia tributaria que
sean competencia del departamento.

Con tal objetivo, se inicié el procedimiento
de elaboracién de un anteproyecto de
norma foral mediante la publicacion de
una consulta previa segun lo dispuesto el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Finalizado dicho plazo de consulta se
presentaron observaciones por parte de
los sindicatos de trabajadores Comisiones
Obreras (CCOO) y Langile Abertzaleen
Batzordeak (LAB), integrantes de la
seccion sindical de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa. En respuesta a las mismas, él
Jefe del Servicio de Funcion del
Departamento de  Gobernanza vy
Comunicacion con la Sociedad emitié
informe con fecha 30 de mayo de 2017.

Posteriormente se inicié el procedimiento
de elaboracién normativa a través de la
Orden Foral 314/2017, de 16 de junio, del
diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

En tanto en cuanto se trata de Ila
aprobaciéon de una tasa que va a ser
gestionada por el departamento
competente de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa en materia de funcién publica,
asi como por los organismos auténomos
dependientes de dicha Diputaciéon Foral,
se elabor6 de comln acuerdo una
propuesta de anteproyecto que es
sometido al visto bueno del diputado foral
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

Junto con el anteproyecto se acomparia
una memoria econdmico-financiera sobre
el coste o valor del recurso o actividad de
que se trate y sobre la justificacion de la
cuantia de la tasa propuesta.
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Zazpi artikuluk eta azken xedapen batek
osatzen dute foru arau aurreproiektua.
Artikulu horien edukia Tasa eta Prezio
Publikoei buruzko urtarrilaren 11ko 2/1990
Foru Arauak IlI. tituluko 1. eta Il
kapituluetan xedatutakoarekin bat
prestatu da.

Aurrekoa aintzat hartuta, eta uztailaren
12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
c) letraren azken tartekian aurreikusten
duen tramitea betetzearren, Araugintzako
eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko
buruak honako hau

ADIERAZTEN DU

Lehena. Gipuzkoako Lurralde Historikoko
erakunde eskudunek ahalmena dute foru
arau aurreproiektuan aipatzen den tasa
Gipuzkoan  mantendu, ezarri  eta
arautzeko, hala xedatzen baitu Euskal
Autonomia Erkidegoarekin izenpetutako
Ekonomia ltunak, maiatzaren 23ko
12/2012 Legearen bidez onartuak.

Bigarrena. Zerga arloko foru arau
proiektuak proposatzea Ogasun eta
Finantza Departamentuari dagokio eta,
zehazki, Zerbitzu honi, eskumen hori
berariaz baitauka emanda, Gipuzkoako
Foru Aldundiko departamentuak eta horiei
dagozkien  jardun esparruak  eta
eginkizunak finkatzen dituen ekainaren
24ko 3/2015 Foru Dekretuan eta Ogasun
eta Finantza Departamentuaren egitura
organiko eta funtzionala ezartzen duen
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuan
ezarritakoaren arabera.

Hirugarrena. Diputatuen Kontseiluak
eskumena du foru arau proiektuak
onartzeko eta Batzar Nagusietara

'su

El anteproyecto de norma foral se
compone de siete articulos y una
disposicion final. El contenido de dicho
articulado se ha realizado de acuerdo con
lo dispuesto en los capitulos 1l y Il del
titulo Il de la Norma Foral 2/1990, de 11
de enero, de Tasas y Precios Publicos.

Con base a los anteriores antecedentes y
en cumplimiento del tramite previsto en la
letra c), ultimo inciso, del apartado 1 del
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacion
institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Historico de Gipuzkoa, el
Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo
y Asesoramiento Juridico,

INFORMA

Primero. Que con arreglo a lo dispuesto
en el Concierto Econémico del Pais
Vasco aprobado por la Ley 12/2012, de
23 de mayo, las  Instituciones
competentes del Territorio Historico de
Gipuzkoa son  competentes  para
mantener, establecer y regular, dentro de
territorio, la tasa objeto del
anteproyecto de norma foral que se
informa.

Segundo. Que en atribucion de las
competencias asignadas por el Decreto
Foral 3/2015, de 24 de junio, de
determinacién de los departamentos de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y de sus
areas de actuacion y funciones, y por el
Decreto Foral 19/2016, de 19 de julio,
sobre estructura organica y funcional del
Departamento de Hacienda y Finanzas,
corresponde a este ultimo departamento
y, en particular, a este servicio, la funcién
de proponer proyectos de norma foral en
materia tributaria.

Tercero. Que el Consejo de Gobierno
Foral es competente, segun lo dispuesto
en el articulo 31 la Norma Foral 6/2005,

4
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baitu 31.

hala xedatzen
artikuluan uztailaren 12ko 6/2005 Foru

bidaltzeko,

Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak.

Laugarrena. Aztergai dugun
aurreproiektuaren edukia bat dator
ordenamendu juridikoarekin eta, bereziki,
Tasak eta Prezio Publikoak arautzen
dituen urtarrilaren 11ko 2/1999 Foru
Arauak ezarritakoarekin.

Bosgarrena. Txosten hau egiten da
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta

Administrazioari buruzko uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak 70. artikuluan
ezartzen duen prozedurarekin bat etorriz.

Donostia, 2018ko urriaren 2a.

de 12 de julio, sobre Organizacién
[nstitucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, para
la aprobacion de proyectos de norma foral
para su remisién a Juntas Generales.

Cuarto. Que el contenido del
anteproyecto que es objeto de analisis es
conforme con lo establecido en el
ordenamiento juridico y, en particular, en
la Norma Foral 2/1990, de 11 de enero,
de Tasas y Precios Publicos.

Quinto. Que este informe se efectiia de
conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 70 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracién
del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

San Sebastian, a 2 de octubre de 2018.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko burua

El jefe del Servicio de Desarrollo Nor

Sin./Fdo.: Ihigo B

i o—y@sesoramiento Juridico

garralde.
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Gipuzkoako Diputacion Foral

Foru Aldupdja de Gipuzkoa
O pepanamentun Hacenday Finanias
MEMORIA: MEMORIA:
Foru arau aurreproiektua, Anteproyecto de Norma

Gipuzkoako Foru Aldundiko

eta haren organismo
autonomoetako langile
izateko hautapen probetan
parte hartu nahi dutenei
eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat
ezartzekoa.

SARRERA

Urtarrilaren 11ko 2/1990 Foru Arauak,
Tasa eta Prezio Publikoei buruzkoak, 13.
artikuluan ezartzen du zilegi izango dela
tasak ezartzea zerbitzu prestazioak edo
jarduerak zuzenbide publikoko
erregimenean egiteagatik, baldin eta,
besteak beste, zerbitzu edo jarduera
horiek, oro har, pertsona jakin batzuei
badagozkie edo haiei eragin edo onura
badakarkiete, edo, bestela, pertsona
horiek zuzenean zein zeharka eragin
badituzte.

10. artikuluan, aipatutako foru arauak dio
tasak ezartzeko eta haietako bakoitzaren
funtsezko elementuak arautzeko, foru
arauaren bidea erabili behar dela.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen
prozesuak egin ohi ditu bai plantillan
hutsik dauden plazak betetzeko bai
kontratazio espezifikoko zerrendak (aldi

Foral de establecimiento de
una tasa por la prestacién a
las personas interesadas de
los servicios nhecesarios
para la realizacion de
pruebas selectivas de
acceso a la condicion de
personal de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa y de sus
organismos auténomos.

INTRODUCCION

La Norma Foral 2/1990, de 11 de enero,
de Tasas y Precios Publicos, dispone en
su articulo 13 que se podran establecer
tasas por la prestacién de servicios o
realizacion de actividades en régimen de
derecho publico consistentes, entre
otros, en servicios o actividades en
general que se refieran, afecten o
beneficien a personas determinadas o
que hayan sido motivados por éstas,
directa o indirectamente.

La citada norma foral dispone en su
articulo 10 que el establecimiento de las
tasas, asi como la regulacion de los
elementos esenciales de cada una de
ellas, debera realizarse con arreglo a
norma foral.

La Diputacibn Foral de Gipuzkoa
convoca con frecuencia procesos
selectivos para cubrir plazas vacantes
de su plantilla o para disponer de listas
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baterako lan poltsak) osatzeko. Prozesu
gehienak masiboak izaten dira, pertsona
asko baitira plantillako lanpostu bat bete
nahi dutenak edo aldi baterako beharrei
begira osatuko den lan poltsan sartu
nahi direnak.

lzangai - kopuru handi horrek gastu
nabarmena dakarkio azpiegituran
Gipuzkoako Foru Aldundiari, eta gastu
hori gaur egun aurrekontu propioarekin
finantzatzen da oso-osorik. Hala ere,
hautagai guztiek parte har dezaten
sortzen den gastu hori kasu askotan ez
dator bat benetan parte hartzen duen
hautagai kopuruarekin, hautapen
prozesuan parte hartzeko eskaerak ez
duelako behartzen prozesuan parte
hartzera, eta, gainera, azterketara ez
agertzeak ez dauka inolako ondoriorik

eskatzailearentzat. Aldiz, Gipuzkoako
Foru Aldundia beti dago behartuta
beharrezko azpiegitura eratzera

eskatzaile guztiek prozesuan parte har
dezaten, eta horrek badu bere eragina
baliabide publikoetan, sorrarazten dituen
kostuengatik.

Azaldu diren argudioak berdin aplika
daitezke Gipuzkoako Foru Aldundiaren
menpeko organismo autonomoetako
langileak hautatzeko prozesuetan tasa
bat ezartzeko.

Kostu horiek arrazionalizatu eta
hautapen prozesuek parte hartze
arduratsu bat izan dezaten, egoki iritzi
da esandako prozesuetan sortzen den
gastua parte hartu nahi dutenei
jasanaraztea, zati batean behintzat.

Horixe da foru arau honen xedea, alegia,
Gipuzkoako Foru Aldundiko eta haren

de contratacién especificas,
denominadas bolsas de trabajo
temporal. La mayoria de estos procesos
son masivos porque un gran numero de
personas aspiran a ocupar un puesto de
plantilla o a estar incluidas en un listado
desde el que se cubren necesidades
temporales.

Esta gran afluencia de aspirantes
genera un gasto de infraestructura
considerable a la Diputacién Foral de
Gipuzkoa que en la actualidad es
financiado, en su totalidad, con el
presupuesto propio. Sin embargo, el
gasto ocasionado para dar acceso a
todos los posibles candidatos no se
corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado que
la presentacion de la solicitud de
participacion al proceso selectivo no
obliga a su participacién, y la posterior
inasistencia no tiene ninguna
repercusion para el o la solicitante. Por
el contrario, la Diputacion Foral de
Gipuzkoa tiene la obligacion de disponer
de la necesaria infraestructura para dar
acceso a todos los solicitantes, con los
costes que ello implica para las arcas

publicas.
Igualmente es aplicable la
argumentaciéon  esgrimida para la

aprobacion de una tasa en los procesos
selectivos de personal de los
organismos autébnomos dependientes de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

A efectos de racionalizar dichos costes e
impulsar una participacién responsable
en los citados procesos selectivos, se
estima conveniente repercutir los gastos
generados en los mencionados
procesos, cuando menos en parte, a las
personas interesadas en los mismos.

Este es el objeto de la presente norma
foral, esto es, establecer una tasa por la
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organismo autonomoetako langileen
hautapen probetan parte hartu nahi
dutenei tasa bat ordainaraztea ematen
zaizkien zerbitzuengatik.

Foru araua 7 artikuluk osatzen dute, eta
horietan honako hauek ezartzen dira:
tasaren zerga egitatea, subjektu
pasiboa, sortzapena, salbuespenak,
kuota (20 eurotan finkatu dena),
autolikidatzeko obligazioa, eta tasa
kudeatzeko arauak. Azken xedapen bat
ere jasotzen du foru arauak, indarrean
noiz jarriko den ezartzen duena.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkidearenak, 133. artikuluan
xedatutakoari jarraituz, goiburuan
adierazitako aurreproiektua prestatzen
hasi baino lehen, 2017ko apirilaren 12tik
28ra bitartean kontsulta publiko bat egin
zen foru arauak ukitu litzakeen
subjektuen eta antolakunde
esanguratsuenen iritzia ezagutzeko.

Kontsulta egiteko epea behin bukatuta,
Gipuzkoako Foru Aldundiko sekzio
sindikalean dauden Comisiones Obreras
(CCOO) eta Langile Abertzaleen
Batzordeak (LAB) sindikatuek hainbat
ohar aurkeztu zizkioten aurreproiektuari
-eta tasa onartzearen kontra agertu ziren.
Ohar horiek ezetsi egin ziren. Memoria

honekin batera, 1. eranskin gisa
aurkezten da Gobernantzako eta
Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuak  Funtzio  Publikoko

prestacién de los servicios necesarios a
las personas interesadas en el acceso a
la realizacién de pruebas selectivas de

personal de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de sus organismos
auténomos.

La norma foral contiene 7 articulos, en
donde se determinan el hecho imponible
de la tasa, el sujeto pasivo, el devengo,
las exenciones, la cuota, que se fija en
20 euros, la obligacion de autoliquidar y
las normas sobre la gestién de la tasa,
ademas de una disposicion final que
establece la entrada en vigor de la
norma.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
NORMATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se llevé a
cabo una consulta publica previa entre
los dias 12 y 28 de abril de 2017, sobre
la elaboracién del anteproyecto al que se
refiere el encabezamiento, para recabar
la opinibn de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura
norma foral.

‘Finalizado dicho plazo de consulta se

presentaron observaciones por parte de
los sindicatos de trabajadores
Comisiones Obreras (CCOO) y Langile
Abertzaleen Batzordeak (LAB),
integrantes de la seccién sindical de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, en contra
de la aprobacibn de . la ' tasa;
observaciones que fueren desestimadas.
Se adjunta como anexo 1 a la presente
memoria el informe emitido por el Jefe
del Servicio de Funcion Publica del
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zerbitzuburuaren  bitartez  egindako
txostena, oharrak zergatik ezesten diren
azaltzen duena.

Geroago, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
" Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren  Erakunde  Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak,
70. artikuluan xedatutakoa betez,
Ogasun eta Finantza Departamentuko
foru diputatuak ekainaren 16ko 314/2017
Foru Agindua eman .zuen, zeinaren
bidez agintzen baita foru arau bat
prestatzeko prozedura hastea
Gipuzkoako Foru Aldundiko eta haren
organismo autonomoetako langileen
hautapen probetan parte hartu nahi
dutenei eman beharreko zerbitzuengatik
tasa bat ezartzeko.

Esandako foru aginduan jasotakoari
jarraituz,  Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak foru arau
aurreproiektuaren zirriborroa prestatzeari
ekin  zion. Proposatutako tasa
Gipuzkoako Foru Aldundian funtzio
publikoaz arduratzen den
Departamentuak eta Foru Aldundiaren
menpeko organismo autonomoek
kudeatuko dutenez, aurreproiektu
proposamen bat prestatu zen
Gobernantzako eta  Gizartearekiko
Komunikazioko Departamentuarekin
adostuta.

Orobat,
Gizartearekiko

Gobernantzako eta
Komunikazioko
Departamentuak tasa ezartzeko
eskatzen den aginduzko txosten
ekonomiko-finantzarioa egin eta igorri
zion Ogasun eta Finantza
Departamentuari (ikus memoria honen 2.
eranskina). !

Departamento de  Gobernanza Yy
Comunicacion con la Sociedad,
motivando la desestimacion. '

Posteriormente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas
dict6 la Orden Foral 314/2017, de 16 de
junio, por la que se ordena la iniciacion
de un procedimiento de elaboracion de
una norma foral de establecimiento de
una tasa por la prestacion de los
servicios necesarios a los interesados en
el acceso a la realizacién de pruebas
selectivas de personal de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa y de sus organismos
auténomos.

De conformidad con lo dispuesto en la
orden foral sefialada, el Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico de este Departamento inicio la
elaboracién del borrador de
anteproyecto de norma foral. En tanto
en cuanto se trata de la aprobacion de
una tasa que serd gestionada por el
departamento  competente de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa en materia
de funcién publica, asi como por los
organismos auténomos dependientes de
dicha Diputacién Foral, se elabordé de
comun acuerdo con el Departamento de
Gobernanza y Comunicacion con la

Sociedad una propuesta de
anteproyecto.

Asi mismo, el Departamento de
Gobernanza y Comunicacion con la
Sociedad elaboré 'y remitié al

Departamento de Hacienda y Finanzas
el preceptivo informe economico-
financiero para el establecimiento de la
tasa que se adjunta como anexo 2 a la
presente memoria.
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Behin proiektua bukatuta, interesatutako
departamentuei eta ukitutako organismo
autonomoetako gerentziei testua
helarazi zitzaien haren gainean egoki
jotzen zituzten oharrak egiteko.

Aurreko izapideak egin ondoren, eta
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko  buruak aldeko txosten
juridikoa eman eta gero, Ogasuneko eta
Finantzetako foru diputatuak adostasuna
eman zion aurreproiektuari 2018ko
urriaren 2an.

Jendaurreko informazio izapidea 2018ko
urriaren 5etik azaroaren 5era bitartean
bete da, eta, horretarako, aurreproiektua
ikusgai jarri da bai Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoan eta
bai Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean.

Bestalde, Emakumeen eta gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko
2/2015 Foru Arauak 27. artikuluan
xedatutakoa betez, 2018ko urriaren 8an
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari genero
eraginaren ebaluazio txostena eskatu
zitzaion, hain zuzen ere foru arau horren
27.2.a) artikuluan aipatutakoa, eta hori
baino lehenago, Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuko Azterlanen
Atalak genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena prestatu zuen
aipatutako 2/2015 Foru Arauak 27.2.a)
artikuluan agindutakoari jarraituz.
Erantsita bidaltzen da, 3. eranskin gisa,
genero eraginaren aurretiazko ebaluazio
txostena.

Jendaurreko informazio tramitean zehar,

Una vez ultimado el proyecto, se dio
traslado del mismo a los departamentos
concernidos y a las gerencias de los
organismos autonomos afectados por el
mismo, a los efectos de que realizaran
las observaciones que estimaran
procedentes.

Evacuados los tramites anteriores, y
previo informe juridico favorable del jefe
del Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico a la propuesta
normativa, el diputado foral de Hacienda
y Finanzas di6 su conformidad al
anteproyecto con fecha 2 de octubre de
2018.

El tramite de informacién publica ha sido
evacuado en el periodo comprendido
entre el 5 de octubre y el 5 de
noviembre, de 2018, siendo publicado
con tal objeto en la sede electrénica de
la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa y en la
pagina web del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

Por otra parte, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Norma
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, con
fecha 8 de octubre de 2018, se solicit6 al
Organo para la Igualdad de Hombre y
Mujeres informe sobre la evaluacién de
impacto en funcién del género a que se
refiere el articulo 27.2.a) de la citada
Norma Foral 2/2015, a cuyos efectos
previamente la Seccién de Estudios del
Servicio de Compromisos Institucionales
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas emiti6 el informe de evaluacion
previa del impacto en funcién del género
a que se refiere el articulo 27.2.a) de la
susodicha Norma Foral 2/2015. Se
adjunta como anexo 3 el referido informe
de evaluacién previa del impacto en
funcion del género.

En el tramite de informacidén publica se
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Ane Garay Olabarria andreak alegazio
bat aurkeztu du, eta bertan proposatu du
langabezian dauden edo kasuan kasuko
erregistroetan  lan  eskatzaile gisa
inskribaturik ageri diren pertsonak 4.
artikuluko salbuespenen artean sartzea.

Horri dagokionez, Gobernantzako eta
Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuak, Funtzio - Publikoko
Zerbitzuaren bitartez, adierazi du ez
duela egoki ikusten aurreproiektuan
proposatutako salbuespenen araubidea
aldatzea, eta bere mugen barruan utzi
beharra dagoela dio. Izan ere, araubidea
zabalduko balitz tasaren xede nagusia
galduko litzateke, hau - da, hautapen
prozesuak prestatu eta egiteak dakarren
gastua dimentsionatzea baliabide
publikoak eraginkortasunez erabiliz.

2018ko urriaren 29an, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organoak
arauzko txostena egin du aipatutako
2/2015 Foru Arauak 27. artikuluan
xedatutakoa betez (4. eranskin gisa
igortzen da). Txostenak eragin negatibo
bat aurreikusten du proiektuan, testuak
ez duelako jasotzen zerga onurarik
emakumeen presentzia handiagoa duten
zenbait kolektiborentzat (langabetuak,
familia gurasobakarreko amak, eta diru-

sarrerak bermatzeko errentaren
jasotzaileak).

Gobernantzako eta  Gizartearekiko
Komunikazioko Departamentuaren
ustez, sektore jakin  batzuetarako

proposatzen diren neurriek ez dute
laguntzen  tasaren xede nagusia
betetzen, alegia, hautapen prozesuak
prestatu eta egiteak dakarren gastua
dimentsionatzea baliabide publikoak

ha presentado una alegacién por parte
de DfAa. Ane Garay Olabarria,
proponiendo que se incluya en las
exenciones (articulo 4), a las personas
desempleadas o que consten como
demandantes de empleo en los registros
correspondientes.

Al respecto, desde el Servicio de
Funcién Publica del Departamento de
Gobernanza y Comunicacién con la
Sociedad se concluye que no debe
modificarse el régimen de exenciones
propuesto, manteniéndose en los limites
propuestos, pues con su ampliaciéon se
perderia su objeto principal, esto es,
dimensionar el coste de la preparacion y
realizacion de procesos selectivos
utilizando los recursos publicos de
manera eficiente.

Con fecha 29 de octubre de 2018 se
emite informe preceptivo del Organo
para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
que se adjunta como anexo 4, en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 27 de la referida Norma Foral
2/2015. En dicho informe se prevé el
impacto negativo en tanto en cuanto no
se incorporen en el texto determinadas
exenciones para determinados
colectivos de personas, en atencion a
una mayor presencia de mujeres en
dichos colectivos (personas
desempleadas, personas que
encabezan familias monoparentales vy
personas receptoras de la renta de
garantia de ingresos).

Desde el Departamento de Gobernanza
y Comunicacion con la Sociedad se
considera que ninguna de las medidas
beneficiosas propuestas para
determinados sectores contribuyen a la
consecucion del objeto principal de la
tasa, que es dimensionar el coste de la
preparacion y realizacion de procesos
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eraginkortasunez erabiliz eta prozesu
horietan parte hartze arduratsua
bultzatuz, eta, beraz, haren iritzia da
proposatutako erregulazioa bere
horretan mantendu beharra dagoela..

Bestalde, Gobernantzako eta
Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuak egoki iritzi du zerga
egitatearen barruan azalpen bat sartzea,

lanpostuak betetzeko hautapen
prozesuak zerga egitatetik kanpo
uztearren.

lzapide horiek behin eginda, eta
adierazitako aldaketa testuan sartu
ondoren, aurreproiektua Diputatuaren
Kontseiluari aurkezten zaio, onartu
dezan.

Donostia, 2018ko azaroaren 20a.

Sin/Fdo.: Luis Ignacio Bernarés

selectivos  utilizando los recursos
publicos de manera eficiente,
impulsando una participacion

responsable en los procesos selectivos,
por lo que se concluye que debe
mantenerse en sus términos la
regulacién propuesta.

Por ofra parte, desde el mismo
Departamento de  Gobernanza vy
Comunicaciéon con la Sociedad se ha
considerado conveniente incluir en el
hecho imponible una aclaracién, en el
sentido de excluir del hecho imponible
los procesos de seleccién de provision
de puestos.

Evacuados dichos tramites y ultimado el
texto con la modificaciéon indicada, se
somete a la aprobacién del Consejo de
Gobierno Foral.

San Sebastian, a 20 de noviembre de
2018.

\ .

i

ARAUGINTZAKO ATAL BURUA
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1. ERANSKINA

GOBERNANTZAKO ETA
GIZARTEAREKIKO
KOMUNIKAZIOKO

DEPARTAMENTUAK FUNTZIO
PUBLIKOKO ZERBITZUBURUAREN
BITARTEZ EGINDAKO TXOSTENA

ANEXO 1

INFORME EMITIDO POR EL JEFE
DEL SERVICIO DE FUNCION
PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
GOBERNANZA Y COMUNICACION
CON LA SOCIEDAD
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Gobernantzako eta Glzarteareklko Komunikazioko Departamentua
Departamento de Gobernanza y Comunicacidn ¢con 13 Sociedad

Departamentuak hala eskatuta,
2017ko apirilaren 4an bidali zen
arau prozedura bati hasiera
emateko eskaera, Gipuzkoako Foru
Aldundiak  deitutako  hautapen
prozesuetan parte hartzeko eskaera
orriak aurkezteko tasa bat ezartzeari
buruzkoa; eskaera harekin batera
bidali ziren aurreproiektu
proposamenaren zirriborro bat eta
txosten ekonomiko finantzarioaren
aurrerapen bat (Tasa eta Prezio
Publikoei buruzko urtarrilaren 11ko
2/1990 Foru Arauak eskatzen
duena).

Indarrean dagoen Administrazio
Prozeduraren Legearen arabera,
foru arauaren aurreproiektu horrek
bete zuen jendaurrean jartzeko
tramitea, Foru Aldundiaren iragarki
elektronikoen taulan jarrita.

Halaber, haren kopia bat bidali
zitzaien Foru Aldundiko . atal
sindikalei, aipatutako arau

proposamenari beren ekarpenak

egin  ziezazkioten.  Horretarako
emandako epea 2017ko apirilaren
28an amaitu zelarik, bi sindikatuk
egin dituzte ekarpenak: CCOOKk eta
LABek.

Lehenengoa tasa onartzearen
aurkakoa da, kasu batzuetan, eta
haren zenbatekoaren aurkakoa,
besteetan; izan ere, uste du eskaera
orri bakoitzeko 20 euro kobratzeko
proposamena gehiegizkoa dela,
hura ordaindu behar dutenak "/an
bila dabiltzan pertsonak direlako,
gazteak, langabezia egoeran
daudenak, eta horiek salbuetsita
egon behar lukete". Dena den, atal
sindikal horrek egindako
ekarpenaren amaieran dio
"langabezia egoeran ez dagoenati
hautapen probetan parte hartzeko
zerbait kobratzekotan, gehienezko
zenbatekoak 5 eurotik beherakoa
izan beharko luke".

A instancia de este Departamento,
el 4 de abril de 2017 se remitid la
solicitud de inicio de un
procedimiento normativo para el
establecimiento de una tasa por la
presentacion de solicitudes de
participacibn o instancias a
procesos selectivos convocados por
esta Diputacién Foral, adjuntando a
tal efecto, una propuesta de
borrador del anteproyecto y un
avance del informe econdmico-
financiero exigido por la Norma
Foral 2/1990, de 11 de enero, de
Tasas y Precios Publicos.

De conformidad con la vigente Ley
de Procedimiento . administrativo
este anteproyecto de Norma Foral
pas6 por el tramite de informacién
publica en el tablén de anuncios
electrénicos de la Diputacién Foral.

Igualmente, una copia del mismo se
remitioé a las secciones sindicales de
la Diputacibn Foral, para que
pudieran presentar sus aportaciones
a la citada propuesta de normativa.
Finalizado el plazo, el pasado 28 de
abril de 2017, dos lo han hecho:
CC.00.yLAB.

La primera se opone a la
aprobacién de una tasa, en algunos
casos, y, a su importe, en otros; al
considerar que la propuesta de 20
euros por solicitud o instancia es
desmesurada si tenemos en cuenta
que las personas que se veran
obligadas a abonarla son “gente en
busqueda de empleo, joven, en
paro, que deberian estar exentos”.
No obstante termina diciendo esta
secciéon sindical “si hubiera que
cobrar algo a personal que no esta
desempleado para presentarse el
importe maximo no deberia ser
Superior a 5 euros”.
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Gobernantzaka eta Gizartearckiko Komunikarzioko Departamentua
Ocpartamento de Gobemanza y Comunicacn con la Sociedi

Gure iritziz, onartutako irizpidea
bere horretan utzi behar dugu:
Tasaren helburua ez da batzuei,
ustez behartsuen direnei, onura
ekartzea behar gutxiago duten beste
batzuekiko, denek baitituzte Foru
Aldundiko lanpostu bat bete nahi
izateko  arrazoiak, baizik eta
hautapen  prozesuak baliabide
publikoen erabilera eraginkorraren
bidez prestatu eta egiteak dakarren
gastuari aurre egiteko neurriak
hartzea.

Zenbatekoari dagokionez: Tasa
ezartzearen xedea ez da soilik
prozesuak eragiten duen kostuaren
zati txiki bat hura erabiliko dutenei
egoztea; aitzitik, disuasio eragina
lortu nahi da, hau da, ziur egonda
ere ez direla aurkeztuko (ez
dutelako ikasteko denborarik, edo
prozesuak eskatzen duen ahalegina
egiteko prest egon ez eta atzera
egiten dutelako,...) deialdi batean
izena ematen dutenei asmoa
kentzea, hain zuzen ere; kasu
horietan, CCOOKk proposatzen duen
5 euroko tasak ez luke helburu hori
beteko.

Bigarren ekarpena LABek
egindakoa da, eta hark dio ez duela
ontzat ematen diru publikoa egoki
kudeatzeko zama gehigarri bat
ezartzea ‘prekaritatean bizi direnei
eta lana bilatzeko baliabide
ekonomikorik ez dutenei”, eta
horregatik daudela proposamena
onartzearen aurka. Ez dugu bat
egiten baieztapen horrekin, uste
baitugu Foru Aldundiaren hautapen
prozesuetara aurkezten diren
gehienak ez direla prekaritatean
bizi, eta aurreko atalean
adierazitakoa errepikatu behar da
ekarpen horri erantzuteko.

Entendemos que el criterio
adoptado debe mantenerse: La tasa
no pretende beneficiar a unos,
supuestamente mas necesitados,
sobre otros menos necesitados,
porque todos tienen sus motivos
para aspirar a ocupar un puesto de
trabajo en la Diputacién Foral, su
objetivo es dimensionar el coste de
la preparacibn y realizacibn de
procesos selectivos utilizando los
recursos publicos de manera
eficiente.

En cuanto a su cuantia: La
implantaciéon de la tasa no solo
pretende repercutir una pequena
parte ‘del gasto que genera el
proceso en las personas que lo van
a utilizar, sino que quiere conseguir
un efecto disuasorio para los que se
apuntan a una convocatoria
sabiendo que no se van a presentar
porque no tienen tiempo para
estudiar, o no estan dispuestos a
realizar el esfuerzo de su
preparacién y desisten... en cuyo
caso el pago de 5 euros que
propone CC.00. carece de tal
caracter disuasorio.

La segunda aportacion, realizada
por LAB, dice que para la correcta
gestion del dinero publico no
aprueba que se afnada una carga
adicional a los que “viven en la
precariedad y  sin  recursos
econémicos para buscar trabajo”
por lo que se oponen a su
aprobacién. No compartimos que la
mayoria de los que se presenten a
los . procesos selectivos de Ila
Diputacion Foral vivan en la
precariedad y todo lo dicho en el
apartado anterior es igualmente
aplicable a esta aportacion.
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Gobernantzako eta Gizartcarckiko Komunikazioko Dopartamentud
Departamento de Godbernan2a y Comunicacion con 1a Sociedad

Hori dela eta, aipatutako tasa Por todo ello, se mantiene el criterio
proposatutako baldintzetan onartze- de aprobacion de esta tasa y en las
ko irizpideari eusten diogu. condiciones ‘ propuestas.

Donostia / San Sebastian, 2017/05/30

Funtzio Publikoko zerbitzuburua
El jefe del Servicio de Funcién Publica

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
Araubide 4micllako et Funtzio Publiioho Zuzandaritea Naghsia
Direccidn General de Régimen Juridico y Funcion Publca

Sin. /Fdo.: Aitor Leturiondo Odriozola

VveB°
Araubide Juridikoko eta Funtzio Publikoko zuzendari nagusia
La directora general de Régimen Juridico y Funcién Publica

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
Asnaiie Jorikoko o Funt Pubako Zipemebrtns Nogso

Dectrn General de Régimen Jurdicoy Funcidn Pubica

Sin./Fdo.: Maite Barruetabefia Zenekorta
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ANEXO

Informe Econémico-Financiero de la tasa
l.- Antecedentes:

La Diputacién Foral de Gipuzkoa se halla inmersa en un proceso constante de convocatorias de
seleccién de personal de su plantilla fija o de bolsas de trabajo para cubrir temporalmente
vacantes. Ademas, el envejecimiento progresivo de la plantilla actual obligara a la Diputacidn
Foral, en los proximos afios, a convocar procesos selectivos que resultaran masivos por el interés
que despierta en estos momentos garantizarse un puesto de trabajo fijo en la Administracion, o
con posibilidad de obtenerlo en el futuro, accediendo a bolsas de trabajo temporal.

En el afio 2015 se convocaron ocho procesos, entre oferta de empleo publico y bolsas de trabajo,
al que se presentaron algo mas de 4.300 aspirantes.

En el afio 2016, se convocaron cuatro grandes procesos selectivos:

- Técnicos/as Superiores de Hacienda al que se presentaron 599 solicitudes de
participacion. '

- Técnicos/as Medios de Hacienda: 715 solicitudes.

- Técnicos/as de Administracién General: 544 solicitudes

- Técnicos/as Medios/as de apoyo a camparias de renta: 662 solicitudes

En este afio 2017 esta abierta la OPE de bomberos cuyo plazo de presentacion de instancias
finalizd el pasado 19 de enero. El nimero de instancias presentadas es de 1.021.

2.- Costo de los procesos selectivos

En este apartado vamos a considerar el gasto que generalmente es recurrente en los procesos
selectivos que exigen la utilizacion de locales o salas ajenos a los de la Diputacion Foral. Los
procesos en los que se utilizan las salas propias para realizar las pruebas de conocimientos son
escasos y, en general, se circunscriben a convocatorias internas de provision de puestos de
trabajo de caracter temporal.

Asimismo, diferenciamos costes directos e indirectos de las convocatorias.

1.- Costes directos:

1.1.- Servicio de atencién al publico:

Para atender las consultas del publico interesado en las convocatorias, para recoger las
instancias, comprobar la documentacién que se debe adjuntar'y la documentacién relacionada con
los méritos, elaborar los listados, atender las reclamaciones, etc...se organiza una- oficina
especifica que se instala en el acceso del Palacio Foral. Esta oficina cuesta, aproximadamente, un
minimo 3.500 euros mensuales cuando el turno de trabajo es simple y 9.000 euros mensuales, si
el turno es completo, con cuatro personas. El paso de un turno a otro se determina en funcion de
la demanda que fluctia, segln las convocatorias, las fechas de cierre de la inscripcién y de
presentacion posterior de documentacion.



1.2.-Alquiler del espacio para realizar el primer ejercicio y sucesivos:

E! primer ejercicio al que se presenta el mayor numero de personas de una convocatoria suele ser
el de conocimientos y el lugar donde se celebra varia en funcién del numero de instancias
presentadas. Si su numero es de 100 a 180, se pueden utilizar salas similares a las que ofrecen
los Hoteles Londres y Amara Plaza, respectivamente, que cuestan 1.100 euros al dia,
aproximadamente. Si el nimero de instancias se sitla entre 180 y 325, se utilizan las salas del
Kursaal que cuestan 4.650 euros medio/dia. Y si el numero es superior a 325 instancias, se
utilizan las instalaciones de Ficoba, en Iriin, que tienen un coste maximo de 43.000 euros con una
capacidad maxima 3.700 personas, aproximadamente.

Esta partida es una de las que mas gasto genera en una convocatoria y en la que seria muy
importante acercar el humero de instancias presentadas al de aspirantes que se presentan para
su realizacion. No es posible predecir este porcentaje con antelaciéon y para evitar los problemas
que se plantearian en el caso de no disponer de espacio suficiente el dia del examen, se utiliza el
dato de las instancias presentadas, corregido a la baja, pero dejando un margen suficiente.

1.3.- Gastos de transporte y similares del personal encargado de organizar y vigilar el ejercicio:

El gasto oscila entre 500 a 2.000 euros al dia. En este apartado se encuentran comprendidos los
gastos de catering que se ofrece a los cuidadores de los ejercicios.

1-4.-Seguridad:

La vigilancia de la instalacion encargada de mantener el orden y actuar en caso de necesidad |
cuesta 500 euros por jornada.

1.5.- Material de examen:

Cada modelo de hoja de respuesta cuesta 0,4914 euros. Sélo esta partida en un proceso masivo
como el que se tuvo en la bolsa de trabajo de administrativos cuesta casi de 2.000 euros.
Ademas, en una prueba media, se realizan aproximadamente 30.000 fotocopias de todo el
material de examen, como son las instrucciones, los ejercicios en cuatro modelos diferentes (A, B,
CyD), etc...

En el caso de un proceso selectivo de 600 instancias presentadas, el gasto minimo es de 500
euros, aproximadamente.

1.6.- Custodia del primer ejercicio:

Para recibir a los/as aspirantes en los recintos, comprobar su identidad, distribuirlos/as por las
mesas, repartir el material y los ejercicios, recogerios y atender durante la prueba todas las
incidencias, ademas de vigilar que todo vaya bien, se atiende el ejercicio con personal voluntario
de la Diputacién Foral. La custodia del primer ejercicio de conocimientos en un pabellén que se
subdivide en modulos o salas exige la presencia de 24/32 hasta 130 empleados/as que dedicaran
a esta funcion toda la jornada de trabajo. Para valorar este gasto directo de cada convocatoria se
ha utilizado el coste/hora de un administrativo, que es de 23,44 euros. Por lo tanto el gasto en
este apartado variara entre un minimo de 3.937 euros al dia hasta 21.330 euros.

1.7 Elaboracion de ejercicios y correcciones de los mismos:



Hay convocatorias, en las que se acude a profesionales externos para preparar baterias de
preguntas de las que se seleccionaran las que forman parte del ejercicio, o para preparar los
casos practicos en algun tipo de procesos.

El precio varia entre 20 a 25 euros por pregunta y la preparacion de los supuestos practicos oscila
entre 30 y 35 euros la hora.

El coste de esta partida es aproximadamente de 1.895 euros por gjercicio.

1.8 Segundas y terceras pruebas:

En algunas convocatorias se realizan una o dos pruebas mas en las que participan los aspirantes
que han superado la prueba de conocimientos. En estos casos todos los gastos de alquiler de

instalaciones donde hacer las pruebas o de custodia de las mismas se incrementan
significativamente. En este apartado se incluyen las pruebas practicas y las fisicas.

2.- Costos indirectos

2.1.-Mantenimiento preventivo anual del lector éptico: 1.585,95 euros.

2.1.-Amortizacion del lector optico. El lector éptico actual costé 15.249,36 euros y se calcula un
plazo de amortizacion de 10 afios, por lo que el coste anual es de 1.525 euros.

2.3.-Existe otro gasto que no se cuantifica y que se refiere a las horas de trabajo de preparacién
de las bases, preparacion de las preguntas de los ejercicios, organizacion de las pruebas,
correccion de los ejercicios.... tareas que se realizan con personal propio y que en este trabajo no
se ha valorado, pero que sin duda es un coste real.

3.- Grado de cobertura de la tasa

Para obtener el grado de cobertura de esta tasa, es decir el porcentaje de gasto que se financia
con los ingresos obtenidos por la misma, es necesario tener en consideracién los gastos que
hemos identificado en apartados anteriores y otros diferentes, que hay que tener en cuenta. Las
convocatorias son distintas y las partidas de gastos no son las mismas, ni en iguales proporciones
en todas. Asi, en unas convocatorias hay una partida de gasto para pagar la preparacion de
examenes por profesionales ajenos a la Diputacion Foral y en otras no. El coste de alquiler de los
locales en los que se realiza el primer ejercicio, dependera del numero de médulos alquilados y
esto se contrata en previsién de la asistencia de aspirantes.

Para explicar estas diferencias hemos preparado tres ejemplos de convocatorias. Dos de ellas son
de gran participacion, pero tienen distintas pruebas. El tercer ejemplo es el de una convocatoria
con pocas personas aspirantes. Los dos primeros son el de la bolsa de trabajo de administrativos
y la OPE de bomberos en la que, a diferencia de la anterior, ademas de la prueba de
conocimientos, hay pruebas fisicas y de oficios, lo que incrementa los costos. Para el ejemplo de
una prueba de poca participacién hemos elegido una en la que se presentan 100 instancias y
tiene solo prueba de conocimientos.
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Ejemplo 1.- Bolsa de trabajo de administrativos.

1.- Costes
Atencién al publico 30.729 euros
Alquiler Ficoba 43.000 euros
Transporte, etc... 1.500 euros
Seguridad 500 euros
Material 1.500 euros
Custodia del ejercicio de conocimientos 19.690 euros
Mantenimiento y Amortizacion del equipo 622 euros
TOTAL COSTE 97.541 euros
2.- Ingresos

| 3.690 instancias

(20 euros) ]

73.800 euros

| GRADO DE COBERTURA !

75,66%

Ejemplo 2.- OPE de bomberos.

1.- Costes

Atencidn al publico 20.000.- euros

Alquiler Ficoba, prueba de conocimiento 30.000.- euros

Alquiler recinto para pruebas fisicas 6.171.- euros

Preparacion ejercicio teérico-practico 5.082.- euros
Pruebas psicotécnicas 3.190.- euros

Transporte y catering 1.515.- euros

Seguridad 1.000.- euros

Material sanitario. 5.940.- euros

Material de las pruebas de oficios 6.195.- euros

Custodia ejercicio 19.600.- euros

Mantenimiento y Amortizacién de equipo 622.- euros

TOTAL COSTE 99.315.- euros

2.- ingresos

| 1.021 instancias (20 euros) | 20.420 euros
| GRADO DE COBERTURA | 20,56%

Ejemplo 3.- prueba de poca participacion

1.- Costes

| Atencion al publico

| 3.500.- euros
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Alguiler sala de prueba de conocimiento 1.100.- euros

Material 100.- euros

Custodia ejercicio 845.- euros

Mantenimiento y Amortizacién de equipo 3.111.- euros

TOTAL COSTE 8.656 euros

2.- ingresos

[ 100 instancias (20 euros) | 2.000 euros
| GRADO DE COBERTURA | 23,10%

En estos tres ejemplos, para que el coste de estos procesos se pudiera financiar en su totalidad
con las tasas abonadas por las personas aspirantes seria necesario que se hubieran presentado
4.877, 4.965 y 432 instancias, respectivamente, lo que no es posible.

Por ello y a la vista de estos datos, se cumple lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Norma Foral de
Tasas y Precios Publicos, ya que el importe de la tasa que se propone no excede del coste real o
previsible de los procesos de seleccion que llevara a cabo la Diputacion Foral de Gipuzkoa e
intenta cumplir

4.- Criterios tenidos en cuenta para fijar el importe de la Tasa

En este apartado se explica las razones que se han tenido en cuenta para fijar en 20 euros el
importe de la tasa y por qué se ha fijado una cantidad unica para todas las convocatorias de
puestos y plazas sin establecer una escala proporcional en atencién al grupo de clasificacion que
se convoca.

El motivo principal que llevo al Departamento de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad
para proponer la aprobacién de esta tasa es que tuviera un cierto caracter disuasorio, es decir,
que el numero de instancias que se presentan en un proceso selectivo se acerque, mas que
ahora, al nimero de aspirantes que se presentan al primer ejercicio, que es el que exige mayor
gasto para la Diputacion. Una tasa de importe reducido, como el de la convocatoria del
Ayuntamiento de Bilbao que se recoge en el cuadro, no tiene caracter disuasorio. Una tasa muy
elevada tiene, principalmente, caracter recaudatorio y puede ser injustamente disuasorio. Por ello,
este Departamento se decantd por una tasa de precio medio - 20 euros- que fuera lo
suficientemente disuasoria para la persona que desde el principio tiene poco interés en la
convocatoria y no tan costosa que impida presentarse a las personas que tienen interés en la
misma. :
El otro motivo menor es que la imposicién de una tasa de importe razonable deberia servir para
financiar en parte el gasto que la Diputaciéon Foral se ve obligada a afrontar con estas
convocatorias.

Ademas, se consider6é que el importe de la tasa debia ser el mismo para todos los grupos de
clasificaciéon porque el coste de la convocatoria no guarda relacién con el nivel de los grupos
convocados sino con el nimero de aspirantes interesados en la misma. Esta demostrado que a
las convocatorias para la cobertura temporal de puestos de administrativos o de bomberos, por
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ejemplo, se presentan muchas mas candidaturas que a los procesos que se convocan para
puestos de ingenieros, arquitectos, bidlogos o TAG, que son A1. Asimismo, el coste para la
Diputacion esta ligado al nimero de candidaturas que se presentan, porque la necesidad de
recursos materiales y personales se adecua a este numero.

De acuerdo con esta realidad una tasa de importe descendente, en funcién del Grupo de
Clasificacion, no se ajustaria ni al criterio de proporcionalidad con el gasto realizado ni con el
criterio disuasorio que se pretenden con ella. Esto se demuestra con una de las convocatorias
mas costosas para la Diputacion Foral de Gipuzkoa como es la de bomberos, plazas
encuadradas en el grupo D (C2). En la ultima OPE que se ha convocado para cubrir 25 plazas de
bomberos se admitieron 1.023 instancias y al primer examen concurrieron 373 aspirantes.

No obstante, este criterio no suele ser seguido por otras administraciones en cuyas ordenanzas
fiscales se establecen diferencias siempre abaratando la tasa para los Grupos inferiores:

A1 A2 C1 C2 AP
Sevilla 35,18 29,37 23,14 17,6 11,18
Vitoria /Gasteiz 28,5 22,7 17 11,3 57
Burgos 25,21 25,21 16,81 16,81 -
Palencia 45 40 35 25 15
Barcelona 52,1 6(*) 52,16 32,24 3224 -

26,08 (**) 26,08 16,12 16,12
Zaragoza 24 (libre) 21 14 10

14 (P. inlerna) 10 7 5
Madrid 272 19, 13,6 8,15 5.4
Bilbao 4 4 4 4 4

(") Pago por medios no telematicos.
(**) Pago telematico

Como se aprecia la tasa propuesta por el Departamento de Gobernanza y Comunicacion con la
Sociedad es inferior a la que habitualmente exigen otras administraciones para los grupos A1, A2

e incluso algunas de C1 y algo superior en general a las plazas del grupo C2. Por todo ello,
consideramos que la propuesta de una tasa de 20 euros es adecuada.

En Donostia /San Sebastian 19 de septiembre de 2018

El jefe del Servicio
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3. ERANSKINA

GENERO ERAGINAREN ALDEZ
AURREKO EBALUAZIO TXOSTENA

ANEXO 3

INFORME DE EVALUACIC')N
PREVIA DE GENERO
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Foru Arau

aurreproiektua,

Gipuzkoako Foru Aldundiko eta
haren organismo autonomoetako

langileen hautapen probetan

parte hartu nahi dutenei eman

beharreko zerbitzuengatik tasa

bdi ezartzen duena

1. Sarrera

Txosten honen helburua da 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koa, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, bere
27. artikuluan ezartzen duena betetzea.
Hain

zuzen ere, Gipuzkoako Foru

Aldundiaren foru arauen
aurreproiektuak zein izaera orokorreko
xedapen proiektuak osatu eta izapide-
tzeko orduan, generoaren eraginaren
aurkeztu

aldez aurreko ebaluazioa

Anteproyecto de Norma Foral

de establecimiento de una tasa
por la prestacion de los servicios
necesarios a los interesados en
el acceso a la realizacion de
pruebas selectivas de personal

de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa y de sus organismos

autonomos

1. Infroduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimiento a lo establecido el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y. hombres. Segin el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de disposiciones de
caracter general de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa, en su proceso de

elaboracién y  tramitacién,  se
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beharko da haiei atxikita.

Genero eraginaren aldez aurretiko
ebaluazio txostenak atal hauek eduki

beharko ditu:

e arau proiektuaren edo izaera

orokorreko xedapenaren

deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko
ebaluazioa.
e atzemandako ezberdintasunak

ezabatzeko neurriak, baita,

egindako genero eraginaren
ebaluazioaren arabera, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna

sustatzeko neurriak ere.

2. Arau aldaketak

Foru Arau Aurreproiektu honen xedea

da tasa bat ezartzea langileak

hautatzeko prozesuetan, bai
Gipuzkoako Foru Aldundiaren kasuan
bere

eta baita organismo

acompanardn del correspondiente
informe de evaluacién previa de

impacto de género.

Ese informe de evaluacion previa del

impacto en funcién del género
deberd de constar de las siguientes
partes:
e la

descripcién  general  del

proyecto de norma o de

disposicion de cardcter general.

e |0 evaluacion previa del impacto
en funcién del género.
medidas

e las para eliminar las

desigualdades  identificadas  y
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcién de la
evaluacion de impacto de género

realizada

2. Modificaciones normativas

El objetivo de este Anteproyecto de
Norma Foral es establecer una tasa
en los procesos selectivos de personal
tanto de la Diputacion Foral de

Gipuzkoa como de sus organismos
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autonomoetan ere.

Tasaren zerga egitatea izango da
langileen hautapen probetan parte
hartu nahi dutenei beharrezko

zerbitzuak ematea.

Hautapen prozesuetan parte
hartzea eskatzen duten pertsona
fisikoak izango dira tasaren subjektu

pasiboak.

lzangai bakoitzak 20 euroko kuota

ordaindu beharko du.

%33ko  desgaitasun maila  edo
handia frogatzen duten eskatzaileak
tasa ordaintzetik salbuetsita egongo

dira.

autébnomos.

El hecho imponible de la tasa serd
la prestacidbn de los servicios
necesarios a las personas
interesadas en el acceso a la
realizacién de pruebas selectivas

de personal.

Serdn sujetos pasivos de la tasa las
personas fisicas que soliciten la
inscripciéon como aspirantes en los
procesos de  seleccidn de

personal.

La cuota a satisfacer por cada

aspirante serd de 20 euros.

Quedaran exentos del pago de la
tasa las personas solicitantes que
acrediten su  condicidbn  de
discapacidad en grado igual o

superior al 33%.
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3. Genero eragina

3.1 Genero egokitasuna

Aurrepréiek’ru honen helburua da tasa
bat ezarizea langileak hautatzeko
prozesuetan, bai Gipuzkoako Foru
Aldundiaren kasuan eta balta bere

organismo autonomoetan ere

Hortaz:

talde

barruan pertsona fisikoak daude.

e amaierako hartzailearen

e xedapen normatiboak  eragina
duela emakumeek eta gizonek

baliabideak

eskuratzeko edota

kontrolatzeko moduan.

Beraz, ondorioztatu behar da egokia
dela arau proiektua genero ikuspegitik

aztertzea.

3. Impacto de género
3.1 Pertinencia de género

Este anteproyecto tiene como
objetivo establecer una tasa en los
procesos selectivos de personal tanto
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa

como-de sus organismos auténomos.

Por tanto:

e dentro del grupo destinatario final

estdn las personas fisicas.

e la disposicion normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos
por parte de las mujeres y los

hombres,

Por tanto, se determina que es
pertinente el andlisis de género del

proyccto normativo.
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3.2. Genero eraginaren balorazioa

3.2.1. Hasierako egoera

EUSTATek  egiten duen “Errenta
pertsonal eta familiarra"-ren datuen
araberaq, 2015ean Gipuzkoako

emakumeen batez besteko errenta
15.852
gizonezkoena, berriz, 25.802 eurokoa
(%38,6ko arraila).

aldea edo desberdintasuna %40,4koa

eurokoa izan zen, eta

Laneko errentetan

da (9.113 euro.eta 15.302 euro, hurrenez

hurren, emakumeen enplegua
eskuratzeko aukera murritzagook eta
lan  diskriminazioa  direla  medio).
Gipuzkoan emakumeen %24,2ak 1.500
eurotik behera jasotzen ditu, eta
gizonezkoetan talde hori % 13,6koa da.
Emakumeen erdia baino gehiagok
(%51,3) urtean 12.000 eurotik behera
jasotzen dituen taldean kontzentratzen
dvo, sarrera horiek dituzten gizonezkoak

%28,6 diren bitartean.

3.2 Valoracion del impacto de

género

3.2.1 Situacion inicial

Segun los datos de la "Renta personal
y familiar” que elabora el EUSTAT, en
2015 la renta media de las mujeres en
Gipuzkoa fue de 15.852 euros y la de
los hombres de 25.802 euros (brecha
del 38,6%). En las rentas procedentes
del frabaijo la diferencia es del 40,4%
(9.113 euros frente a 15.302, dado el
menor acceso al empleo y la
discriminacién laboral). El 24,2% de las
mujeres de Gipuzkoa percibia unos
ingresos inferiores a 1.500 euros al

ano, frente al 13,6% de los hombres.

Mdas de la - mitad (51,3%) de las
mujeres se concentra en ingresos
inferiores a 12.000 euros anuales

frente al 28,6% de los hombres.
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Lan merkatuari dagokionez, nahiz eta
gizonezkoen langabezia zifrak gora

egitearen ondorioz langabeziako
tasetan genero arraila murriztu  egin
den, krisi ekonomikoaren eraginez
langabeziak gehiago erasaten die
oraindik ere emakumeei gizonezkoei
baino. Horrela, eta EUSTATen Biztanleria
Jardueraren Araberako datuetan
ikusten da 2017an Euskal Autonomia
(16-64. urte)

izan zelq,

Erkidegoko emakumeen
okupazio tasa %63,1ekoa
gizonezkoena  %69.9koa izan zen
bitartean. Eta langabezia egoeran

dagoen biztanleriari dagokionez,

Gipuzkoako emakumeen langabezia
tasa 2017an %%.7koa izan zen, gizonena

%8.2a izan zen bitartean.

Aurreproiektuan araututako alderdien

inguruan, eta  Gipuzkoako  Foru
deialdi

ikusten da

Aldundiak egindako azken
masiboak  aztertuta,
emakumezkoen presentzia gehiengoa

dela.

Aztertutako hiru deialdietan onartutako
pertsona guztien %70 baino gehiago

emakumezkoak izan ziren.

En lo referente al mercado de
trabajo, a pesar de que la brecha de
género en las tasas de paro se ha
reducido como resultado  del
aumento del desempleo en los
hombres, a consecuencia de la crisis
econdmica, el paro sigue afectando
mds a las mujeres que a los hombres.
Asi, y segun los datos para la
Comunidad Auténoma de Euskadi de
la Poblacién en
Relacion con la Actividad de EUSTAT,

en 2017 la tasa de ocupacién de las

lo Encuesta de

mujeres (16-64 anos) fue del 63,1%
699% de los

Respecto a la poblacién en situacién

frente al hombres.
de desempleo, la tasa de paro en
Gipuzkoa para las mujeres en 2017
fue del 9,7% frente al 82% de los

‘hombres.

En relacién a los aspectos regulados
en el anteproyecto, y analizando las
ultimas convocatorias masivas
redlizadas por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, se observa una presencia

mayoritaria de mujeres.

En las tres convocatorias analizadas
mds del 70% del total de personas

admitidas fueron mujeres.
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Onartuak / A

Adm|'n|stra2|o C')rf)korrt'ako Teknikaria 415 72.8 155 27.2
Técnico/a Administracion General :
Ogasuneko Erc.il Teknikaria 537 733 196 26,7
Técnico/a Medio de Hacienda
Ogas'uneko Goi "I'eknlkana. 446 72.8 167. 272
Técnico/a Superior de Hacienda
Aurkezpen ratioak antzekoak dira  Los ratios de presentacidén son

emakumezko eta gizonezkoen artean.

Horrelq, Administrazio  Qrokorreko
Teknikarien kasuan, lehen ariketara
emakumezkoen %47,2 aurkezten da eta

gizonezkoen %42,6. Ogasuneko Erdi

similares entre mujeres y hombres. Asi,
se presentan al primer ejercicio el
47,2% de las mujeres y el 47,1% de los
hombres en la de Técnicos/as de
de

Administracién General. En el

Teknikarietan emakumezkoen %42,6  Técnico/a Medio de Hacienda se
aurkezten da eta gizonezkoen %42,9: presenta el 42,6% de las mujeres y el
eta Ogasuneko Goi Teknikarietan 42,9% de los hombres; y en la de

emakumezkoen %44,4 aurkezten da eta

gizonezkoen %45,5.

Hortaz, aurkeztutako pertsona

portzentajea ia-ia ez da aldatzen

Técnico/a Superior de Hacienda se
presenta el 44,4% de las mujeres y el
45,5% de los hombres.

En consecuencia, el porcentaje de

personas presentadas casi no varia

onartutako pertsonen aldean: %70a respecto al de personas admitidas:
baino gehiago emakumezkoa da. mdas del 70% son mujeres.
' [Emakumezkoak | Gizonezkoak
Aurkeztuak / Presentados/as Mujeres Hombres
: Kop/N° % Kop/N° %
Administrazio Orokorrgko Teknikaria 196 72.9 73 27 1
Técnico/a Administracion Generat
Ogasyneko Erc-il Tekmka‘_na 299 73,2 84 26,8
Técnico/a Medio de Hacienda
Ogas'uneko Goi .Teknlkarla' 198 72,3 76 27.7
Técnico/a Superior de Hacienda
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Hautapenéen azken emaitzetan,
gainditutako pertsonen portzentajea
pixka bat jaitsi da emakumezkoentzat
Administrazio Orokorreko  Teknikarien
kasuan (%70,0), aldiz, handitu egiten da

Ogasuneko Erdi- teknikarietan (%78,5)

En el resultado final de las pruebas, el
porcentaje de personas aprobadas
desciende ligeramente para las
mujeres en Técnicos/as - de
(70,0%).

mientras que aumenta en Técnico/a

Administraciéon General

eta - Ogasuneko Goi Teknikarietan Medio de Hacienda (78,5%) y en
{%80,8) Técnico/a Superior de. Hacienda
(80.8%)
£ Uk Emakumezkoak | Gizonezkoak
Gaindituak / Aprobados/as ___Muferes |  Hombres
_Kop/N® %  Kop/N® %
Admmtstrazuo Qrgkorrgko Teknikaria 35 70,0 15 30,0
Técnico/a Administracién General
Ogas'uneko Erc?h Teknlka-rla 106 78 5 29 215
Técnico/a Medio de Hacienda
Ogas‘uneko Goi Teknlkan’a. 42 80 8 10 19.2
Técnico/a Superior de Hacienda
3.2.2 Proposatutako  neurrien 3.2.2 Efectos de las
eragina modificaciones propuestas
Lan merkatuan genero La existencia de desigualdades de

desberdintasunak daudela agerikoa
da. Emakumeek parte-harize txikiagoa
dute, langabezi tasa handiagoak eta

soldata txikiagoak.

Gipuzkoako Foru Aldundia eta bere

género en el mercado laboral es

evidente. Las mujeres fienen una
menor participacion, mayores fasas

de desempleo y menores salarios.

En el caso de la Diputaciéon Foral de
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organismo  autonomoen  langileen
hautapen prozesuen deialdiak,

normalean, prozesu masiboak izaten

dira, pertsona askok hartzen baitute

parte. lzangai kopuru handi horrek
gastu nabarmena dakar, izan ere,
nahitaezkoa da beharrezko

azpiegiturak izatea eskatzaile guztiek

prozesuan parte har dezaten.

Hala ere, eta nola ez duen inolako
eraginik, askotan gertatzen da hasiera
batean izena eman duten pertsona

asko azterketetara ez agertzea.

Aztertutako datuek erakusten dute

onartutako pertsonen erdia baino

gehiago ez dela aurkezten lehenengo

ariketara.

20 eurotako tasa bat ezarri nahi da

kostu horiek arrazionalizatu eta

hautapen prozesuek parte hartze

arduratsu bat izan dezaten.
Hasiera batean, tasa bat ezartzea
eragozpen txiki bat izango da foru

sektore publikoan lana bilatzea hastea

Gipuzkoa y Sus organismos

autdbnomos |la convocatoria de

procesos selectivos de personal
suelen ser, normalmente, procesos
masivos en el que participa un gran

nimero de personas. Esa gran

‘afluencia de aspirantes genera un

gasto considerable porque se debe
disponer de la necesaria
infraestructura para dar acceso a

todas las personas solicitantes.

Sin embargo, y porque no tiene

ningun tipo de repercusién, en

muchas ocasiones las personas
candidatas no se presentan a los

examenes.

Los datos analizados muestran que
mdas de la mitad de las personas
admitidas no se presentan al primer

gjercicio.

Se quiere establecer una tasa de 20
euros para racionalizar dichos costes
e impulsar  una  participaciéon

responsable en los citados procesos.

En principio, el establecimiento de
esa tasa presenta un pequefo

obstdculo para las personas que
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erabakitzea nahi duten pertsonentzat.
Baina, egia da baita, bere zenbatekoa
(20 euro) ez dela oso esanguratsua
hautaketa probak benetan prestatuko
dituzten pertsonentzat. Eta modu
horretan, ariketak prestatzeko gogorik
edo aukerark ez duten pertsonak
geldiarazten dira, eta eskaera
masiboen aurkezpena ezabatzen daq,
Aldundiari

beharrezkoak ez diren horrenbeste

Gipuzkoako Foru

kostu eragiten dizkiotenak.

Talde handiei, esaterako
" hobari

salbuespen bat ezartzeak suposatuko

emakumezkoei, edota
luke eragozpenak ipintzea aurreproiektu
honen xedeak lortzerakoan: hautapen
proben arrazionalizazioa eta beraietan

parte hartze arduratsua bulizatzea.

Azkenik, eta hizkuntzaren erabilera

sexistari dagokionez, pfoiek’ruo'ren
terminoak egokitu dira. Halere, eta
segurtasun juridikoa dela-eta, badira
termino  batzuk aldatu ez direnak,

Ekonomi ltuanren 3. artfikuluak ezarritako

decidan intentar la buUsqueda de
empleo en el sector publico foral.
Pero, también es verdad, que su
importe (20 euros) no es muy
significante para las personas que
verdaderomen’re vayan a preparar el
proceso selectivo. Y de esa maneraq,
se frena a las personas que no tienen
interés o posibilidad de preparar los
ejercicios, y se elimina la
presentaciéon masiva de solicitudes
que tantos costes innecesarios
provocan a la Diputacién Foral de

Gipuzkoa.

El establecimiento de cualquier tipo
de bonificacién y/o exencidn a
grandes colectivos, como puede ser
el de mujeres, supondria poner trabas
a la consecucidn de los objetivos de
este anteproyecto: racionalizar los
procesos selectivos e impulsar una
participacion responsable en  |os

mismos.

Finalmente y respecto al uso sexista
del lenguaje, se ha procedido a
adaptar los términos del proyecto, si
bien, y por seguridad juridica, no se
han modificado aquellos términos

que por las reglas de armonizaciéon
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harmonizazio arauak direla-eta, Zergei  establecidas en el articulo 3 del
buruzko Lege Orokorrak ezarritako  Concierto Econdmico, deben
terminologia eta kontzeptu berean respetarse en la misma terminologia y
errespetatu behar direnak. coricep’ros que los establecidos en la

Ley General Tributaria.

Donostia, 2018ko urri_curen 5a San Sebastidn, a 5 de octubre de

2018
)

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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4. ERANSKINA

GENERO ERAGINAREN ARAUZKO
TXOSTENA, EMAKUMEEN ETA
GIZONEN BERDINTASUNERAKO
ORGANOAK EGINA

ANEXO 4

INFORME PRECEPTIVO DE
GENERO EMITIDO POR EL
ORGANO DE IGUALDAD PARA
MUJERES Y HOMBRES
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GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA
EGIAZTATZEKO NAHITAEZKO
TXOSTENA, GIPUZKOAKO  FORU
ALDUNDIKO ETA HAREN ORGANISMO
AUTONOMOETAKO LANGILEEN
HAUTAPEN PROBETAN PARTE HARTU
NAHI DUTENEI EMAN BEHARREKO
ZERBITZUENGATIK  TASA  BAT
EZARTZEN DUEN FORU ARAUAREN
AURREPROIEKTUARI BURUZKOA

Gipuzkoako Foru Aldundiko Ogasun eta
Finantza Departamentuaren eskariz egin da
txosten hau, 6/2005 Foru Arauak, uztailaren
12koak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Antolaketa,
Administrazioari. buruzkoak, 70. artikuluan,

Erakunde - Gobernu  eta
eta 272015 Foru Arauak, martxoaren 9koak,
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerakoak, 27. artikuluan

xedatutakoa betetzeko asmoz.

Zehazki,

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako

txostenaren helburua da
Organoak egiaztatzea zuzen aplikatu den
ala ez 2/2015 Foru Arauak, 27 b) artikuluan,
eta 20711ko ekainaren 21eko Diputatuen
onartutako

Kontseiluaren erabakiz

“Gipuzkoako Foru Aldundiko organoen

INFORME PRECEPTIVO DE
VERIFICACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE NORMA FORAL DE
ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA POR
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
NECESARIOS A LAS PERSONAS
INTERESADAS EN EL ACCESO A LA
REALIZACION DE PRUEBAS
SELECTIVAS DE PERSONAL DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y DE
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa a fin de dar
cumplimiento a lo que dispone el articulo 70
de la Norma Foral 6/2005, de 12 de Julio,
sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa y el articulo 27 de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la Igualdad de
mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de Mujeres y
Hombres verifique la correcta aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la Norma
Foral 2/2015 y en las Directrices para la
elaboracion de Informes de evaluacion

previa del impacto de género de las
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izaera orokorreko xedapenen genero disposiciones de cardcter general de la
eragina aurre ebaluatzeko txostenak Diputacion Foral de Gipuzkoa, aprobadas

egiteko jarraibideak” izeneko dokumentuan
xedatutakoa, eta zentzu horretan hobetzeko
proposamenak egitea.

2018ko urriaren 8an, Ogasun eta Finantza
Departamentuak Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari eskatu zion
goian aipatutako proiektuari buruzko genero
ebaluazioa

eraginaren aurretiazko

egiaztatzeko txostena. Proiekiu horren
xedea da tasa bat ezartzea Gipuzkoako
Foru Aldundiko eta

autonomoetako

haren organismo
langileen hautapen
probetan parte hartu nahi dutenei eman

beharreko zerbitzuengatik.

Foru arau bat denez, 272015 Foru Arauaren
27.1 artikuluan xedatutakoaren arabera,
genero eraginari buruzko aldez aurreko
ebaluazioa egin behar da. Eta xede
horrekin, proiektua sustatu edo eragin duen
organoak dagokion genero eraginaren aurre
ebaluazioko txostena egin du, aipatutako
arauko 27.2 artikuluan aurreikusitakoarekin

bat etorriz, hain zuzen ere.

por Acuerdo de Consejo de Gobierno Foral
el 21 de junio de 2011, y realice propuestas
de mejora en tal sentido.

Con fecha de 8 de octubre de 2018, el
Departamento Hacienda y Finanzas solicita
al Organo para la Igualdad de Mujeres y
Hombres el informe de verificacion de la
evaluaciéon previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
proyecto tiene por objeto establecer una
tasa por la prestacion de los servicios
necesarios a las personas interesadas en el
acceso a la realizacion de pruebas
selectivas de personal de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa y de sus organismos

auténomos.

Se trata de una norma foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiada de la correspondiente

conformidad con

evaluacion previa del impacto de género. A
tal fin, el érgano promotor del proyecto ha
emitido el correspondiente Informe de
evaluacion previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de

dicha Norma.
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Ondorioz, Berdintasun Zerbitzuak dagokion

genero eraginaren aurre ebaluazioa
egiaztatzeko txostena eman du, 152016
Foru Dekretuak, uztailaren 19koak, Diputatu
Nagusiaren Alorraren egitura organikoari
eta funtzionalari buruzkoak, 12. artikuluan

ezarritakoaren arabera.

EGIAZTAPENA

Aurkeztutako genero eraginari buruzko
ebaluazio txostenak zuzen identifikatzen
du esku artean daukagun foru arau
proiektuaren genero pertinentzia. Izan ere,
haren azken hartzaileak pertsona fisikoak
dira, eta, gainera, eragina du emakumeek
eta gizonek baliabideak eskuratzeko edota

kontrolatzeko duten gaitasunean.

Proiektuaren genero pertinentzia zehaztu
ondoren, txostenak hasierako egoeraren
inguruko azterkgta egiten du Gipuzkoako
emakume eta gizonen errenta pertsonal eta
familiarrari dagokionez eta jarduerari
dagokionez. Horrela, txostenean jasotzen
dira emakumeen eta gizonen okupazio tasa
eta langabezia egoera, EUSTATek 2017an
kaleratutako Jardueraren

Hortik

Biztanleriaren

Araberako Inkestan oinarrituta.

En consecuencia, este Servicio de
Igualdad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 del Decreto Foral 15/2016, de
19 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Area del Diputado General,
procede a la emisién del correspondiente
informe de verificacién de la evaluacion

previa de impacto de género.

VERIFICACION

El informe de evaluacion de impacto de

género presentado identifica
correctamente la pertinencia al género
del proyecto de la norma foral que nos
ocupa, ya que el grupo destinatario final son
personas fisicas y afecta al acceso y/o
control de los recursos por parte de las

mujeres y los hombres.

Una vez determinada la pertinencia al
género del proyecto, realiza un analisis
sobre ia situacion de partida en relacién
con la renta personal y familiar de las
mujeres y los hombres de Gipuzkoa y en
relacion con la actividad. Asi, el informe
recoge la tasa de ocupacion y la situacion
de desempleo de mujeres y hombres
basandose en la Encuesta de la Poblacion
en Relacidn con la Actividad de EUSTAT en
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ondorioztatzen da genero desberdintasunak
daudela emakumeek eta gizonek baliabide
ekonomikoak eskuratzeari dagokionez. Era
datuak
aurkezten ditu arautzen den gaiari buruz.

berean, txostenak berariazko
Horrela, adierazten da, enplegu publikoaren

azken deialdietan onartutako eta
aurkeztutako pertsona guztien % 70 baino
emakumezkoak izan

gehiago direla.

Bestalde, gainditutako pertsonen tasa
aldatu egiten da deialdiaren arabera, eta,
kasu batzuetan, gainditzen duten
emakumeen portzentajea % 80raino iristen

da.

Jarraian, txostenak ondorioztatzen du ezen,

lan merkatuan dauden genero
desberdintasunak agerikoak diren arren,
onartutako pertsonen erdiak baino gehiago
ez direla aurkezten lehenengo ariketara.
horiek

Hori dela eta, kostu

arrazionalizatzeko eta parte hartze
arduratsu bat bultzatzeko asmoz, 20 euroko
tasa bakar bat ezartzen da. Gainera,
txostenaren arabera, zenbateko hori ez da
esanguratsua prozesuan parte hartzeko
benetako interesa duten pertsonentzat, eta,
eransten du, kolektibo handiei, “esaterako,
emakumezkoei, hobari edo salbuespen bat
ezartzeak eragozpenak ipiniko lituzkeela

aurreproiektu honen xedeak lortzeko'.

2017. De todo ello se determina que existen
desigualdades de género en relacion con el
acceso a los recursos econdémicos por parte
de hombres y mujeres. Ademas, el informe
presenta datos especificos sobre el tema
que se regula. Asi, se sefiala que, en las
ultimas convocatorias de empleo publico,
mas del 70% de las personas admitidas y
presentadas fueron mujeres. Mientras que
la tasa de las personas aprobadas varia
segl.’mv la convocatoria, alcanzando en
algunos casos el 80% el porcentaje de
mujeres aprobadas.

A continuacién, el informe concluye que,
aunque la existencia de desigualdades de
género en el mercado laboral sean
evidentes, mas de la mitad de las personas
admitidas no se presentan al primer
ejercicio. Por ello, con objeto de racionalizar
esos costes e impulsar una participacion
responsable, se establece una tasa Unica
de 20 euros. Ademas, considera que su
importe no es significativo para las
personas que realmente tienen interés en el
proceso y anade que cualquier bonificacion
y/o exencién a grandes colectivos, “como
puede ser el de las mujeres, pondria trabas
a la consecucion de los objetivos de este

anteproyecto”.
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Azkenik, txostenak ez du egiten proiektuak  Finalmente, el informe no evalua el impacto

aurreikusitako genero eraginaren  de género previsto por el proyecto.
ebaluaziorik.
ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
PROPOSAMENAK MEJORA

Orain arte adierazitako.guztiaren arabera,
eta 2/2015 Foru Arauak, martxoaren 9koak,
Emakumeen efa Gizonen
27.2.b)

xedatutakoa betetzeko, egiaztatzen da ezen

Berdintasunerakoak, artikuluan
foru arauaren aurreproiektua sustatzen
duen departamentuak -Gipuzkoako Foru
Aldundiko langileen hautapen probetan
parte hartu nahi dutenei eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat ezartzen duena— ez
2/2015 Foru
Arauaren 27. artikuluan xedatutakoa.

duela osorik aplikatu

Izan ere, txostenak ez du egiten proiektuak

aurreikusitako genero eraginaren

ebaluaziorik. Zentzu horretan, proiektu

honek arautzen duen tasak mugatu egin
lezake baliabide gutxien dituzten pertsonek
enplegu publikoa eskuratzea. Ondorioz,

“Errenta pertsonala ela familiarra’

txosteneko datuen arabera (Eustat, 2014),

Gipuzkoako batez besteko errentaren

A tenor de todo lo expuesto y en
cumplimiento del articulo 27.2.b) de Ila
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Iqualdad de mujeres y hombres, se verifica
pi'omotor del
Foral de

tasa por la

que el departamento

anteproyecto de Norma
establecimiento de una

prestacion de los servicios necesarios a l1os
personas interesadas en el acceso a la
realizacion de pruebas selectivas de
personal de la Diputacion Foral de
Glpuzkoa no ha aplicado en su totalidad
lo dispuesto en el articulo 27 de la Norma

Foral 2/2015.

De hecho, el informe no evalua el impacto
de género previsto del proyecto. En este
sentido, la tasa que se regula en este
proyecto podria limitar el acceso al empleo
publico a las personas con menos
recursos. Esta conclusion, segun los datos
de la “Renta personal y familiar’ (Eustat,
2014), la brecha existente en relacién a la

renta media en Gipuzkoa es del 38,5% a
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inguruan dagoen arraila % 38,5ekoa da
gizonezkoen alde. Gainera, Diru Sarrerak
Bermatzeko Errenta  jasotzen  duten
pertsonen % 56,2 emakumezkoak dira.
Hain zuzen ere, seme-alabak dituzten
emakumeek osatutako etxeen % 23,
pobrezia erlatiboko egoeran daude gaur
egun, gizonezkoek osatutako etxeen %
13,4arekin alderatuta’. Hori guztia dela eta,
aurreikus daiteke hautapen prozesuetan
tasa bat ezartzeak emakumeak Kkaltetu

ditzakeela, batik bat.

Ondorioz, % 33ko desgaitasun maila edo

handiagoa duten pertsonentzat salbuespen .

bat sartzen den moduan, proposatzen da

neurri  onuragarriren bat sartzea

langabezian dauden pertsonentzat, diru
errenta

sarrerak  bermatzeko jasotzen

dutenentzat eta familia  gurasobakar

amadunentzat, emakumeen eta gizonen
arteko berdintasuna sustatzen lagundu
dezan. Bestela, proiektuak aurreikusten

duen genero eragina negatiboa izango da.

favor de los hombres. Ademas, el 56,2%
de las personas receptoras de la Renta de
Garantia de Ingresos son mujeres. De
hecho, el 23% de hogares integrado por
una muijer con hijos o hijas, frente al 13,4%
de los encabezados por un hombre?, se
encuentran actualmente en situacion de
pobreza relativa. Por todo ello, se puede
prever, que el establecimiento de una tasa
en los selectivos

procesos puede

perjudicar en mayor medida a las mujeres.

Consecuentemente, se propone que, de la
misma manera que se incluye una exencidn
a las personas con una discapacidad en
grado igual o superior al 33 por 100, se
incorpore alguna medida beneficiosa para
personas en situacion de desempleo,
personas receptoras de la renta de garantia
de ingresos y personas que encabezan
familias monomarentales, a fin de contribuir
a promover la igualdad de mujeres y
hombres. De lo contrario, el impacto de
género sera

previsto del proyecto

negativo.

"sus: Gipuzkoako pobreziari eta gizarte baztetketari burzko 2014ko inkesta

hitp:/iwww. behapi.cus/liles/informes/ii.epesg. 2014, pdf

2S11S: Encuesta de pobreza y exclusion social de Gipuzkoa 2014

hup:Zsvwsy.behapi.cus/liles/informes/ii.cpesg, 2014 pdf
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Azkenik,

sexistari

hizkuntzaren erabilera ez Finalmente, en relacion con la utilizacién

dagokionez, testuaren no sexista del lenguaje, en la version del

gaztelaniazko bertsioan termino hauek  texto en castellano, figuran los siguientes

azaltzen dira maskulino generikoan: ‘los  términos en masculino genérico: ‘los

interesados”, ‘los  solicitantes”, “los interesados”, ‘los  solicitantes”, ‘los

aspirantes”. Horien ordez, komeniko aspirantes”. En su lugar, convendria utilizar

litzateke forma inklusiboak erabiltzea, hala formas inclusivas como, por ejemplo, “las

nola, “las personas interesadas”’las personas interesadas”, ‘las personas

”»

personas solicitantes”,  “las  personas solicitantes”, “las personas aspirantes”.

aspirantes”.

) Donostian, 2018ko urriaren 29an
En San Sebastian, a 29 de octubre de 2018

k! Gipuzkoako Voren Aldoodin
Diputatu Nagusiaren Alena C,:'_'.-—'—"f
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--Ana Agirre Saez de Eguilaz
Berdintasun zerbitzuburua O.E.
V° B Jefa de Servicio Igualdad

Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa
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FORU ARAU PROIEKTUA, GIPUZKOAKO

FORU ALDUNDIKO ETA HAREN
ORGANISMO AUTONOMOETAKO
LANGILE IZATEKO HAUTAPEN
PROBETAN PARTE HARTU NAHI
DUTENEI EMAN BEHARREKO
ZERBITZUENGATIK TASA BAT

EZARTZEN DUENA.

SCRE 0L
v Comunicacion cen e Sociedad

PROYECTO DE NORMA FORAL DE
ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA
POR LA PRESTACION A LAS
PERSONAS INTERESADAS DE LOS
SERVICIOS NECESARIOS PARA LA
REALIZACION DE PRUEBAS
SELECTIVAS DE ACCESO A LA
CONDICION DE PERSONAL DE LA
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA
Y DE SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS.



DILIJENTZIA:

Nik neuk egiten dut, Araubide Juridikoko eta
Funtzio Publikoko zuzendari nagusia naizenez,
agerian uzteko honi jarraitzen dizkion 2 orri,
sinatzen duenak izenpeturik eta zigilaturik,
Diputatuen Kontseiluak 2018ko azaroaren 27ko
bileran onartutako “Foru  Arau Proiektua,
Gipuzkoako Foru Aldundiko eta haren organismo
autonomoetako langile izateko hautapen probetan
parte hartu nahi dutenei eman beharreko
zerbitzuengatik tasa bat ezartzen duena” arautzen
duen izeneko testuarenak direla.

Donostian, 2018ko azaroaren 29an.

DILIGENCIA:

La extiendo yo, la directora general de Régimen
Juridico y Funcion Publica, para hacer constar que
los 2 folios que siguen al presente, rubricados por
la que suscribe y sellados, contienen el texto del
“Proyecto de Norma Foral de establecimiento de
una tasa por la prestacion a las personas
interesadas de los servicios necesarios para la
realizacion de pruebas selectivas de acceso a la
condicion de personal de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de sus organismos autonomos’,
aprobado en sesion del Consejo de Gobierno Foral
del dia 27 de noviembre de 2018.

San Sebastian, 29 de noviembre de 2018.
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ZIOEN AZALPENA

Urtarrilaren 11ko 2/1990 Foru Arauak,
Tasa eta Prezio Publikoei buruzkoak, 13.
artikuluan ezartzen du zilegi izango dela
tasak ezartzea zerbitzu prestazioak edo
jarduerak zuzenbide publikoko
erregimenean egiteagatik, baldin eta,
besteak beste, zerbitzu edo jarduera
horiek, oro har, pertsona jakin batzuei
badagozkie edo haiei eragin edo onura
badakarkiete, edo, bestela, pertsona
horiek zuzenean =zein zeharka eragin
badituzte.

10. artikuluan, aipatutako foru arauak dio
tasak ezartzeko eta haietako bakoitzaren
funtsezko elementuak arautzeko, foru
arauaren bidea erabili behar dela.

Gipuzkoako Foru Aldundiak hautapen
prozesuak egin ohi ditu bai plantillan
hutsik dauden plazak betetzeko bai
kontratazio espezifikoko zerrendak (aldi
baterako lan poltsak) osatzeko. Prozesu
gehienak masiboak izaten dira, pertsona
asko baitira plantillako lanpostu bat bete
nahi dutenak edo aldi baterako beharrei
begira osatuko den lan poltsan sartu nahi
direnak.

lzangai kopuru handi horrek gastu
nabarmena dakarkio azpiegituran
Gipuzkoako Foru Aldundiari, eta gastu
hori gaur egun aurrekontu propioarekin
finantzatzen da oso-osorik. Hala ere,
hautagai guztiek parte har dezaten
sortzen den gastu hori kasu askotan ez
dator bat benetan parte hartzen duen
hautagai kopuruarekin, hautapen
prozesuan parte hartzeko eskaerak ez
duelako ‘behartzen prozesuan parte
hartzera, eta, gainera, azterketara ez

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Norma Foral 2/1990, de 11 de enero,
de Tasas y Precios Publicos, establece
en su articulo 13 que se podran
establecer tasas por la prestaciéon de
servicios o realizaciéon de actividades en
régimen de derecho publico consistentes,
entre otros, en servicios o actividades en
general que se refieran, afecten o
beneficien a personas determinadas o
que hayan sido motivados por éstas,
directa o indirectamente.

La citada norma foral dispone en su
articulo 10 que el establecimiento de las
tasas, asi como la regulacién de los
elementos esenciales de cada una de
ellas, debera realizarse con arreglo a
norma foral.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa convoca
con frecuencia procesos selectivos para
cubrir plazas vacantes de su plantilla o
para disponer de listas de contratacién
especificas, denominadas bolsas de
trabajo temporal. La mayoria de estos
procesos son masivos porque un gran
namero de personas aspiran a ocupar un
puesto de plantilla o a estar incluidas en
un listado desde el que se cubren
necesidades temporales.

Esta gran afluencia de personas
aspirantes genera un gasto de
infraestructura  considerable a la

Diputacion Foral de Gipuzkoa que en la
actualidad es financiado, en su totalidad,
con el presupuesto propio. Sin embargo,
el gasto ocasionado para dar acceso a
todos los posibles candidatos no se
corresponde en muchos casos con la
afluencia real de los mismos, dado que la
presentacibn de la solicitud de
participacion al proceso selectivo no
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agertzeak ez dauka inolako ondoriorik

eskatzailearentzat. Aldiz, Gipuzkoako
Foru Aldundia° beti dago behartuta
beharrezko azpiegitura eratzera

eskatzaile guztiek prozesuan parte har
dezaten, eta horrek badu bere eragina
baliabide publikoetan, sorrarazten dituen
kostuengatik.

Azaldu diren argudioak berdin aplika
daitezke Gipuzkoako Foru Aldundiaren
menpeko  organismo  autonomoetako
langileak hautatzeko prozesuetan tasa
bat ezartzeko.

Kostu horiek arrazionalizatu eta hautapen
prozesuek parte hartze arduratsu bat izan
dezaten, egoki iritzi da esandako
prozesuetan sortzen den gastua parte
hartu nahi dutenei jasanaraztea, zati
batean behintzat.

Horixe da foru arau honen xedea, alegia,

tasa bat ezartzea Gipuzkoako Foru
Aldundiko eta haren organismo
autonomoetako  langileen hautapen

probetan parte hartu nahi dutenei ematen
zaizkien zerbitzuengatik.

1. artikulua. Zerga egitatea.

Gipuzkoako Foru Aldundiko eta haren
organismo autonomoetako langile izateko
hautapen probetan parte hartu nahi
dutenei beharrezko zerbitzuak ematea da
tasaren zerga egitatea.

Barne sustapeneko txandari dagozkion
hautapen probak ez dira sartzen zerga
egitatearen barruan.

2. artikulua. Subjektu pasiboa.

Gipuzkoako Foru Aldundiak eta haren
organismo autonomoek deitutako

obliga a su participacién, y la posterior
inasistencia no tiene ninguna repercusion
para el o la solicitante. Por el contrario, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa tiene la
obligacion de disponer de la necesaria
infraestructura para dar acceso a todas
las personas solicitantes, con los costes
que ello implica para las arcas publicas.

Igualmente es aplicable la argumentacién
esgrimida para la aprobacién de una tasa
en los procesos selectivos de personal de
los organismos autébnomos dependientes
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

A efectos de racionalizar dichos costes e
impulsar una participacion responsable
en los citados procesos selectivos, se
estima conveniente repercutir los gastos
generados en los mencionados procesos,
cuando menos en parte, a las personas
interesadas en los mismos.

Este es el objeto de la presente norma
foral, esto es, establecer una tasa por la
prestacion a las personas interesadas de
los servicios necesarios para la
realizacion de pruebas selectivas de
acceso a la condicién de personal de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y de sus
organismos auténomos.

Articulo 1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa
la prestaciéon a las personas interesadas
de los servicios necesarios para la
realizacion de pruebas selectivas de
acceso a la condicién de personal de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y de sus
organismos autonomos.

No estan incluidas dentro del hecho
imponible las  pruebas  selectivas
correspondientes al turno de promocién
interna.

Articulo 2. Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa las
personas fisicas que soliciten la
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hautapen prozesuetan parte hartzea
eskatzen duten pertsona fisikoak izango
dira tasaren subjektu pasiboak.

3. artikulua. Sortzapena.

Hautapen probetan inskribatzeko eskaera
aurkezten den unean sortuko da tasa.
Eskabideari tasa ordaindu izanaren
frogagiria erantsi beharko zaio.

Eskaera ez da tramitatuko tasa ordaindu
arte.

4. artikulua. Salbuespenak.

100eko 33ko desgaitasun maila edo
handia frogatzen duten eskatzaileak tasa
ordaintzetik salbuetsita egongo dira.

5. artikulua. Kuota.

lzangai bakoitzak 20 euroko kuota
ordaindu beharko du.

Tasaren ordainketa nominala izango da,
indibidualizatua hautapen prozesu
bakoitzeko, eta prozesu batean plaza bat
baino gehiago badaude, ordainketa bat
egin beharko da izena ematen den
bakoitzerako, baldin eta hasierako ariketa
diferentziatuta badago.

eta

6. artikulua. Autolikidazioa

ordainketa.

Tasa autolikidazio bidez ordainaraziko da,
eta abuztuaren 2ko 38/2006 Foru
Dekretuaren bidez onartutako
Gipuzkoako Zerga-bilketa
Erregelamenduak bilketan laguntzeko
baimentzen dituen entitateetako
edozeinetan ordaindu ahal izango da.

los

inscripciébn como aspirantes en
procesos de seleccion de personal
convocados por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y sus organismos autbnomos.

Articulo 3. Devengo.

La tasa se devengara en el momento de
presentar la solicitud de inscripcion en las
pruebas de acceso. El justificante del
abono de la tasa se debera adjuntar a la
instancia de solicitud.

La solicitud no se tramitara hasta tanto se
haya efectuado el pago.

Articulo 4. Exenciones.

Quedaran exentas del pago de la tasa las
personas solicitantes que acrediten su
condicién de discapacidad en grado igual
o superior al 33 por 100.

Articulo 5. Cuota.

La cuota a satisfacer por cada persona
aspirante sera de 20 euros.

La tasa se abonara de forma nominal e
individualizada para cada proceso
selectivo y, en aquel en que haya varias
plazas, por cada plaza a la que se opte,
siempre que cada una de ellas tenga un
primer ejercicio diferenciado.

Articulo 6.
ingreso.

Autoliquidacion e

‘La tasa se exigira en régimen de

autoliquidacion y el ingreso de la misma
se podra realizar a través de cualquiera
de las entidades colaboradoras en la
recaudacion de los tributos en los
términos establecidos en el Reglamento
de Recaudaciéon del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, aprobado por el Decreto
Foral 38/2006, de 2 de agosto.
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Gipuzkoako Foru Aldundian langileak
hautatzeko eskumenak dituen
departamentuak edo, bestela, deialdia
egiten duen organismo autonomoaren
organo  eskudunak ezarriko  ditu
ordaintzeko erak hautapen deialdi
bakoitzean, aipatutako erregelamenduan
xedatutakoari jarraituz.

7. artikulua. Tasaren kudeaketa.

Gipuzkoako Foru Aldundian langileak
hautatzeko eskumenak dituen
departamentuak edo, bestela, deialdia
egiten duen organismo autonomoaren
organo eskudunak kudeatuko du tasa.

Azken xedapena bakarra.
Foru arau hau Gipuzkoako Aldizkari

Ofizialean argitaratu eta biharamunean
jarriko da indarrean.

El departamento competente en materia
de seleccion de personal de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa o, en su caso, el
6rgano competente del organismo
auténomo convocante, establecera en
cada convocatoria de seleccion las
formas de ingreso, de conformidad con lo
dispuesto en el citado reglamento.

Articulo 7. Gestion de la tasa.

La gestion de la tasa se efectuara por el
departamento competente en materia de
seleccion de personal de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa o, en su caso, por el
organismo auténomo convocante de las
pruebas selectivas.

Disposicion final Gnica.
La presente norma foral entrara en vigor

el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.
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