Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
389/2016 Foru agindua, Orden Foral 389/2016, de 18
uztailaren 18koa, obra de julio, por la que se autoriza

zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetarako
pizgarriak aldatzea helburu duen
foru araua prestatzeko

prozedura hastea baimentzen
duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura
erabili behar den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera orokorreko ' xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskumena duen

departamentuko foru diputatuak hala

agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea
azaldu behar ditu laburki, eta txosten bat
izan behar du erantsia adierazteko zer
eragina izango duen indarrean dagoen
lege antolamenduan, bere
bideragarritasun ekonomikoa
zenbatekoa den eta nola eragiten duen
lurralde historikoaren aurrekontuetan.
Horrez gain, beharrezko izapide eta
txostenak egin behar dira sektoreko eta
genero arloko araudiaren arabera, bai
eta proposatzen den erregulazioaren
gaia eta edukia kontuan hartuta

la iniciacion del
procedimiento de elaboracién
de una norma foral por la que

se modifican los incentivos
para las ‘obras
cinematograficas y oftras
producciones del sector

audiovisual.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno
y Administraciébn del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de
caracter general en el ambito del
Territorio Histérico de Gipuzkoa,
disponiendo que el procedimiento se
iniciara por orden del diputado o
diputada foral titular del
Departamento competente por razén
de la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacién expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y
llevara como anexo un informe que
determinard su incidencia en el
ordenamiento juridico vigente, su
viabilidad econémica e incidencia en
los presupuestos del Territorio
Histérico de Gipuzkoa y los tramites
e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de
género, y aquéllos que se estimen
procedentes en razén de la materia y
el contenido de la regulacién
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egokitzat jotzen diren bestelakoak ere.

Azkenaldi honetan, Zuzenbide
konparatuan erreparatu da kultura
sustatzeko zerga-pizgarriak eguneratze
orokor bat izaten ari direla, eta, bereziki,
obra zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste
produkzio batzuetarako
aurreikusitakoak.

Korronte berri horren jatorria bilatzeko
garaian, aipatu beharra dago estatuek
obra zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste
produkzio batzuetarako laguntzari buruz
Europako Batzordeak emandako
Komunikazioa, sektore hau babestu
beharra azpimarratu eta haren aldeko
laguntzetarako parametro berriak ezarri
dituena. Laguntza mota horien artean
zerga-pizgarriak daude.

Komunikazioak aukera ematen du,
besteak beste, produkzioan egindako
gastuaren zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko,
mugak ezartzen ditu zerga oinarriaren
gainean, eta emandako laguntzei buruz
informatzeko obligazioa ezartzen dio
administrazio emaileari.

Hortaz, komeni: da Komunikazioan
ezarritako parametro berri horietako
batzuk obra zinematografikoei eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste
produkzio batzuei aplikatzen zaien
zerga-pizgarrian jasotzea, Batzordeak
finkatu dituen irizpideekin bat etor dadin.

propuesta.

Recientemente, en el Derecho
comparado se ha constatado una
actualizacion generalizada de los
incentivos fiscales para el fomento de
la cultura y, en particular, de los
previstos para las obras
cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual.

Esta nueva corriente tiene como
origen la Comunicacién de la
Comisioén sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y ofras
producciones del sector audiovisual,
que destaca la necesidad de apoyar
este sector y establece unos nuevos
parametros para las ayudas al
mismo. Entre este tipo de ayudas, se
precisan los incentivos fiscales.

La mencionada Comunicacién,
establece, entre otras, la posibilidad
de territorializar parte del gasto
realizado en la produccién, asi como
la base imponible sobre la cual
puede aplicarse el incentivo fiscal,
del mismo modo que establece
limites sobre dicha base y obliga a la
Administracion que otorgue la ayuda
a informar sobre las ayudas
concedidas.

A este respecto, resulta conveniente
introducir un incentivo fiscal para la
produccién de obras
cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual
que incluya algunos de estos nuevos
parametros establecidos en la citada
Comunicacion, de cara a que el
mismo se adecue a los criterios
fijados por la Comision.
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EBAZTEN DUT RESUELVO

Agintzea prozedura hasi dadila obra Ordenar la iniciacién del procedimiento
zinematografikoetarako  eta ikus- de elaboracion de una Norma Foral
entzunezkoen sektoreko beste por la que se modifican los incentivos
produkzio  batzuetarako pizgarriak para las obras cinematograficas y
aldatzea helburu duen foru araua otras producciones del sector
prestatzeko, erantsita doan audiovisual, conforme al informe que
txostenarekin bat etorriz. se adjunta como anexo.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA

EL DIPUTADO FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS

Sin./Fdo.: Jabier Eayranhaga Garmendia
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ERANSKINA
Foru agindua, obra
zinematografikoetarako eta

ikus-entzunezkoen sektoreko
beste produkzio batzuetarako
pizgarriak aldatzea helburu
duen foru araua prestatzeko
prozedura hastea baimentzen
duena.

SARRERA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura
erabili behar den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen
aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan
dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea
azaldu behar ditu laburki, eta txosten
bat izan behar du erantsia adierazteko

zer eragin izango duen indarrean
dagoen lege antolamenduan,
bideragarritasun ekonomikoa
zenbatekoa den eta nola eragingo
duen Gipuzkoako aurrekontuetan.

ANEXO

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracién
de una norma foral por la que
se modifican los incentivos
para las obras

cinematograficas y otras
producciones del sector
audiovisual.
INTRODUCCION

El articulo 70 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracion de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de
caracter general en el ambito del
Territorio Histérico de Gipuzkoa,
disponiendo que el procedimiento se
iniciara por orden del Diputado o
Diputada Foral titular del
Departamento -competente por razén
de la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de
iniciacion expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y
llevara como anexo un informe que
determinara su incidencia en el
ordenamiento juridico vigente, su
viabilidad econémica e incidencia en
los presupuestos del Territorios
Historico de Gipuzkoa y los tramites e



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de

Departamentua Hacienda y Finanzas

Horrez gain, aginduzko izapide eta
txostenak egingo dira sektoreko eta
genero arloko araudiarekin bat, bai eta
proposatutako erregulazioaren gaia
eta edukia kontuan hartuta egokitzat
jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera,
proposatzen da FORU AGINDU bat
onartzea ERANSKIN honetako
goiburuan adierazitako foru araua
prestatzeko prozedura hastea
baimendu dadin.

EDUKIA

Azkenaldi honetan, Zuzenbide

konparatuan erreparatu da kultura
sustatzeko zerga-pizgarriak
eguneratze orokor bat izaten ari direla,

eta, bereziki, obra
zinematografikoetarako  eta  ikus-
entzunezkoen sektoreko beste
produkzio batzuetarako

aurreikusitakoak.

Korronte berri horren jatorria bilatzeko
garaian, aipatu beharra dago estatuek
obra zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste
produkzio batzuetarako laguntzari
buruz Europako Batzordeak
emandako Komunikazioa, sektore hau
babestu beharra azpimarratu eta
haren aldeko laguntzetarako
parametro berriak ezarri dituena.

Laguntza mota horien artean zerga-
pizgarriak daude.

Komunikazioak aukera ematen du,
besteak beste, produkzioan egindako
gastuaren zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati

informes que sean preceptivos segun
la normativa sectorial y de género, vy
aquéllos que se estimen procedentes
en razon de la materia y el contenido
de la regulacion propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacion
se propone la aprobacién de la
ORDEN FORAL pertinente para la

autorizacion del inicio del
procedimiento de elaboracién la
Norma Foral referida en el

encabezamiento del presente ANEXO.

CONTENIDO

Recientemente, en el Derecho
comparado se ha constatado una
actualizacion generalizada de los
incentivos fiscales a la cultura y, en
particular, de los previstos para las
obras cinematograficas y oftras
producciones del sector audiovisual.

Esta nueva corriente tiene como

origen la Comunicacion de |la
Comision sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y oftras

producciones del sector audiovisual,
que destaca la necesidad de apoyar
este sector y establece unos nuevos
parametros para las ayudas al mismo.

Entre este tipo de ayudas, se precisan
los incentivos fiscales.

La mencionada Comunicacion,
establece, entre otras, la posibilidad
de territorializar parte del gasto
realizado en la produccién, asi como
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lotzeko, mugak ezartzen ditu zerga
oinarriaren gainean, eta emandako
laguntzei buruz informatzeko
obligazioa ezartzen dio administrazio
emaileari.

Hortaz, proposatzen da zinemagintzari
aplikatzen  zaion  zerga-pizgarrian
jasotzea aipatutako Komunikazioan
ezarritako parametro berri horietako
batzuk, Batzordeak finkatu dituen
irizpideekin bat etor dadin.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru arau hau prestatzeko prozedurari

dagokionez, aipatu beharra dago
tramite eta txosten hauek egitea
dakarrela:

1. Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak gaiaren
inguruko arau proposamen bat
prestatzea, Ogasun eta Finantza

Departamentuaren egitura organiko
eta funtzionalari buruzko uztailaren
23ko 27/2013 Foru Dekretuak 16.4
artikuluan emandako eskumenaz
baliatuta.

2. Zirriborroa helaraztea Ogasun eta

Finantza Departamentuko

. zuzendaritza nagusiei,
zuzendariordetzei eta ukitutako
zerbitzuei.

Zirriborro proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza  nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako
zerbitzuen esku jarri behar da, beren
iritzia adierazi eta bidezko irizten

la base imponible sobre la cual puede
aplicarse el incentivo fiscal, del mismo
modo que establece limites sobre
dicha base y obliga a la
Administracion que otorgue la ayuda a
informar sobre las ayudas concedidas.

A este respecto, se propone un
incentivo fiscal al cine que incluya
algunos de estos nuevos parametros
establecidos en la citada
Comunicaciéon, de cara a que el
mismo se adecue a los criterios fijados
por la Comisioén.

PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION
En cuanto al procedimiento de

elaboracion de esta Norma Foral,
hemos de sefnalar que el mismo esta
sujeto a la evacuacion de los
siguientes tramites e informes:

1. En desarrollo de la competencia
atribuida por el articulo 16.4 del
Decreto Foral 27/2013, de 23 de julio,
sobre estructura organica y funcional
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, se elaborara por el Servicio
de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia
anteriormente mencionada.

2. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales,
Subdirecciones o Servicios afectados
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a
la/s Direccion/es Generalles,
Subdireccion/ones o Servicio/s a
quienes afecte la propuesta, a los
efectos de recabar su opinién o
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dituzten oharrak egin ditzaten.

3. Genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena egitea.

Zirriborroa Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzura bidaliko da,
genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena egin dezan,
emakumeen eta gizonen
berdintasunerako  martxoaren  9ko
2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aurreikusten duen bezala.

4. Araugintzako eta
Aholkularitzako  Zerbitzuko
txosten juridikoa egitea.

Lege
buruak

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa
eman behar du, uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.
artikuluaren 1. apartatuko c) letraren
azken tartekian aurreikusten duen
bezala.

5. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari
adostasuna ematea eta jendaurrean
jartzeko tramitea egitea.

Testuak Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuaren
oniritzia jaso eta gero, jendaurrean
jartzeko tramitea bete behar da.

6. Emakumeen eta
berdintasunerako

nahitaezko irizpena ematea.

gizonen
organoak

Jendaurreko informazio tramitea

recoger las observaciones que a la
misma tengan menester realizar.

3. Informe de evaluacién previa del
impacto en funcion del género.

Se remitira el borrador elaborado al
Servicio de Compromisos
Institucionales para la elaboracion del
informe de evaluacion previa del
impacto en funcion del género, de
conformidad con o dispuesto en el
articulo 27.2.a) de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres.

4. Informe juridico del Jefe del Servicio
de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico.

Se evacuard el informe juridico
suscrito por el Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico previsto en la letra c), ultimo
inciso, del apartado 1 del articulo 70
de la Norma Foral 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y  Administraciéon  del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

5. Conformidad con la propuesta del
organo que dicté la orden de inicio y
tramite de informacion publica.

Una vez que el texto cuente con el
visto bueno del Diputado o Diputada
Foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, se evacuara el tramite de
informacion publica.

6. Dictamen preceptivo del dérgano
para la igualdad de mujeres vy
hombres.

Simultaneamente al comienzo del
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hastearekin batera, emakumeen eta
gizonen berdintasunerako organoari
eskatu behar =zaio egin dezala
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari buruzko
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
272.b) artikuluan aipatzen duen
nahitaezko txostena.

7. Informazioa jendaurrean jartzeko

tramitea egin ondorengo testua
idaztea.

Informazioa jendaurrean  jartzeko
tramitea bukatutakoan, eta

aurreproiektuari egindako oharrak eta,
nahitaezko txostenetik eratorritakoak
behin aztertuta, halakorik bada, behin
betiko testua idatziko da.

8. Zergak Koordinatzeko Organoari
jakinaraztea.

lzaera orokorreko foru xedapen bat
denez gero, proposamena Zergak
Koordinatzeko Organora bidali behar
da aztertu eta txostena eman dezan,
halaxe xedatzen baitu 11. artikuluan
maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak,
zerga harmonizazio, koordinazio eta
lankidetzari buruzkoak.

9. Estatuko Administrazioari

jakinaraztea.

Ekonomia ltunak 4. artikuluaren lehen

apartatuan xedatzen duenez,
proposamena Estatuko
Administrazioari bidali behar zaio
Ekonomia [tunean
aurreikusitakoarekin  bat  datorren

ebaluatzeko, hala badagokio (64.a

art.).

10. Memoiria.

tramite de informacién publica, se
solicitara al 6rgano para la igualdad de
mujeres y hombres el informe
preceptivo a que se refiere en el
articulo 27.2.b) de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres.

7. Redaccion del texto resultante
después del tramite de informacion
publica.

Finalizado el tramite de informacion
publica y una vez analizadas las
observaciones hechas al
anteproyecto, asi como las derivadas
del informe preceptivo, en su caso, se

procedera a redactar el texto
definitivo.
8. Comunicacion al Organo de

Coordinacion Tributaria.

Por tratarse de una disposicion foral
de caracter general, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacion, Coordinacion y
Colaboracion Fiscal, la propuesta
debera ser  sometida a la
consideracion e informe del Organo de
Coordinacion Tributaria.

9. Comunicacion a la Administracion
del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econdmico, la propuesta debera
remitirse a la Administracion del
Estado, a los efectos de la evaluacion,
en su caso, de su adecuacién a lo
previsto en el referido Concierto (art.
64.a).

10. Memoria.
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Arau proposamenari legez ezarritako
tramite eta beharkizunen
konplimenduari  buruzko = memoria
erantsi behar zaio, eta bertan aipatuta
utzi zer arauk gaitzen duen/duten
proposamena prestatzea, eta zer
txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, eragin ekonomikoari buruzko
memoria ere aurkeztu behar da.

11. Azkenik, proposamena Diputatuen
Kontseiluari aurkeztu behar zaio,
onarpena eman dezan, eta behin
onartuta, Batzar Nagusietara helarazi
behar da, proiektua bertan tramitatu
eta, hala badagokio, onartu dadin.

GARDENTASUNARI ETA
INFORMAZIO PUBLIKOA
ESKURATZEARI BURUZKO FORU

ARAUA BETETZEA

Otsailaren 6ko 4/2014 Foru Arauak,
gardentasunari eta informazio publikoa
eskuratzeari buruzkoak, 10. artikuluan
xedatutakoa betetzearren, honako
hauek argitaratuko dira:

Araugintza prozeduran
aurreikusitako tramiteen egutegia.

Araugintza  prozedura behin
bukatuta, esandako foru arauaren 10.2
artikuluan aipatzen diren tramiteak.

BIDERAGARRITASUN
EKONOMIKOA ETA AURREKONTU
ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun
ekonomikoari eta Gipuzkoako
aurrekontu orokorretan duen eraginari

Se adjuntara a la propuesta normativa
una memoria sobre el cumplimiento de
los tramites y requisitos legales
establecidos al efecto, con referencia
a la norma o normas habilitantes y a
los informes recabados y emitidos, y
sobre su repercusion econdémica.

11. Por ultimo, se sometera |la
propuesta a la aprobacion del Consejo
de Diputados para, una vez aprobado
por dicho organo, someterlo a las
Juntas Generales para su tramitacion
en dicha Institucién y, en su caso, la
aprobacion del proyecto.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
FORAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Norma Foral 4/2014,
de 6 de febrero, de transparencia y
acceso a la informacion publica, se
publicaran:

— EIl calendario previsto de tramites
en el procedimiento de elaboracion
normativa.

— Los tramites a que se refiere el
articulo 10.2 de la citada norma foral,
una vez finalizado el procedimiento de
elaboraciéon normativa.

VIABILIDAD ECONOMICA E
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia en los Presupuestos
Generales del Territorio Histérico de
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dagokienez, erantsita bidaltzen da Gipuzkoa, se adjunta informe

Ogasun eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen
Zerbitzuak Azterlanen Atalaren
bitartez egindako txostena.

Donostia, 2016ko uztailaren 15a.

. ARAUGINTZAKO ETA LEG
TECNICO DEL SERVICIO DE D

AHOLKUL\
SARROLLQO

elaborado por la Seccién de Estudios
del Servicio de Comprom.isos
Institucionales del Departamento de

Hacienda y Finanzas. '

Donostia-San Sebastian, a 15 de
julio de 2016. ‘

RITZAKO ZERBITZUKO TEKNIKARIA /
NORMATIVO Y ASESORAMIENTO JURIDICO
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Foru aginduaq, obra

zinematografikoetarako eta
ikus-entzunezkoen sektoreko
beste produkzio batzuetarako
pizgarriak aldatzea helburu
duen foru araua prestatzeko
prozedura hastea baimentzen

duena

Azkenaldi honetan, Zuzenbide
konparatuan erreparatu da kultura
sustatzeko zerga-pizgarriak
eguneratze orokor bat izaten ari
direla, eta, bereziki, obra
zinematografikoetarako eta ikus-
beste

enfzunezkoen sektoreko

produkzio batzuetarako

aurreikusitakoak.

Orden Foral

por la que se
autoriza la iniciacién del
procedimiento de elaboracion

de una norma foral por la que

se modifican los incentivos
para las obras
cinematogrdficas y  otras
producciones del sector
audiovisual

Recientemente, en el Derecho

comparado se ha constatado una
actualizacion generalizada de los
incentivos fiscales para el fomento

de la cultura vy, en particular, de los

previstos para las obras
cinematogrdaficas y otras
producciones del sector
audiovisual.



Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Korronte  berri  horren  jatforria
bilatzeko garaian, dipatu beharra
dago estatuek obra
zinematografikoetarako eta ikus-
enfzunezkoen sektoreko beste
produkzio batfzuetarako laguntzari
buruz Europako Batzordeak
emandako Komunikazioa, sektore
hau babestu beharra azpimarratu
eta haren aldeko lagunizetarako
parametro berriak ezarri dituena.
horien artean

Laguntza mota

zerga-pizgarriak daude.

Komunikazioak aukera ematen du,

besteak beste, produkzioan
egindako gastuaren zati bat eta
hobarituko den zerga oinarria
lurralde jakin bati lotzeko, mugak
ezartzen ditu zerga oinarriaren

gainean, eta emandako laguntzei

buruz informatzeko  obligazioa
ezartzen dio administrazio
emaileari.

Hortaz, komeni da Komunikazioan

ezarritako parametro berri

Esta nueva corriente tiene como
origen la Comunicacidn de la
Comisidon sobre la ayuda estatal a
las obras cinematogrdficas y ofras
producciones del sector
audiovisual, que destaca la
necesidad de apoyar este sector y
establece unos nuevos pardmetros
para las ayudas al mismo. Entre
este tipo de ayudas, se precisan los

incentivos fiscales.

La mencionada Comunicacion,

establece, entre otras, la
posibilidad de territorializar parte
del gasto realizado en la

produccién, asi como la base

imponible sobre la cual puede
aplicarse el incentivo fiscal, del
mismo modo que establece limites
sobre dicha base y obliga a la
Administracion que otorgue la
ayuda a informar sobre las ayudas

concedidas.

A este respecto, resulta
conveniente infroducir un incentivo

2



Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

horietako batzuk obra
zinematografikoei eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuei aplikatzen zaien
Zzerga-pizgarrian jasotzea,

Batzordeak finkatu dituen

irizpideekin bat etor dadin.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Gaur egun, kultura sustatzeko
pizgarri fiskalak Sozietateen
gaineko Zergaren 2/2014 Foru

Arauko Hamabosgarren Xedapen
Gehigarrian daude araututa. Bere
egokitzapena Europako
Batzordearen Komunikazioak

finkatutako irizpideetara  sakon
aztertu beharko da arau hau
egiteko prozeduran zehar. Beraz,
Gipuzkoako Lurralde  Historikoko

Aurrekontuetan izango duen

eragin kuantitatiboa aztertzerako
batera

orduan, proiektuarekin

joango den txosten ekonomikoak

- que incluya algunos

fiscal para la produccién de obras
cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual
de estos
nuevos pardmetros establecidos en
la citada Comunicacidén, de cara a
que el mismo se adecue a los

criterios fijados por la Comision.

Viabilidad econdomica e

incidencia en los Presupuestos

En la actualidad, los incentivos
fiscales para el fomento de Ia
cultura estdn regulados en la
Disposicion Adicional Decimogquinta

de Ila Norma Foral 2/2014 del

Impuesto  sobre sociedades. Su
adecuacion a los nuevos
pardmetros establecidos por la

Comunicacidon de la Comisidon
Europea, deberd andlizarse con
detalle a lo largo del proceso de
elaboraciéon normativa. Por lo que
sU incidencia cuantitativa dentro
de los Presupuestos del Territorio

Histérico de Gipuzkoa, se estard a
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Ogasun eta Flnantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

esaten duenera egon beharko da.

Baldin eta, arau hau egiteko

prozeduran zehar beste neurri
batzuk hartzen badira, Gipuzkoako
Lurralde Historikoko Aurrekontuetan
izango duen eragin kuantitatiboa
aztertzerako orduan,
proiektuarekin batera joango den
esaten

txosten ekonomikoak

duenera egon beharko da.

Donostia, 2016ko uztailaren 150

0

R

lo que se senale en la memoria
econdmica que acompane dl

proyecto.

En el caso de que a lo largo del
proceso de elaboracién normativa.
se incluyan otras medidas, y de
cara a andlizar su incidencia
cuantitativa dentro de los
Presupuestos del Territorio Histdrico
de Gipuzkoa, se estard a lo que se
senale en la memoria econdmica

que acompane al proyecto.

San Sebastian, a 15 de julio de 2016

D

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

TXOSTEN JURIDIKOA: foru
araua, sozietateen gaineko
zergan kultura sustatzeko
pizgarriak aldatzen dituena.

Euskal Autonomia Erkidegoarekin
hitzartutako Ekonomia Itunak,
maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen
bidez onartuak, 1. artikuluan ezartzen
duenez, lurralde historikoetako erakunde
eskudunek beren zerga araubidea
mantendu, ezarri eta arautu dezakete,
nork bere lurraldearen barruan. Zerga
araubide horrek Ekonomia ltuneko 2.
artikuluan ezarrita dauden printzipioak
errespetatu  behar . ditu, baita testu
arauemaile horren gainerako artikuluetan
jasota dauden baldintzak eta erregelak
ere.

Ekainaren 24ko 3/2015 Foru Dekretuak,

Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta horiei dagozkien
jardun esparruak eta eginkizunak

finkatzen dituenak, 10. artikuluan dio
Ogasun eta Finantza Departamentuak
dituen funtzioen artean araudi
aplikagarriak esleitzen dizkionak egongo
direla, eta araudi horren barruan
Ekonomia Ituna dago. Bere aldetik,
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuak,
Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura  organiko eta funtzionalari
buruzkoak, besteak beste eginkizun
hauek esleitzen dizkio Araugintzako eta
Lege Aholkularitzako Zerbitzuari:
Ogasun Zuzendaritza Nagusitik eta
haren zuzendariordetza eta
zerbitzuetatik zerga arloan iristen
zaizkion araugintzako ekimenak jasotzea
eta aztertzea, eta, hori egindakoan,
Departamentuaren eskumeneko gaiei
dagozkien xedapenen aurreproiektu eta
proiektuak prestatzea (18. art.).

INFORME JURIDICO: Norma
Foral por la que se modifican
los incentivos para el
fomento de la cultura en el
impuesto sobre sociedades.

El Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulo 1 que las
instituciones competentes de los
Territorios Histéricos podran mantener,
establecer y regular, dentro de su
territorio, su régimen tributario. Dicho
régimen tributario debera respetar los
principios establecidos en el articulo 2
del citado Concierto, ademas de los
requisitos y reglas previstas en el resto
del articulado del referido cuerpo
normativo.

El Decreto Foral 3/2015, de 24 de junio,
de determinacién de los departamentos
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de
sus areas de actuacion y funciones,
establece entre las funciones del
Departamento de Hacienda y Finanzas
las facultades que se le atribuyan por la
normativa aplicable (art. 10), entre la
que cabe destacar el Concierto
Econémico. Entre las funciones
asignadas al Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico en
el Decreto Foral 19/2016, de 19 de julio,
sobre estructura organica y funcional
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, se encuentra la recepcion,
andlisis y estudio de las iniciativas de
desarrollo normativo en  materia
tributaria de la Direcciéon General de
Hacienda y de sus subdirecciones y
servicios, y la consiguiente elaboracién
de anteproyectos y proyectos de
disposiciones en materia tributaria que
sean competencia del Departamento
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Gipuzkoako
Foru Aldundia §

Ogasun eta Finantza i
Departamentua (s

Aurreko  paragrafoetan  adierazitako
ahalmenak erabiliz, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
uztailaren 18ko 389/2016 Foru Agindua
eman zuen, obra zinematografikoetarako
eta ikus-entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetarako pizgarriak
aldatzea helburu duen foru araua
prestatzeko prozedura hastea

baimentzen duena.

Zuzenbide konparatuan erreparatu da
kultura  sustatzeko  zerga-pizgarriak
eguneratze orokor bat izaten ari direla,
eta, bereziki, obra
zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako aurreikusitakoak.

Korronte berri horren jatorria bilatzeko
garaian, aipatu beharra dago obra
zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako estatu mailako laguntzei
buruz Europako Batzordeak emandako
2013/C 332/01 Komunikazioa, sektore
hau babestu beharra azpimarratu eta
haren aldeko laguntzetarako parametro
berriak ezarri dituena.

Laguntza mota horien artean zerga-
pizgarriak ere ageri dira.

Komunikazioak aukera ematen du,
besteak beste, produkzioan egindako
gastuaren zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko,
mugak ezartzen ditu zerga oinarriaren
gainean, eta emandako laguntzei buruz
informatzeko obligazioa ezartzen dio
administrazio emaileari.

(art. 18).

En vitud de las atribuciones
mencionadas en los parrafos anteriores,
el diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas dicté la Orden
Foral 389/2016, de 18 de julio, por la
que se autoriza la iniciacién del
procedimiento de elaboracién de una
norma foral por la que se modifican los
incentivos para las obras
cinematograficas y otras producciones
del sector audiovisual.

En el Derecho comparado se ha
constatado una actualizacién
generalizada de los incentivos fiscales a
la cultura y, en particular, de los
previstos para las obras
cinematograficas y otras producciones
del sector audiovisual.

Esta nueva corriente tiene como origen
la Comunicacion de la Comisién n°
2013/C 332/01 sobre la ayuda estatal a
las obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual,
gue destaca la necesidad de apoyar
este sector y establece unos nuevos
parametros para las ayudas al mismo.

Entre este tipo de. ayudas, se
encuentran también los incentivos
fiscales.

La mencionada Comunicacion,

establece, entre otras, la posibilidad de
territorializar parte del gasto realizado
en la produccién, asi como la base
imponible sobre la cual puede aplicarse
el incentivo fiscal, del mismo modo que
establece limites sobre dicha base y
obliga a la Administracion que otorgue
la ayuda a informar sobre las ayudas
concedidas.
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Horri sozietateen gaineko

begira,
zergaren foru arauko hamabosgarren’

xedapen gehigarria  aldatzen da,
aipatutako Komunikazioan ezarritako
parametroetako batzuk haren barruan
sartzeko eta zerga-pizgarriaren aplikazio
eremua film luze zinematografikoen edo
ikus-entzunezko obren atzerriko
ekoizpenei ere zabaltzeko.

Aurrekoa aintzat hartuta, eta uztailaren
12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
c) letraren azken tartekian aurreikusten
duen tramitea betetzearren,
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak honako hau,

ADIERAZTEN DU

Lehenengo. Zerga arloko foru arau
proiektuak proposatzea Ogasun eta
Finantza Departamentuari dagokio eta,
zehazki, Zerbitzu honi, eskumen hori
berariaz baitauka emanda, Gipuzkoako
Foru Aldundiko departamentuak eta
horiei dagozkien jardun esparruak eta
eginkizunak finkatzen dituen ekainaren
24ko 3/2015 Foru Dekretuan eta Ogasun
eta Finantza Departamentuaren egitura
organiko eta funtzionala ezartzen duen
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuan
ezarritakoaren arabera.

Bigarren. Diputatuen Kontseiluak
eskumena du foru arau proiektuak
onartzeko eta Batzar Nagusietara
bidaltzeko, hala xedatzen baitu 31.
artikuluan uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren  Erakunde  Antolaketa,

A este respecto, se introducen
modificaciones en la disposicion
adicional decimoquinta de la Norma
Foral de Sociedades con el objeto de
incluir algunos de estos nuevos
parametros establecidos en la citada
Comunicacién, y ampliar el ambito de
aplicacion del incentivo fiscal a las
producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales.

Con base a los anteriores antecedentes
y en cumplimiento del tramite previsto
en la letra c), ultimo inciso, del apartado
1 del articulo 70 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, el Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico,

INFORMA

Primero. Que en atribucién de las
competencias asignadas por el Decreto
Foral 3/2015, de 24 de junio, de
determinacion de los departamentos de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa y de
sus areas de actuacion y funciones, y
por el Decreto Foral 19/2016, de 19 de
julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, corresponde a
este Ultimo departamento y, en
particular, a este servicio, la funcion de
proponer proyectos de norma foral en
materia tributaria.

Segundo. Que el Consejo de Gobierno
Foral es competente, segin Ilo
dispuesto en el articulo 31 la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, para la aprobacién de
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Gobernu eta Administrazioari buruzkoak.

Hirugarren. Aztergai dugun
aurreproiektuaren edukia bat dator
ordenamendu juridikoarekin eta,
bereziki, maiatzaren 2ko 12/2002

Legeak Euskal Autonomia Erkidegorako
onartutako Ekonomia ltunarekin.

Laugarren. Txosten hau egiten da
Gipuzkoako  Lurralde  Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzko uztailaren 12ko
6/2005 Foru Arauak 70. artikuluan
ezartzen duen prozedurarekin bat
etorriz.

Donostia, 2018ko irailaren 21a.

proyectos de norma foral para su

remision a Juntas Generales.

Tercero. Que el contenido del
anteproyecto que es objeto de analisis
es conforme con lo establecido en el
ordenamiento juridico y, en particular,
en el Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo.

Cuarto. Que este informe se efectua de
conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 70 de la- Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico
de Gipuzkoa.

San Sebastian, a 21 de septiembre de
2018.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko burua/

El jefe del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento Juridico.

Sin./Fdo.: Iiii

alerdi Lizarralde.



Gipuzkoako Diputacion Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Gobamantzako eta Gizartearskiko Separaneanlo ge Gobernanza
Komunikazioko Depantamentua y Comunicacion con fa Sociedad
FORU ARAU PROIEKTUA,

SOZIETATEEN GAINEKO ZERGAN
KULTURA SUSTATZEKO PIZGARRIAK
ALDATZEN DITUENA.

PROYECTO DE NORMA FORAL POR
LA QUE SE MODIFICAN LOS
INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE
LA CULTURA EN EL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES.



DILIJENTZIA:

Nik neuk egiten dut, Araubide Juridikoko eta
Funtzio Publikoko zuzendari nagusia naizenez,
agerian uzteko honi jarraitzen dizkion 5 orri,
sinatzen duenak izenpeturik eta zigilaturik,
Diputatuen Kontseiluak 2018ko azaroaren 27ko
bileran onartutako “Foru Arau Proiektua,
sozietateen gaineko zergan kultura sustatzeko
pizgarriak aldatzen dituena” arautzen duen izeneko
testuarenak direla.

Donostian, 2018ko azaroaren 29an.

DILIGENCIA:

La extiendo yo, la directora general de Régimen
Juridico y Funcién Puablica, para hacer constar que
los 5 folios que siguen al presente, rubricados por
la-que suscribe y sellados, contienen el texto del
“Proyecto de Norma Foral por la que se modifican
los incentivos para el fomento de la cultura en el
impuesto sobre sociedades”, aprobado en sesion
del Consejo de Gobierno Foral del dia 27 de
noviembre de 2018.

San Sebastian, 29 de noviembre de 2018.

Sin.: Maite Barruetabefia Zenekerta—"
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ZIOEN AZALPENA

Obra zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako estatu mailako laguntzei
buruz Europako Batzordeak emandako
2013/C 332/01 Komunikazioak sektore
hau babestu beharra azpimarratu eta
haren aldeko laguntzetarako parametro
berriak ezarri ditu.

Laguntza mota horien artean zerga-
pizgarriak ere ageri dira.

Aipatutako Komunikazioak  aukera
ematen du, besteak beste, produkzioan
egindako gastuaren zati bat eta
hobarituko den zerga oinarria lurralde
jakin bati lotzeko, mugak ezartzen ditu
zerga oinarriaren gainean, eta
emandako laguntzei buruz informatzeko
obligazioa ezartzen dio administrazio
emaileari.

Horri begira, foru arau honek, bere
artikulu bakarraren bitartez, aldaketak
sartzen ditu sozietateen gaineko
zergaren foru arauko hamabosgarren
xedapen gehigarrian, aipatutako
Komunikazioan ezarritako
parametroetako batzuk haren barruan
jasotzeko eta zerga-pizgarriaren
aplikazio eremua film luze
zinematografikoen edo ikus-entzunezko
obren atzerriko ekoizpenei ere
zabaltzeko.

Zehazki, esandako xedapen gehigarrian '

hiru pizgarri arautzen dira kultura
sustatzeko: bat apartatuan ezartzen da
film luze zinematografikoen eta ikus-
entzunezko serieen produkzio
espainiarretan inbertitzeagatik aplikatzen
den kenkaria; bi apartatuan atzerriko film
luzeen edo ikus-entzunezko obren
ekoizpenak exekutatzeagatik aplikatzen
den kenkaria ezartzen da; eta hiru
apartatuan orain arteko eran arautzen da

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunicacién de la Comisién n°
2013/C 332/01 sobre la ayuda estatal a
las obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual
destaca la necesidad de apoyar este
sector y establece unos nuevos
parametros para las ayudas al mismo.

Entre este tipo de ayudas, se encuentran
también los incentivos fiscales.

La mencionada comunicacion establece,
entre otras, la posibilidad de territorializar
parte del gasto realizado en Ia
produccién, asi como la base imponible
sobre la cual puede aplicarse el incentivo
fiscal, del mismo modo que establece
limites sobre dicha base y obliga a la
Administracion que otorgue la ayuda a
informar sobre las ayudas concedidas.

A este respecto, la presente norma foral
introduce, a través de su articulo unico,
modificaciones en la  disposicion
adicional decimoquinta de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sociedades con el
objeto de incluir algunos de estos nuevos
parametros establecidos en la citada
comunicaciéon, y ampliar el ambito de
aplicacion del incentivo fiscal a las
producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales.

Son tres los incentivos para el fomento
de la cultura regulados en la citada
disposicién adicional: en su apartado uno
se establece la deduccién por
inversiones en producciones espanolas
de largometrajes cinematograficos y de
series audiovisuales; en el apartado dos
la deduccidon por la ejecucidon de
producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales, y en el apartado
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liburugintzan inbertitzeagatik aplikatzen
den kenkaria.

Espainiako produkzioetan
inbertitzeagatik aplikatzen den kenkariari
dagokionez, hau nabarmendu daiteke:

100eko 30eko kenkaria mantentzen da,
baina, berritasun gisa, kenkari hori
100eko 40koa da euskaraz filmatutako
obren kasuan.

Aplikazio eremua Euskal Autonomia
Erkidegoa da,  eta haren aplikazioak
lurraldearekin  erlazionatuta  dauden
beharkizun jakin batzuk ditu, zehazki,
hauek: kenkariaren oinarriaren gutxienez
100eko 50 lurralde horretan egindako
gastuak izatea; gutxienez 4 pertsonak
osatzea euskal partaidetza tekniko edo
artistikoa; eta lurralde horretan gutxienez
2 astez filmatzea obra.

Kenkariak muga kuantitatibo bat izango
du beti, 2,5 milioi eurokoa, ekoizpen
bakoitzeko.

Atzerriko produkzioetan inbertitzeagatik
aplikatzen den kenkariari dagokionez,
hau nabarmendu daiteke:

100eko 25eko kenkaria sortzen da
Euskal Autonomia Erkidegoan egindako
gastuetarako. Dena den, bi beharkizun
hauek bete beharko dira hura
aplikatzeko: lurralde horretan egindako
gastuak 500.000 eurokoak izatea
gutxienez, eta atzerriko produkzioaren
kostua 2 milioi eurokoa edo handiagoa
izatea.

Kenkariak muga kuantitatibo bat izango
du beti, 2,5 milioi eurokoa, ekoizpen
bakoitzeko.

tres se regula, en los mismos términos
que en su redaccion anterior, la
deduccién por inversién en la edicién de
libros.

En relacion a la deduccion por
inversiones en producciones espafolas,
cabe destacar lo siguiente:

Se mantiene la deduccion del 30 por 100,
si bien como novedad, para las obras
rodadas en euskera se establece una
deduccion del 40 por 100.

Su aplicaciébn estda condicionada al
cumplimiento de una serie de requisitos
de caracter territorial, cuyo ambito de
aplicacion comprende Ila Comunidad
Auténoma Vasca. En concreto, se exige
que al menos el 50 por 100 de la base de
deduccién se corresponda con gastos
realizados en dicho territorio, que la
participacion técnica y/o artistica vasca
sea de al menos 4 personas, y que el
periodo minimo de rodaje en el
mencionado territorio sea de 2 semanas.

Se establece un limite cuantitativo a la
deduccién, que no podra superar los 2,5
millones de euros por cada produccion
realizada.

En relacion a la deduccion por
inversiones en producciones extranjeras,
cabe destacar lo siguiente:

Se crea una deduccién del 25 por 100 de
los gastos realizados en el territorio de la
Comunidad Auténoma Vasca. Si bien se
establece como requisito para su
aplicacién, que los gastos realizados en
este territorio sean al menos de 500.000
euros y que la produccion extranjera
tenga un coste minimo de 2 millones de
euros.

Se establece un limite cuantitativo a la
deduccién que no podra superar los 2,5
millones de euros por cada produccién
realizada. '
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Orobat, arauketa ixteko, muga global bat
ezartzen da zergadunek jaso ditzaketen
laguntzetarako, oro har produkzio
kostuaren 100eko 50ekoa izango dena.
Badira, hala ere, erregela bereziak bai
mugaz  gaindiko produkzioetarako
(100eko 60ko muga), bai ikus-
entzunezko obra zailetarako (ez dute
mugarik).

Bukatzeko, aipatzekoa da ezen nahiz
eta foru arau hau indarrean jarriko den
aldizkari  ofizialean argitaratu eta
biharamunean, eta 2019ko urtarrilaren
letik aurrera hasitako zergaldietan
izango dituen ondorioak, aldatzen den

xedapen gehigarriaren bat eta bi
apartatuetan  xedatutakoak eragina
sortuko duela Europar Batasuneko

ordenamenduarekin bateragarria den
neurrian. '

Artikulu  bakarra. Sozietateen
gaineko zerga aldatzea.

Aldaketak sartzen dira Gipuzkoako
Lurralde = Historikoko Sozietateen
gaineko Zergari buruzko urtarrilaren
17ko 2/2014 Foru Arauaren

hamabosgarren xedapen gehigarrian,
eta honela uzten da idatzita:

«Hamabosgarrena. Kultura sustatzeko
pizgarriak.

Bat. Kenkaria film luze
zinematografikoen eta ikus-entzunezko
serieen produkzio espainiarretan
inbertsioak egiteagatik.

1. Film luze zinematografikoen eta fikzio,
animazio edo dokumentalei buruzko
ikus-entzunezko  serieen  produkzio
espainiarretan egiten diren inbertsioek,
serieko ekoizpen industrialaren aurretik

euskarri fisikoa egitea ahalbidetzen
badute eta bat apartatu honetan
xedatutako baldintzak betetzen

Asi mismo, como clausula de cierre, se
establece un limite global a la intensidad
de las ayudas que pudieran percibir los
contribuyentes, que con caracter general
es del 50 por 100 del coste de
produccion, si bien existen reglas
especiales para las producciones
transfronterizas (60 por 100 de
limitacién), y para las obras audiovisuales
dificiles (las cuales no tienen limite).

Por ultimo, hay que resaltar que si bien la
presente norma foral entra en vigor al dia
siguiente al de su publicacién y surte
efectos para los periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2019,
la aplicacion efectiva de lo dispuesto en
los apartados uno y dos de la disposicién
adicional modificada queda supeditada a
su compatibilidad con el ordenamiento
comunitario.

Articulo unico. Modificaciéon del
impuesto sobre sociedades.

Se maodifica la disposicién adicional
decimoquinta de la Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, que queda redactada en los
siguientes términos:
«Decimoquinta. Incentivos para el
fomento de la cultura.

Uno. Deduccién por inversiones en
producciones . espafnolas de
largometrajes cinematograficos y de
series audiovisuales.

1. Las inversiones en producciones
espanolas de largometrajes
cinematograficos |y de series

audiovisuales de ficcidon, animacién o
documental, que permitan la confeccion
de un soporte fisico previo a su
produccion industrial seriada que cumpla
los requisitos previstos en este apartado
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badituzte, eskubidea emango diote
ekoizleari kuota likidotik 100eko 30eko
kenkaria aplikatzeko; euskaraz
filmatutako obren kasuan, kenkari hori
100eko 40koa izango da.

2. Kenkariaren oinarria produkzioaren
kostu osoa izango da, baita ekoizlearen
kargura ordaindu beharreko publizitate
eta sustapen gastuak nahiz kopietarako
gastuak ere, ekoizpen kostuaren 100eko
40ko mugarekin, bi kasuotan.

Xedapen gehigarri honetako zazpi
apartatuan xedatutakoa eragotzi gabe,
kenkariaren oinarritik gutxituko dira
kenkarirako eskubidea ematen duten
inbertsioak finantzatzeko jasotako diru-
laguntzen zenbatekoak.

3. Apartatu honetan xedatutako kenkaria
aplikatzeko, baldintza hauek bete
beharko dira:

a) Kenkariaren oinarriaren gutxienez
100eko 50ak  Euskal Autonomia
Erkidegoan egindako gastuak izan behar
dute.

b) Ekoizleak obrari egiten dion
ekarpenak euskal partaidetza tekniko
edota artistiko bat izan behar du,
gutxienez ekoizpenaren munduko lau
pertsonak osatua, honako hauek esate
baterako:

a’) Oro har, obraren egileak, aktore
nagusiak eta aktore sekundarioak, eta
ekoizpen talde teknikoko buruak.

b’) Animaziozko ekoizpenen kasuan,
zuzendariak, taldeko buruak edo
teknikariak.

¢’) Dokumentalen kasuan, zuzendariak,
gidoilariak, musikariak, argazki

uno, daran derecho al productor a una
deduccién de la cuota liquida del 30 por
100, con caracter general, y del 40 por
100 para obras rodadas en euskera.

2. La base de la deduccién estara
constituida por el coste de la produccién,
asi como por los gastos para la
obtencién de copias y. los gastos de
publicidad y promocién a cargo del
productor hasta el limite para ambos del
40 por 100 del coste de produccién.

No obstante lo dispuesto en el apartado
siete de esta disposicion adicional, la
base de la deduccién se minorara en el
importe de las subvenciones recibidas
para financiar las inversiones que
generan derecho a deduccion.

3. Para la aplicacion de la deduccién
prevista en este apartado, se deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Al menos el 50 por 100 de la base de
deduccidn debera corresponderse con
gastos realizados en territorio de la
Comunidad Autébnoma Vasca.

b) La aportacién del productor a la obra
debera comportar una participacion
técnica y/o artistica vasca compuesta,
como minimo, por cuatro personas
reconocidas en la produccién en calidad
de:

a’) Con caracter general, autor o autora
de la obra; actor o actriz, tanto principal
como secundario o secundaria; jefe o
jefa de equipo creativo de caracter
técnico.

b) En el caso de producciones de
animacion, directores o directoras, jefes o
jefas de equipo o personal técnico.

¢’) En el caso de documentales, director
o directora, guionista, musico o musica,



Diputacién Foral
de Gipuzkon
Depaitamentd de
Hacendz y fimanzas

Gipuzkosko
Foru Aldundia

Cgasun eta Flnantza
Departameniua

zuzendariak, edo ekoizle eragileak.

b) apartatuan ezarritako beharkizuna
betetzat joko da apartatu horretan
aipatzen diren pertsonen zerga egoitza
edo helbidea Euskal Autonomia
Erkidegoan dagoenean.

¢) Ekoizpenak gutxienez bi astez egon
behar dute filmatuta Euskal Autonomia
Erkidegoko barnealde zein
kanpoaldeetan, salbu eta, justifikatutako
arrazoiengatik, lurralde horretan
filmatzea ezinezkoa denean.

d) Ekoizpenak nazionalitate ziurtagiria
eskuratu behar du, baita edukiaren kultur
izaera, errealitate kulturalarekiko lotura
edo lurralde espainiarrean aurkezten
diren lan zinematografikoen aniztasun
kulturalari egindako ekarpena
egiaztatzen duen ziurtagiria ere, kasuko
kasuko organo eskudunak emanak.

e) Euskadiko Filmotekan ekoizpenaren
kopia berri bat gorde behar da, egoera
perfektuan, euskal ondare
zinematografikoa babestu eta zabaltzeko
helburuak betetzeko. Filma
proiektatzeko erabilitako euskarri berean
entregatuko da kopia hori. Betebehar
hau betez Euskadiko Filmotekan
gordailatzen den kopia ezingo da ez
erretiratu ez beste erakunderen batean
gordailatzeko transferitu, beste erakunde
horiek ezar ditzaketen gordailatze
obligazioak betetzeko.

4. Kenkari honen zenbatekoa ezingo da
izan 2,5 milioi eurotik gorakoa, egindako
ekoizpen bakoitzeko.

5. Koprodukzioen kasuan, bat apartatu
honetan adierazitako ‘kenkari
zenbatekoak eta gastua kokatzeko

director o directora de fotografia o el
productor ejecutivo o  productora
ejecutiva.

Se entiende que se cumple el requisito
dispuesto en el apartado b) cuando las
personas que se citan en dicho apartado
tengan su residencia o domicilio fiscal en
la Comunidad Auténoma Vasca.

c) Las producciones deberan de tener,
en todo caso, un minimo de dos
semanas de rodaje en interiores o
exteriores en territorio de la Comunidad
Autébnoma Vasca, salvo que por
circunstancias debidamente justificadas,
no pudieran realizarse en dicho territorio.

d) Que la produccion obtenga el
correspondiente certificado de
nacionalidad y el certificado que acredite
el caracter cultural en relacion con su
contenido, su vinculacién con la realidad
cultural o] su contribucién al
enriquecimiento de la diversidad cultural
de las obras cinematograficas que se
exhiben en territorio espariol, emitidos
por el érgano competente.

e) Que se deposite una copia nueva y en
perfecto estado de la produccién en la
Filmoteca vasca para el cumplimiento de
sus fines de preservacion y difusiéon del
patrimonio cinematogréfico vasco. Dicha
entrega se realizara en el soporte
empleado en la exhibiciébn. La copia
depositada en la Filmoteca vasca en
cumplimiento de esta obligacion no podra
ser retirada, ni transferida -para el
depodsito en otras instituciones para el
cumplimiento de otras obligaciones de
depdsito que aquéllas pudieran imponer.

4. El importe de esta deduccién no podra
ser superior a 2,5 millones de euros por
cada produccién realizada.

5. En el supuesto de una coproduccion,
los importes de deduccién y los
requisitos de localizacion del gasto
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baldintzak zehaztuko dira koproduktore

bakoitzak koprodukzioan duen
partaidetza portzentajearen arabera.
Halaber, bat apartatu honetako 3.

puntuko b) letran ezarritako baldintza
koprodukzio espainiarraren zatiari
dagokionez ere bete beharko da.

6. Bat apartatu honetan aipatzen den
kenkaria zergaldi bakoitzean sortuko da
hari dagokion ekoizpen kostua kontuan
hartuta, baina obraren ekoizpena
amaitzen den zergalditik aurrera bakarrik
aplikatuko da.

7. Egindako kenkarirako eskubidea
galdu egingo da baldin eta obraren
ekoizpena amaitu eta 2 urteko epean
flma ez bada estreinatzen zinema
aretoetan edo telebista kateen ikus-
entzunezko komunikazio zerbitzuetan,
horien barruan bi modalitate hauek
sartuta: nahierako  ikus-entzunezko
komunikazioa eta “telebista mugikorra“,
hain zuzen ere martxoaren 31ko 7/2010
lLegeak, lkus Entzunezko
Komunikazioaren Lege Orokorrak, 2.
artikuluan - aipatuak. Horrelakoetan,
obligazioa izango da egindako
kenkariengatik bere unean ordaindu ez
diren kuotak ordaintzea, berandutze
interesak ere barne. Bai kuota horiek bai
berandutze interesak zirkunstantzia hori
gertatu den ekitaldiko autolikidaziotik
ateratzen den kuotari gehitu beharko
zaizkio.

Bi. Kenkaria film luze zinematografikoen
edo ikus-entzunezko obren atzerriko
ekoizpenak exekutatzeagatik.

1. Kultura eta Kirol Ministerioaren
Zinema eta lkus-Entzunezko Enpresen
Administrazio Erregistroan izena
emandako ekoizleek, film luze
zinematografikoen edo ikus-entzunezko
obren atzerriko ekoizpenaz arduratzen

sefialados en este apartado uno se
determinaran, para cada coproductor, en
funcion del respectivo porcentaje de
participacion en aquélla. Asimismo, el
requisito establecido en la letra b) del
apartado 3 de este apartado uno debera
cumplirse respecto a la parte de
coproduccion espafiola.

6. La deduccion prevista en este
apartado uno se generara en cada
periodo impositivo por el coste de
produccion incurrido en el mismo, si bien
se aplicara a partir del periodo impositivo
en el que finalice la produccién de la
obra.

7. Se perdera el derecho a la deduccién
practicada cuando la obra no se estrene
en un plazo maximo de 2 afios desde la
finalizacién de la produccion de la obra,
en salas de exhibicidn cinematografica o
a través de servicios de comunicacién
audiovisual televisiva, incluidas sus
modalidades de comunicacién
audiovisual a peticion y “television en
movilidad”, a los que se refiere el articulo
2 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual,
origindndose la obligacién - de ingreso
de las cuotas no satisfechas en su
momento por las deducciones
practicadas, con los correspondientes
intereses de demora, que deberan
sumarse a la cuota resultante de la
autoliquidacion del ejercicio en que tal
circunstancia se produzca.

Dos. Deducciéon por la ejecucién de
producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales.

1. Los productores registrados en el
Registro administrativo de empresas
cinematograficas y audiovisuales, del
Ministerio de Cultura y Deporte, que se
encarguen de la ejecuciébn de una
produccién extranjera de largometrajes
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badira, eta ekoizpen horiek ahalbidetzen
badute euskarri fisiko bat prestatzea
serieko ekoizpen industrialaren aurretik,
Euskal Autonomia Erkidegoan egindako
gastuen 100eko 25 kendu ahal izango
dute kuota likidotik.

2. Apartatu honetan aurreikusitako
kenkaria aplikatzeko, Euskal Autonomia
Erkidegoan egindako gastuek 500.000
eurokoak izan beharko dute gutxienez.
Halaber, apartatu honetan aurreikusitako
kenkaria aplikatzeko eskubidea sortzen
duten ekoizpenen kostuak gutxienez 2
milioi eurokoa izan behar du.

3. Kenkariaren oinarria Euskal
Autonomia Erkidegoan egindako eta
ekoizpenarekin Zuzenean
erlazionatutako gastu hauek osatuko
dute:

1.a Sorkuntza arloko langileen gastuak,
baldin eta haien zerga egoitza Espainian
edo Europako Esparru Ekonomikoko
estatu kide batean badago, 50.000
euroko mugarekin pertsona bakoitzeko.

2.a Industria teknikoak eta bestelako
hornitzaileak erabiltzeagatik izandako
gastuak.

4. Xedapen gehigarri honetako zazpi
apartatuan xedatutakoa eragotzi gabe,
kenkariaren oinarritik gutxituko dira
kenkarirako eskubidea ematen duten
inbertsioak finantzatzeko jasotako diru-
laguntzen zenbatekoak.

Bi apartatu honetan  xedatutako
kenkariaren oinarria ezingo da izan
ekoizpen kostuaren 100eko 80 baino
handiagoa.

5. Kenkari honen zenbatekoa ezingo da
izan 2,5 milioi eurotik gorakoa, egindako

de

obras
audiovisuales que permitan la confeccién
de un soporte fisico previo a su

cinematograficos o}

produccion industrial seriada tendran
derecho a una deduccién de la cuota
liquida del 25 por 100 de los gastos
realizados en territorio de la Comunidad
Auténoma Vasca.

2. Para la aplicacién de la deduccién
prevista en este apartado sera necesario
que los gastos realizados en territorio de
la Comunidad Auténoma Vasca sean, al
menos de 500.000 euros. Asi mismo, las
producciones que generen derecho a la
deduccidn prevista en este apartado
deberan tener un coste minimo de 2
millones de euros.

3. La base de la deduccion estara
constituida por los siguientes gastos
realizados en territorio de la Comunidad
Auténoma Vasca directamente
relacionados con la produccién:

1.° Los gastos de personal creativo,
siempre que tenga residencia fiscal en
Espafia o en algun Estado miembro del
Espacio Econémico Europeo, con el
limite de 50.000 euros por persona.

2.° Los gastos derivados de la utilizacién
de industrias técnicas y otros
proveedores.

4. No obstante lo dispuesto en el
apartado siete de esta disposicidén
adicional, la base de la deduccion se
minorara en el importe de las
subvenciones recibidas para financiar los
gastos que generen el derecho a la
misma.

La base de la deduccién prevista en este
apartado dos no podra superar el 80 por
100 del coste de produccion.

5. El importe de esta deduccién no podra
ser superior a 2,5 millones de euros por
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ekoizpen bakoitzeko.

6. Koprodukzioen kasuan, bi apartatu
honetan xedatutako kenkaria ez da
aplikagarria izango koproduktore batek
xedapen gehigarri  honetako  bat
apartatuan xedatutakoa bezalako
kenkaria edo antzeko bat aplikatzen
duenean.

Hiru.  Liburugintzan  egiten  diren
inbertsioek ahalbidetzen badute euskarri
fisiko bat prestatzea serieko ekoizpen
industrialaren aurretik, kuota likidoan
100eko 5Seko kenkaria aplikatzeko
eskubidea emango dute.

Lau. Aurreko bat eta bi apartatuetan
xedatutako  kenkarien zenbatekoa,
zergadunak jasotako gainerako diru-
laguntzekin batera, ezingo da izan
ekoizpen kostuaren ehuneko 50 baino
handiagoa, salbu eta ekoizpena Europar
Batasuneko estatu kide batek baino
gehiagok finantzatutako mugaz
gaindikoa denean eta ekoizpen horretan
Europar Batasuneko estatu kide bat
baino gehiagoko ekoizleek parte hartzen
dutenean. Horrelakoetan, zenbateko hori
ezingo da izan ekoizpen Kkostuaren
100eko 60koa baino handiagoa.

Aurreko paragrafoan xedatutako mugak
ez dira aplikatuko ikus-entzunezko obra
zailetan, ezta Ekonomia Lankidetza eta
Garapenerako Antolakundearen
Garapenerako Laguntza Batzordearen
zerrendan ageri  diren  herrialdeak
partaide diren koprodukzioetan ere.

Erregelamendu bidez garatuko da zer
kasutan hartu ahal izango den ikus-
entzunezko obra bat zailtzat, xedapen

gehigarri  honetako bat eta bi
apartatuetan  araututako  kenkarien
ondorioetarako.

Bost. Aurreko bat eta bi apartatuetan
araututako kenkariak aplikatzeko,

cada produccion realizada.

6. En las coproducciones, la deduccién
establecida en este apartado dos no sera
aplicable cuando un coproductor aplique
una deduccidn de naturaleza idéntica o
analoga a la establecida en el apartado
uno de esta disposicién adicional.

Tres. Las inversiones en la ediciéon de
libros que permitan la confeccién de un
soporte fisico, previo a su produccion
industrial seriada, daran derecho a una
deduccion del 5 por 100 de la cuota
liquida.

Cuatro. El importe de las deducciones
previstas en los apartados uno y dos
anteriores, conjuntamente con el resto de
ayudas percibidas por el contribuyente,
no podra superar el 50 por ciento del
coste -de produccién, excepto que se
trate de una produccion transfronteriza
financiada por mas de un Estado
miembro de la Unidén Europea y en la que
participen productores de mas de un
Estado miembro de la Unién Europea, en
cuyo caso no podra superar el 60 por
100 del coste de produccion.

Los limites establecidos en el parrafo
anterior no seran de aplicacién a las
obras audiovisuales dificles ni a las
coproducciones en las que participen
paises de la lista del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Reglamentariamente se desarrollaran los
supuestos en los que una obra
audiovisual podra tener la consideracion
de dificil a efectos de las deducciones
reguladas en los apartados uno y dos de
esta disposicion adicional.

Cinco. Para la aplicacion de las
deducciones reguladas en los apartados
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de Gi

erregelamenduz ezartzen diren txosten
arrazoituak aurkeztu beharko dituzte

zergadunek, apartatu horietan
aurreikusitako baldintzak betetzen
dituztela egiaztatzeko.

Txosten horiek kenkarien oinarria

osatzen duten gastu eta inbertsioen
zenbatekoa identifikatu beharko dute,
eta lotesleak izango dira Zerga
Administrazioarentzat, adierazitako
baldintzak betetzeari dagokionez.

Sei. Martxoaren 8ko 2/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Zergen Foru Arau Orokorrak, 92.
artikuluan xedatutakoa eragotzi gabe,
bat eta bi apartatuetan araututako
kenkaria aplikatzeko eskubidea dutela
frogatzen duten zergadunek onespena

ematen dute frogatutako kenkariari
buruzko datuak ezagutzera eman
daitezen, Europako Batzordeak obra

zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste ekoizpen
batzuetarako estatu-mailako laguntzei
buruz emandako Komunikazioan
(2013/C 332/01) xedatutakoaren
arabera, Batzordearen beste
komunikazio batek sartutako aldaketak
aintzat hartuta. Bigarren komunikazio
horrek xedapen hauek aldatu ditu:
Europako Batzordearen Komunikazioak,
banda zabaleko sareak azkar zabaltzeko
estatu  laguntzei  buruzko arauak
aplikatzeko Europar Batasuneko
Zuzentarauei buruzkoak; Eskualdeei
zuzendutako 2014-2020 estatu laguntzei
buruzko Zuzentarauak; obra
zinematografikoetarako ikus-
entzunezko sektoreko bestelako
ekoizpenetarako estatu mailako
laguntzei buruzko Zuzentarauvak;
arriskua finantzatzeko inbertsioak
sustatzeko estatu laguntzei buruzko
Zuzentarauak; eta aireportuetarako eta
hegazkin konpainietarako estatu
laguntzei buruzko Zuzentarauak (2014/C
198/02).

eta

uno y dos anteriores, los contribuyentes
deberan aportar los informes motivados
que reglamentariamente se establezcan,
relativos al cumplimiento de los requisitos
previstos en los citados apartados.

Dichos informes deberan identificar el
importe de los gastos e inversiones que
constituyan la base de las deducciones, y
seran vinculantes para la Administracién
tributaria en lo referente al cumplimiento
de los requisitos sefalados.

Seis. No obstante lo dispuesto en el
articulo 92 de la Norma Foral 2/2005, de
8 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, los
contribuyentes que acrediten su derecho
a la aplicacién de la deduccién regulada
en los apartados uno y dos, prestan su
consentimiento para la difusién de los
datos correspondientes a la deduccion
acreditada de conformidad con lo
previsto en la citada Comunicacion de la
Comision sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual
(2013/C 332/01), tal y como ha sido
modificado por medio de la
Comunicacién de la Comision por la que
se modifican las Comunicaciones de la
Comisién sobre las Directrices de la
Unién Europea para la aplicacién de las
normas sobre ayudas estatales al
despliegue rapido de redes de banda
ancha, las Directrices sobre las ayudas
estatales de finalidad regional para 2014-
2020, la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones
del sector audiovisual, las Directrices
sobre las ayudas estatales para
promover las inversiones de financiacién
de riesgo, y las Directrices sobre ayudas
estatales a aeropuertos y compafias
aéreas (2014/C 198/02).
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Departameniua
Aipatutako Komunikazioaren 52.
apartatuko 7. zenbakian ezarritako

informazioa argitaratuko du Gipuzkoako
Foru Aldundiak, bertan ezartzen diren
baldintzetan.

Zazpi. Xedapen gehigarri honetan
aurreikusitako kenkariei foru arau
honetako 67. artikuluan ezarritako

arauak aplikatuko zaizkie.

Zortzi. Xedapen gehigarri honetako bat
eta bi apartatuetan xedatutako
ondorioetarako, Zinemari buruzko
abenduaren 28ko 55/2007 Legeak 4.
artikuluan jasotzen dituen definizioei
jarraituko zaie.

Bederatzi. Erregelamendu bidez
baldintza edo obligazio osagarriak ezarri

ahal izango dira xedapen gehigarri
honetan zehaztutako kenkariak
aplikatzeko, baita bost apartatuan

adierazitako txostenaren edukiari eta

bestelako edukiei dagokienez ere.

Hamar. Xedapen gehigarri honetako bat

eta bi apartatuetan xedatutakoa
eraginkorki * aplikatzeko, nahitaezkoa
izango da  Europar  Batasuneko
ordenamenduarekin bateragarria
izatea.»

Azken xedapen bakarra. Indarrean
jartzea eta ondorioak izatea.

Foru arau hau Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratu eta biharamunean
jarriko da indarrean, eta 2019ko
urtarrilaren  1etik aurrera  hasitako
zergaldietarako sortuko ditu ondorioak.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa
publicara la informacion establecida en el
namero 7 del apartado 52 de la
mencionada Comunicacién, en las
condiciones exigidas por la misma.

Siete. A las deducciones previstas en la
presente  disposicion  adicional les
resultaran de aplicacién las normas
establecidas en el articulo 67 de esta
norma foral.

Ocho. A efectos de lo dispuesto en los
apartados uno y dos de esta disposicion
adicional, se estara a las definiciones
previstas en el articulo 4 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Nueve. Reglamentariamente podran
establecerse requisitos u obligaciones
adicionales para la aplicacién de las
deducciones establecidas en esta
disposicion adicional, asi como el
contenido u otros aspectos en relacidn
con el informe a que se refiere el
apartado cinco.

Diez. La aplicacién efectiva de lo
establecido en los apartados uno y dos
de esta disposicion adicional quedara
condicionada a su compatibilidad con el
ordenamiento comunitario.»

Disposicion final dnica. Entrada en
vigor y efectos.

Esta norma foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y surtira
efectos para los periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2019.
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MEMORIA:

Foru arau proiektua,
sozietateen gaineko
zergan kultura sustatzeko
pizgarriak aldatzekoa.

SARRERA

Prozedura honen xedea da Gipuzkoako
Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko
Zergari buruzko urtarrilaren 17ko 2/2014
Foru Arauaren hamabosgarren xedapen
gehigarria aldatzea.

Obra zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako estatu mailako laguntzei
buruz Europako Batzordeak emandako
2013/C 332/01 Komunikazioak sektore
hau babestu beharra azpimarratu eta
haren aldeko laguntzetarako parametro
berriak ezarri ditu.

Aipatutako Komunikazioak aukera ematen
du, besteak beste, produkzioan egindako
gastuaren zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko,
mugak ezartzen ditu zerga oinarriaren
gainean, eta emandako laguntzei buruz
informatzeko obligazioa ezartzen dio
administrazio emaileari..

MEMORIA:

Proyecto de Norma Foral
por la que se modifican los
incentivos para el fomento

de Ila cultura en el
impuesto sobre
sociedades.
INTRODUCCION
Este procedimiento tiene por objeto
modificar la  disposicién  adicional

decimoquinta de la Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Historico de
Gipuzkoa.

La Comunicacion de la Comision n°
2013/C 332/01 sobre la ayuda estatal a

las obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual
destaca la necesidad de apoyar este
sector y establece unos nuevos

parametros para las ayudas al mismo.

La mencionada Comunicacién, establece,
entre otras, la posibilidad de territorializar
parte del gasto realizado en |la
produccién, asi como la base imponible
sobre la cual puede aplicarse el incentivo
fiscal, del mismo modo que establece
limites sobre dicha base, y obliga a la
Administracién que otorgue la ayuda a
informar sobre las ayudas concedidas.
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Hortaz, komeni da Komunikazioan
ezarritako parametro berri horietako
batzuk obra zinematografikoei eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuei aplikatzen zaien zerga-pizgarrian
jasotzea, Batzordeak finkatu dituen
irizpideekin bat etor dadin.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluan
xedatutakoa betez, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
uztailaren 18ko 389/2016 Foru Agindua
eman zuen, zeinaren bitartez obra
zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako pizgarriak aldatzea helburu
duen foru araua prestatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Aipatu beharra dago ezen lege edo
erregelamendu proiektu edo
aurreproiektuak prestatu baino lehen egin
beharrekoa den kontsulta publikoa,
zehazki, urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkideari buruzkoak, 133.
artikuluan jasotakoa, ez zela aurrera
eraman lege hori ez zegoelako artean
indarrean prozedura abiatu zen egunean,
2016ko uztailean (legea 2016ko urriaren
2an jarri zen indarrean).

A este respecto, resulta conveniente
introducir alguno de estos parametros
establecidos en la citada Comunicacion
en el incentivo fiscal para la produccion
de obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual, de
cara a que el mismo se adecue a los
criterios fijados por la Comision.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION NORMATIVA.

DE

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administraciéon
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, el
diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas dict6 la Orden Foral
389/2016, de 18 de julio, por la que se
autoriza la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de una norma foral por la que
se modifican los incentivos para las obras
cinematograficas y otras producciones del
sector audiovisual.

Apuntar que, la consulta publica previa a
la elaboracibn de  proyectos o
anteproyectos de ley o reglamento
prevista en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, no se llevd
a cabo puesto que a la fecha de iniciacién
del procedimiento, en julio de 2016, dicha
ley todavia no se encontraba en vigor
(éntrada en vigor el 2 de octubre de
2016).
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Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta haien  jardun
esparruak eta eginkizunak finkatzen

dituen ekainaren 24ko 3/2015 Foru
Dekretuak eta Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko eta
funtzionala ezartzen duen uztailaren 19ko
19/2016 Foru Dekretuak emandako
eskumenak erabiliz, Araugintzako eta
Lege Aholkularitzako Zerbitzuak foru arau
aurreproiektuaren zirriborroa prestatzeari
ekin zion.

Aurreproiektua prestatzeko fasean zehar,
harremanak izan dira kultura arloan
eskumena duten erakundeen
ordezkariekin, proposamen sendo bat
egite aldera, eta horrek aurreproiektuaren
elaborazioa atzeratzea ekarri du berekin.

Horrela, 2018an  zirriborra  jadanik
amaituta, irailaren 12an Zerga
Kudeaketako Zuzendariordetza Nagusiari
eta Ikuskaritzako Zuzendariordetza
Nagusiari igorri zitzaien, oniritzia eman
edo, egoki iritziz gero, bidezko alegazioak
egin zitzaten. .

Aurreko tramitea bete ondoren, 2018ko

irailaren 24an Ogasuneko eta
Finantzetako foru  diputatuak oniritzia
eman zion aurreproiektuari, betiere

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko  buruaren aldeko txosten
juridikoa aintzat hartuta, eta emakumeen
eta gizonen arteko berdintasunerako
onartutako martxoaren Sko 2/2015 Foru
Arauak 27.2.a) artikuluan genero
eraginari buruz agintzen duen aurretiazko
txostena ikusi eta gero. Azken txosten hori
memoria honetako |. eranskin gisa
aurkezten da.

En atribucion de las competencias
asignadas por el Decreto Foral 3/2015, de
24 de junio, de determinacién de los
departamentos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y de sus areas de actuacién y
funciones, y por el Decreto Foral 19/2016,
de 19 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, el Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico inici6
la elaboracién de un borrador de
anteproyecto de norma foral.

elaboracion de dicha
propuesta, se han tenido diversos
contactos con representantes de las
instituciones competentes en materia de
cultura, con el fin de realizar una
propuesta sélida. Ello ha supuesto que la
elaboracién del anteproyecto se haya
demorado.

Durante la

Asi, ya en 2018 se concluyé el borrador, y
el 12 de septiembre, el mismo fue
remitido a las Subdirecciones Generales
de Gestion Tributaria y de Inspeccidén
para que prestaran.su conformidad o, en
su caso, efectuaran las alegaciones que
estimasen procedentes.

Evacuado dicho tramite, el diputado foral
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, con fecha 24 de septiembre de
2018, dio su conformidad al anteproyecto,
previo informe juridico favorable del Jefe
de Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico y una vez
efectuado el informe de evaluacién previa
de impacto en funcién del género al que
se refiere la letra a) del articulo 27.2 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres. Se
adjunta como anexo | de la memoria este
ultimo informe.
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Ezarrita dagoen prozedurari jarraituz, foru
arau  aurreproiektuaren  tramitazioan
aurreikusitako mugarriak gardentasunaren
atarian argitaratu ziren, gardentasunari
eta informazio publikoa eskuratzeari
buruzko otsailaren 6ko 4/2014 Foru
Arauak 10.1 artikuluan ezarritakoarekin
bat.

Geroago, 2018ko irailaren 26tk urriaren
25era bitartean, jendaurreko informazio
tramitea egin zen, eta, horretarako,
aurreproiektua ikusgai jarri zen bai
Ogasun eta Finantza Departamentuaren
webgunean eta ‘bai Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoan. Bitarte
horretan, ez da alegaziorik izan.

2018ko  urriaren 2an, Emakumeen
Berdintasunerako Organoak martxoaren
9ko 2/2015 Foru Arauaren 27. artikuluko
2. apartatuaren b) letran aipatzen den
txostena helarazi zuen (ikus memoria
honen |l. eranskina), eta txosten horretan
hiru hobekuntza proposatu baziren ere,

zuzendaritza batzordeak bat sartzea
erabaki du.

Horrela, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoaren
gomendioari jarraituz, proiektuaren

edukian beharrezko aldaketak sartu dira
testuan hizkera ez-sexista erabiltzeko.

Siguiendo con el procedimiento, tal y
como establece el articulo 10.1 de la
Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero, de
transparencia y acceso a la informacién
publica, se procedi6 a la publicacion de
los hitos previstos en la tramitaciéon del
anteproyecto de norma foral en el portal
de transparencia.

Posteriormente, se inicid el tramite de
informacién publica el 26 de septiembre
de 2018, finalizando el 25 de octubre,
siendo publicado a tales efectos el
anteproyecto en las paginas web del
Departamento de Hacienda y Finanzas y
en la sede electrénica de la Diputacién
Foral de Gipuzkoa. En dicho periodo no
se han recibido alegaciones al respecto.

Con fecha 2 de octubre de 2018, el
Organo para la Igualdad de Mujeres
evacud el informe al que se refiere la letra
b) del apartado 2 del articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, (que
se adjunta como anexo Il de la memoria),
en el mismo se establecian tres
propuestas de mejora de las cuales el
equipo directivo ha considerado oportuno
incluir una.

Asi, atendiendo a la recomendacioén del
Organo para la igualdad de Mujeres y
Hombres se procede a incorporar las
modificaciones necesarias en el texto
normativo con el objeto de hacer un uso
inclusivo del lenguaje.
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Ogasun eta Finantza Departamentuko
zuzendaritzak emandako jarraibideak
betez, aldaketa hauek sartu dira foru
arauaren testuan:

Espainiako produkzioetan inbertitzeagatik
aplikatzen den kenkariari dagokionez,
aplikazioaren unea aldatzen da, orain
ezartzen baita kenkaria aplikagarria
izango dela obraren ekoizpena amaitzen
den zergalditik aurrera. Horrekin, haren
aplikazioa aurreratzen da, eta bazterrean
uzten da lehen ezartzen zen baldintza,
alegia, filma zinema aretoetan edo
telebista kateen ikus-entzuneko
komunikazio zerbitzuetan estreinatzea,
baita nahierako ikus-entzunezko
komunikazioaren eta "telebista
mugikorraren” modalitateetan ere.
Edonola ere, estreinaldiaren baldintza
mantendu eta baldintza suntsiarazle gisa
arautzen da orain, sartutako aldaketak
ezartzen baitu egindako kenkarirako
eskubidea galdu egingo dela obra ez
bada estreinatzen produkzioa amaitu eta
2 urteko epean.

Atzerriko produkzioetan inbertitzeagatik
aplikatzen den kenkariari dagokionez,
aldaketa bakarra da lurraldean egin
beharreko gastuari buruzko beharkizuna
gutxi egin dela, orain ezartzen baita
Euskadiko Autonomia Erkidegoan
gutxienez 500.000 euroko gastuak egin
behar direla kenkaria aplikatzeko.

Siguiendo instrucciones de la direccidén
del Departamento de Hacienda vy
Finanzas, se han incluido los siguientes
cambios en la redaccion de la norma
foral:

En relacién a la deduccion por inversiones
en producciones espafolas, se modifica
el momento de su aplicaciéon que sera a
partir del periodo impositivo en el que
finalice la produccién de la obra. Se
adelanta asi su aplicacién, antes
condicionada a su estreno en salas de
exhibiciéon cinematografica o a través de
servicios de comunicacion audiovisual
televisiva, incluidas sus modalidades de
comunicacion audiovisual a peticion y
“television en movilidad”. En cualquier
caso, sigue siendo de aplicacién el
requisito de su estreno, ahora regulado
como condicion resolutoria, al
establecerse que se perdera el derecho a
la deduccion practicada cuando la obra no
se estrene en un plazo maximo de 2 afios
desde la finalizacién de la produccion de
la obra.

En relacién a la deduccion por inversiones
en producciones extranjeras, la Unica
modificacién introducida consiste en
minorar el requisito cuantitativo de
territorializacién del gasto, se exige para
su aplicacién que los gastos realizados en
la Comunidad Autonoma Vasca sean al
menos de 500.000 euros.
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Aurreko aldaketa hauek behin egin eta
gero, aurreproiektua Zergen
Koordinazioko Organora bidali da,
maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak, Zerga

Harmonizazio, Koordinazio eta
Lankidetzari buruzkoak, 11. artikuluan
xedatutakoa betez. Orobat, Ekonomia
ltunean araututako gaietan eragina
duenez, proiektua Estatuko
Administraziora ere bidali da, jakinaren
gainean egon dadin eta Itunean

aurreikusitakoarekin bat datorren ebalua
dezan (64.a) artikulua).

Izapide horiek eginda,
testua Diputatuaren
aurkezten zaio, onartu dezan.

proposatutako
Kontseiluari

PROPOSAMENAREN ERAGIN

Una vez realizadas las modificaciones
anteriores, se ha dado traslado del
anteproyecto al Organo de Coordinacién
Tributaria, en cumplimiento de lo
dispuesto en articulo 11 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinacion y Colaboracion Fiscal, y a la
Administracibn del Estado para su
conocimiento por tener incidencia en
materia objeto de regulacion en el
Concierto Econdmico, a los efectos de la
evaluacion de la adecuacion de dicha
propuesta a lo previsto en el referido
Concierto (articulo 64.a).

Evacuados dichos tramites, se somete el
texto propuesto al Consejo de Gobierno
Foral.

IMPACTO ECONOMICO-

EKONOMIKO-FINANTZARIOA.

Proiektuaren
finantzarioari

eragin ekonomiko-

dagokionez, memoria
honekin batera Ili. eranskin gisa
aurkezten da Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen  Zerbitzuak  Azterlanen
Atalaren bitartez prestatu duen txostena.

Donostia, 2018ko azaroaren 22a

FINANCIERO DE LA PROPUESTA.

En relacion al impacto econdémico-
financiero del proyecto, se adjunta
informe, que se incluye como anexo Il de
la presente memoria, elaborado por la
Seccién de Estudios del Servicio de
Compromisos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 22 de noviembre 2018.

Sin/Fdo.: Ana Idigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO
TEKNIKARIA / TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y
ASESORAMIENTO JURIDICO
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|. ERANSKINA ANEXO |
GENERO ERAGINAREN. INFORME DE EVALUACION
AURRETIAZKO EBALUAZIO PREVIA DE GENERO

TXOSTENA
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Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Aurretiazko genero
eraginaren txostena

Foru Arau aurreproiektua,
Sozietateen gaineko Zergan
kultura  sustatzeko  pizgarriak

aldatzen dituena

1. Sarrera

Txosten honen helburua da 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koa, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, bere
27. artikuluan ezartzen duena betetfzea.
Hain

zuzen ere, Gipuzkoako Foru

Aldundiaren foru arauen
aurreproiektuak zein izaera orokorreko
xedapen proiektuak osatu eta izapide-

tzeko orduan, generoaren eraginaren

aldez aurreko ebaluazioa aurkeztu
beharko da haiei atxikita.
Genero eraginaren aldez aurretfiko

ebalvazio txostenak atal hauek eduki

Informe de evaluacién
previa de impacto de

genero

Anteproyecto de Norma Foral
por la que se modifican los
incentivos para el fomento de la
cultura en el Impuesto sobre

Sociedades

1. Introduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimiento a lo establecido el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres. Segun el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral vy
los proyectos de disposiciones de
cardcter general de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, en su proceso de
elaboracion y  tramitacién,  se
acompanardn del correspondiente
informe de evaluacidon previa de

impacto de género.

Ese informe de evaluacion previa del

impacto en funcidbn del género
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beharko ditu:
e arau proiektuaren edo izaera
orokorreko xedapenaren

deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko
ebaluazioa.
e afzemandako ezberdintasunak

ezabatzeko neurriak, baitq,

egindako genero eraginaren
ebaluazioaren arabera, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna

sustatzeko neurriak ere.

2. Arau aldaketak

Obra zinematografikoetarako eta ikus-

entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetarako estatuko
laguntzari buruz Europako Batzordeak
emandako Komunikazioa batek sektore
hori babestu behar dela azpimarratzen
du; eta haren aldeko Idgun’rze’roroko
parametro berrick ezarri. Laguntza
mota horien artean zerga-pizgarriak

daude.

deberd de constar de las siguientes
partes:
descripcion

e la general  del

proyecto de norma o de

disposicion de cardcter general.

e la evaluacién previa del impacto
en funcién del género.
medidas

e las para eliminar las

desigualdades identificadas vy
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcidn de Ia
evaluacién de impacto de género

realizada

2. Modificaciones normativas

Una Comunicacién de la Comisidn
Europea sobre la ayuda estatal a las
obras cinematogrdficas y otras
producciones del sector audiovisudl,
destaca la necesidad de apoyar este
sector, y establece unos nuevos
pardmetros para las ayudas al mismo.
Entre este tipo de ayudas, se precisan

los incentivos fiscales.
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Komunikazioak aukera ematen du,
besteak beste, produkzioan egindako
gastuarén zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko,
mugak ezartzen ditu zerga oinarriaren
gainean, eta emandako laguntzei
buruz informatzeko obligazioa ezartzen

dio administrazio emaileari.

Hortaz, zenbait aldaketa sartzen dira

zerga-pizgarri  horretan,  Komunikazio

horrek  ezarritako  parametro  berri
horietako batzuk jasotzen dituztenak,
Batzordeak finkatu dituen irizpideekin

bat etor daitezen.

Kenkaria zinemako film luzeen eta

La  mencionada Comunicacion,
establece, entre otras, la posibilidad
de fteritorializar parte del gasto
realizado en la produccion, asi como
la base imponible sobre la cuadl
puede aplicarse el incentivo fiscal,
del mismo modo que establece
limites sobre dicha base y obliga a la

Administracion que otforgue la ayuda

a informar sobre las ayudas
concedidas.

ASi, se introducen ciertas
modificaciones en ese incentivo

fiscal, que incluyen algunos de esos
nuevos pardmetros establecidos en
la citada Comunicacion, de cara a
que se adecuen a los criterios fijados

por la Comision.

fikzio, animazio edo dokumentalei

buruzko ikus-entzunezko serieen

produkzio espainiarrietan

inbertsioak

Deduccion para _inversiones en
producciones espanolas de

largometrajes cinematogrdficos y de

series audiovisuales de  ficcidn,

egiteagatik

animacion o documental
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%30eko kenkaria mantentzen daq,

baina, berrikuntza bezala eta
euskaraz filimatutako obren kasuan

%40eko kenkaria ezartzen da.

Lurralde baldintza batzuk ezartzen
dira kenkaria aplikatu ahal izateko:
kenkariaren oinarriaren  gutxienez
%50ak Euskal Autonomia Erkidegoan
EAE) egindako gastuak izan behar
dute; zerga egoitza edo helbidea
EAEan duten pertsonen partaidetza
teknikoa edota artistikoa; EAEko

lurraldean filmatutako denbora...

Kenkariaren oinarria produkzioaren
da,

ordaindu

kostu osoa izango baita

ekoizlearen kargura
beharreko publizitate eta sustapen
gastuak nahiz kopietarako gastuak
kostuaren  %40ko

ere, ekoizpen

mugarekin, bi kasuotan.

Kenkari honen zenbatekoa ezingo
da izan 2,5 milioi eurotik gorakoaq,

egindako ekoizpen bakoitzeko.

Se mantiene la deduccion del
30%, pero como novedad, y para
las obras rodadas en euskera se
establece una deduccién del 40%.
Se establecen una serie de
requisitos territoriales para poder
aplicarse la deduccién: el 50% de
la base de la deduccidon debe
corresponder a gastos realizados
en la Comunidad Autdnoma
(CAE);

técnica y/o artistica de personas

Vasca participacion
con residencia o domicilio fiscal
en la CAE; fiempo de rodaje en
territorio de la CAE...

La base de la deduccién estard
constituida por el coste de la
produccién, asi como por los

gastos para la obtencidn de
copias y los gastos de publicidad y
promocién a cargo del productor
hasta el limite para ambos del 40%

del coste de produccion.

limite de 2,5

millones de euros de deduccidon

Se establece un

por cada produccion realizada.
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Kenkaria atzerriko film luzeen edo ikus-

entzunezko

_obren ekoizpenak

exekutatzeagatik.

Kenkari berri bat ezartzen da, EAEan

egindako gastuen %25a.

Euskal Autonomia Erkidegoan
egindako gastuek milioi bat
eurokoak izan  beharko  dute
guixienez.  Halaber, ekoizpenen

kostuak gutxienez 2 milioi eurokoa

izan behar du.

Kenkariaren oinarriak ezin izango du

ekoizpen kostuaren %80a gainditu.

Kenkari honen zenbatekoa ezingo
da izan 2,5 milioi eurotik gorakoa,

egindako ekoizpen bakoitzeko.

Bi kenkarientzat muga bateratua

Bi kenkarien zenbatekoaq,
zergadunak jasotako gainerako diru-

laguntzekin batera, ezingo da izan

Deduccion por la ejecucion de

producciones extranjeras de

largometrajes cinematogrdficos o de

obras audiovisuales

o Se establece una nueva
deduccidén del 25% de los gastos

realizados en territorio de la CAE.

e Los gastos realizados en territorio
de la CAE deberdn ser al menos
de 1 millén de euros. Asi mismo, las
producciones deberdn tener un
coste minimo de 2 millones de
euros.

e Lo base de la deduccidn no
podrd superar el 80% del coste de
produccion.

e Se establece un limite de 2,5

millones de euros de deduccion

por cada produccidn redlizada.

Limite conjunto  para las dos

deducciones

e Elimporte de las dos deducciones,
conjuntamente con el resto de
por el

ayudas percibidas
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%50  baino
salbu eta ekoizpena
kide
gehiagok

ekoizpen kostuaren
handiagoaq,
Europar Batasuneko estatu
batek

finantzatutako

baino
mugaz  gaindikoa

denean efa ekoizpen horretan

Europar Batasuneko estatu kide bat
baino gehiagoko ekoizleek parte
hartzen dutenean. Horrelakoetan,

zenbateko hori ezingo da izan

ekoizpen kostuaren %6é60koa baino

handiagoa.

Muga horiek ez dira aplikatuko ikus-

entzunezko obra zailetan, ezta

Ekonomia Lankidetza eta

Garapenerako Antolakundearen
Garapenerako Laguntza

Batzordearen zerrendan ageri diren

herrialdeak partaide diren
koprodukzioetan ere.
3. Genero eragina
3.1 Genero egokitasuna
Aurreproiektu honen xedea da
egokitzeq, Sozietateen gaineko
Lergaren barruan, obra

contribuyente, no podrd superar el
50% del

excepto que se trate de una

coste de produccién,
producciéon transfronteriza
financiada por mds de un Estado
miembro de la Unién Europea y en
la que participen productores de
mds de un Estado miembro de la
Unidn Europea, en cuyo Ccaso ho
podrd superar el 60% del coste de

produccion.

e Esos limites no serdn de aplicacion
a las obras audiovisuales dificiles ni
a las coproducciones en las que
participen paises de la lista del
Comité de Ayuda al Desarrollo de
lo Organizacion para la
Cooperacidon y el Desarrollo

Econdémico.

3. Impacto de género

3.1 Pertinencia de género

Este anteproyecto tiene como
objetivo  adecuar, dentro  del
Impuesto  sobre  Sociedades, los
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zinematografikoetan eta ikus-

entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetan egindako

inbertsioengatik dauden zergao-

pizgarriak, Europako Batzordeak

ezarritako baldintza berrietara.

Eragina izango du, hasiera batean eta

modu zuzenean, mota horretako obrak

ekoizten dituzten Sozietateen gaineko

zergako aitortzaileei. Eta zeharka, ikus-
entzunezko sektorean lan egiten duten

pertsona guztiei.

Hortaz;
talde hartzailearen

barruan pertsona fisikkoak daude.

e amaierako

e xedapen normatiboak  eragina
duela emakumeek eta gizonek
baliabideak  eskuratzeko  edota

kontrolatzeko moduan.

Beraz, ondorioztatu behar da egokia

dela arau aurreproiektua  genero

ikuspeqitik aztertzea.

incentivos fiscales por inversiones en
obras cinematogrdaficas y en otras
producciones del sector audiovisual
a los nuevos pardmetros establecidos

por la Comisidén Europea.

Afectard, en principio y de manera
directa, a la personas declarantes del
Impuesto sobre Sociedades que se
dediguen a la produccién de ese
tipo de obras. Y de manera indirecta,
a todas las personas trabajadoras del

sector audiovisual.

Por tanto:
e denfro del grupo destinatario final

estdn las personas fisicas.

e la disposicion normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos
por parte de las mujeres y los

hombres.

Por tanto, se determina que es
pertinente el andlisis de género del

anteproyecto normativo.
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3.2 Genero eraginaren balorazioa

3.2.1. Hasierako egoera

Ikus-entzunezko merkatuan

emakumezkoen parte-hartzeak eta

presentziak desoreka nabarmena
erakusten du. Eta gainera, horrela da

bai arlo tekniko eta artistikoan, eta

baita balio-katearen kate-begi
desberdinetan ere (ekoizpena,
sorkuntza, zabalkundeaq,
programazioa...}.

Hori erakusten dute zenbait txostenek.

“Emakumeen presentzia ikusizko

3.2 Valoracion del impacto de

género

3.2.1 Situacion inicial

El grado de participacién y presencia

de ‘la mujer en el mercado

audiovisual presenta un notable
desequilibrio. Y ademdas lo hace tanto
en los perfiles técnicos y artisticos,
como en los distintos elementos de la
valor

cadena de (produccién,

creacién, difusidén, programacién...).

Asi lo manifiestan diversos informes.

“Presencia de las mujeres en las artes

arfeetan _eta _ ikus-entzunezkoetan".

Kulturaren Euskal Behatokia (2016)

Txosten horren datu eta ondorio

nagusienetako batzuk ondorengoak

dira:

visuales y el audiovisual’.

Observatorio  Vasco de la Cultura

(2016)

Algunos de los datos y conclusiones
maAs relevantes de este informe son

los siguientes.
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Lan Merkatuko Zentsuaren
2011) datuek

kultura-arloan,

(EUSTAT -
erakusten  dutenez,
bere osotasunean
gizonak dira nagusi. Emakumezkoak,
EAEren barruan, sektoreko biztanleria
okupatuaren %38,5 besterik ez dira. Eta
Kulturaren Euskal Behatokiaren arabera,
ikus-entzunezko adarrean
emakumezkoen pisua %40,5ekoa zen

2013an.

Eusko Jaurlaritzaren Kultura Sustatzeko
Zuzendaritzak 2011-2013 epealdian ikus-
enfzunezkoak garatzeko eta ekoizteko
emandako laguntzak jaso dituzten
proiektuak aztertutq, ikusten da, oro har,
ekoizpenetan parte-hartzen dutenen
hamarretik hiru emakumezkoak direla
(guztiaren %32,2, gizonekoen %67,8aren
Emakumezkoen
(7%35.8)

txikiagoa animazioko

aurrean). presentzia

handiagoa da fikziozko film
luzeetan, eta

ekoizpenetan (%20,1).

Proiektu  horiek  aztertuta langilea

ekoizpeneko lantalde teknikokoa den

edo lantalde artistikokoa den,

emakumezkoak behar baino guixiago

Segun datos del Censo de mercado
de Trabajo (EUSTAT - 2011), en el
sector cultural, en su conjunto,
predominan los hombres. Las mujeres
representan Unicamente el 38,5% del
personal ocupado en el sector a nivel
de la CAE Y

Observatorio Vasco de la Cultura en

segun datos del

la rama audiovisual el peso de las

mujeres era del 40,5% en 2013.

Analizando los proyectos que han
recibido ayudas al desarrollo vy
produccidon  audiovisual de la
Direccién de Promocion de la Cultura
del Gobierno Vasco en el periodo
2011-2013  se

términos generales, fres de cada diez

observa que, en
intfegrantes de las producciones son
mujeres (32,2% del total, frente al
67,8% de hombres). La presencia de
las  mujeres es mayor en oS
largometrajes de ficcion (35,8%), vy
menor en las producciones de

animacion (20,1%).

Analizando esos proyectos segun el

personal pertenezca al equipo

técnico o al equipo artistico de las
estan

producciones, las mujeres
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doude bi

teknikoetan %30,9ko pisua dute eta

kolektiboetan: lantalde

lantalde artistikoetan %36,1.

Nahiz eta arlo horietako bakoitzean

zereginak sexuaren araberako lan-

banaketa tradizionalari jarraituta
banatu izanaren isla izan, arlo teknikoan
emakumeen presentzia erabatekoa da
espezialista-lanetan (ile-apainketan,
handi

samarra ekoizpen-lanetan eta txikiagoa

makillajean  eta  joskintzan),

lan teknikoetan (kamara, soinua...).

Atentzioa ardura handieneko

lanpostuei (zuzendari, gidoigile...)

bideratuz  gero, proiektu  gehien-

gehienetan egiaztatzen da
emakumeen presentzia gizonezkoena

baino askoz ere txikiagoa dela

Arlo arfistikoari dagokionez,
emakumeak gutxiengo dira paper-
mota guztietan: %40,0a protagonisten
%41,9

kasuan, eta %25 ingururaino paper

kasuan, zerrendako paperen

nagusietan eta bigarren mailakoetan
(% 23,3 eta % 26, hurrenez hurren).

infrarrepresentadas en ambos
colectivos, con un peso del 30,9% en
el personal técnico y del 36,1% en el

personal artistico.

Si bien dentro de cada una de esas
dreas se aprecia la reproduccion
tradicional del reparto de tareas en
funcién de la division sexual del

trabgjo, en el drea técnica es

abrumadora la presencia de las
mujeres en las labores de
especialistas (peluqueria, maquillaje y
sastreria), algo mayor en las labores
de producciodn, y bastante menor en
las labores técnicas (cdmaras,
sonido...}. Y si se pone el foco de
andlisis en los puestos de trabajo de
mayor responsabilidad (directores,
guionistas...) se constata que en la
gran mayoria de los proyectos la
presencia de mujeres es muy inferior
a la presencia masculina.

En cuanto al drea artistica, la
posicion de las mujeres es minoritaria
en todos los tipos de papeles: su peso
40,0% en el

papeles protagonistas, del 41,9% en

es del caso de los

papeles de reparto, y en torno al 25%

en los principales y secundarios
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“Espainiako ikus-entzunezko

merkatuaren berdintasun analisia. 2014-

2016 epealdian telebistan eta

Espainiako zinema aretotan hedatutako

fikziozko ekoizpen espdiniarretan
emakumearen _ presentziari buruzko

azterketa”. AISGE (2017)

Kulturaren Euskal Behatokiak (2016) ikus-

enfzunezko ekoizpenetako arlo
arfistikoan emakumezkoak duten
presenfziari buruz jasotako datuak

berresten ditu.

e Espainiar zinemako  pertsonaien

%380 bakarrik da emakumezkoa.

e Joera leundu egiten da telesailetan,
eta emakumezkoen presentzia

paper guztien %44,7ra iristen da.

e Gizonezkoak paper protagonisten

%660 hartzen dute.

e Telebistan emakumezkoak nagusi
dira bakarrik gazteak badira: 35
emakumezko

urtetik behera

protagonistak %55a dira.

(23,3% y 26%, respectivamente).

“Andlisis de igualdad del mercado

audiovisual espanol. Estudio de la

presencia de la mujer en las

producciones espanolas de ficcidon

difundidas en television y salas de

cine_de Espana durante el periodo
2014-2016". AISGE (2017)

Corrobora los datos reflejados en
informe del Observatorio Vasco de la
Cultura (2016) sobre la presencia de
las mujeres en la parte artistica de las

producciones audiovisuales.

Solo el 38% de los personajes del

cine espanol son mujeres.

e La tendencia se suaviza en las

series  televisivas, donde la
presencia femenina alcanza el

44,7% de los papeles.

e Los hombres copan el 66% de los

personajes protagonistas.

e En television las chicas solo son
mayoria si son jovenes: 55% de
protagonistas femeninas en

menores de 35 anos.
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3.2.2 Proposatutako neurrien
eragina

Proposatutako aldaketen xedea da
egokitzea obra zinematografikoetan

eta ikus-entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetan egindako
inbertsioengatik dauden zerga-
pizgarriak, Europako Batzordeak

ezarritako baldintza berrietara. Azken
helourua da kulturaren arlo hau

babestea eta sustatzeaq.

Nahiz eta nabarmena den genero
desberdintasunak daudelaq,
aurreproiektuak ez du inolako neurririk
jasotzen desoreka horiek gainditzea
edo konpentsatzea lagunduko dutenik.
Halaber, egia da baita aurreproiektuak
ahalmena ere

neurriak sartzeko

mugatua dela, Europako Batzordeak

ezarritako  baldintzak  bete  behar
dituelako.
Azkenik, eta hizkuntzaren erabilera

sexistari dagokionez, aurreproiektuaren
terminoak egokitu dira. Halere, eta

segurtasun juridikoa dela-eta, badira

3.2.2

modificaciones propuestas

Efectos de las

Las modificaciones propuestas

buscan adecuar los incentivos

fiscales por ‘inversiones en obras
cinematogrdficas y otras
producciones del sector audiovisual
a los nuevos pardmetros establecidos
por la Comisidon Europea. Su objetivo
Ultimo es apoyar y fomentar esta

drea de la cultura.

A pesar de la existencia evidente de
desigualdades de género, el
anteproyecto no recoge ningun fipo
de medida que contribuya a superar
ni compensar dichos desequilibrios.
Aungue también es cierto, que la
capacidad del anteproyecto de
infroducir medidas es muy limitada
debido a que debe cumplir con los
pardmetros  establecidos por la

Comisidn Europea.

Finalmente y respecto al uso sexista
del lenguqgje, se ha procedido a
adaptar los términos del

anteproyecto, si bien, y por seguridad
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Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas

termino batzuk aldatu ez direnak,
Ekonomi ltuanren 3. artikuluak ezarritako
harmonizazio arauak direla-eta, Zergei
buruzko Lege Orokorrak ezarritako
terminologia eta konfzeptu berean

errespetatu behar direnak.

Donostia, 2018ko irailaren 21a

juridica, no se han modificado
aquellos términos que por las reglas
de armonizacion establecidas en el
articulo 3 del Concierto Econdmico,
deben respetarse en la misma
terminologia y conceptos que los
establecidos enla Ley General

Tributaria.

San Sebastian, a 21 de septiembre de
2018

e

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oygrzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Qgasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Il. ERANSKINA

GENERO ERAGINAREN ARAUZKO
TXOSTENA, EMAKUMEEN ETA
GIZONEN BERDINTASUNERAKO
ORGANOAK EGINA

ANEXO I

INFORME PRECEPTIVO DE
GENERO EMITIDO POR EL
ORGANO DE IGUALDAD PARA
MUJERES Y HOMBRES
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GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA
EGIAZTATZEKO NAHITAEZKO
TXOSTENA, SOZIETATEEN GAINEKO
ZERGAN KULTURA SUSTATZEKO
PIZGARRIAK ALDATZEN DITUEN FORU
ARAUAREN AURREPROIEKTUARI
BURUZKOA

Gipuzkoako Foru Aidundiko Ogasun eta
Finantza Departamentuaren eskariz egiten
da txosten hau, foru arau hauek

xedatutakoa betetzeko asmoz: alde
batetik, 62005 Foru Araua, uztailaren
12koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Antolaketa,
Administrazioari buruzkoa -70. artikulua—;
2/2015  Foru

martxoaren 9koa, emakumeen eta gizonen

Erakunde Gobernu  eta

eta bestetik, Araua,

berdintasunerakoa =27. artikulua—.

Txostenaren helburua da egiaztatzea
zuzen aplikatu den ala ez arau eta
jarraibide hauetan xedatutakoa:
Emakumeen eta gizonen berdintasunerako
2/2015 Foru Arauaren 27. b) artikulua, eta
Gipuzkoako Foru Aldundiko organoen
izaera orokorreko xedapenen genero

eragina aldez aurretik  ebaluatzeko
txostenak egiteko jarraibideak, 2011ko
ekainaren 21eko Diputatuen Kontseiluaren
Erabakiz onartutakoak. Orobat, helbu_rua
hobetzeko

da zentzu horretan

proposamenak egitea.

INFORME PRECEPTIVO DE
VERIFICACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO RELATIVA AL
ANTEPROYECTO DE NORMA FORAL
POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE LA
CULTURA EN EL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Hacienda y Finanzas a fin
de dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Qrganizacion Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa y el articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres verifique la correcta aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la Norma
Foral 2/2015 para la igualdad de mujeres y
hombres y en las Directrices para la
elaboracion de Informes de Evaluacion
Previa del Impacto de Género de las
disposiciones de caracter general de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Gobierno Foral
el 21 de junio de 2011, y realice propuestas

de mejora en tal sentido.
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2018ko irailaren 24an, Gipuzkoako Foru
Aldundiko

Departamentuak Emakumeen eta Gizonen

Ogasun eta Finantza

Berdintasunerako Organoari eskatu zion

goian aipatutako proiektuari buruzko
genero eraginaren aurre ebaluazioa
egiaztatzeko txostena. Aipatutako

proiektuaren xedea da sozietateen gaineko

zergan kultura sustatzeko pizgarriak

aldatzea, Europako Batzordearen
komunikazio honek ezarritako parametroak
betetzeko: 2013/C 332/01 Komunikazioa,
obra  zinematografikoen eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste ekoizpen

batzuen aldeko estatu laguntzari buruzkoa.

Foru arau bat da; ondorioz, 2/2015 Foru

Aravaren 27.1 artikuluak ezarritakoari

jarraikiz, genero  eragiharen  aurre

ebaluazioa behar du. Xede horrekin, Araua
sustaty edo duen

eragin organoak

dagokion genero eraginaren  aurre
ebaluazioko txostena egin du, aipatutako
arauko 27.2 artikuluan aurreikusitakoarekin

bat etorriz, hain zuzen ere.

Ondorioz, Berdintasun Zerbitzuak dagokion

genero eraginaren aurre ebaluazioa

egiaztatzeko txostena egiten du, 15/2016
Foru Dekretuak, uztailaren 19koak, Diputatu

Con fecha de 24 de setiembre de 2018, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa solicita al
Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres el informe de verificacién de la
evaluacion previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
proyecto tiene por objeto modificar los
incentivos para el fomento de la cultura en
el impuesto sobre sociedades para cumplir
con los parametros establecidos por la
Comisién Europea en su Comunicacion n°
2013/C 332/01 sobre la ayuda estatal a las
obras

cinematograficas y otras

producciones del sector audiovisual.

Se trata de una norma foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiada de la correspondiente

conformidad con

evaluacién previa del impacto de génerc. A
tal fin, el 6rgano promotor del proyecto ha
emitido el correspondiente Informe de
evaluacién previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de

dicha Norma.

En consecuencia, este Servicio de
Igualdad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 del Decreto Foral 15/2016, de

19 de julio, sobre estructura organica y
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Nagusiaren Alorraren egitura organikoari
eta funtzionalari buruzkoak, 12. artikuluan

ezarritakoaren arabera.

EGIAZTAPENA

Aurkeztutako genero eraginaren aurre

ebaluazioaren txostenak egoki
identifikatzen du aztergai dugun foru arau
proiektuaren genero pertinentzia. lzan
ere, haren azken hartzaileak dira
sozietateen gaineko zerga aitortzen duten
eta halako obrak ekoizten diharduten
pertsona fisikoak eta sektore horretako
langile guztiak, eta, gainera, eragina du
emakumeen eta gizonen baliabideetarako

irispidean edo baliabideen kontrolean.

Proiektuaren genero pertinentzia zehaztu
ondoren, proiektuaren xede den esparruari

dagokionez, abiapuntuko egoerari buruzko

azterketa egiten du txostenak.
Horretarako, Kulturaren Euskal
Behatokiaren datuak ematen ditu

emakumeek ikus-entzunezkoen merkatuan

duten partaidetzari buruz, non, ikus-

adarrean, emakumeen
40,5ekoa zen 2013an.

datuak ematen ditu

entzunezkoen
presentzia %
Gainera, Eusko

Jaurlaritzaren Kultura Sustatzeko

funcional del Area del Diputado General,
procede a la emision del correspondiente
informe de verificacion de la evaluacién

previa de impacto de género.

VERIFICACION

El informe de evaluacién previa de impacto
de género presentado identifica
correctamente la pertinencia al género
del proyecto de norma foral que nos ocupa,
ya que sus destinatarias finales son
personas fisicas declarantes del Impuesto
sobre Sociedades que se dediquen a la
produccion de este tipo de obras y a todas
las personas trabajadoras de este sector vy,
ademas, afecta al acceso y/o control de los
recursos por parte de las mujeres y los

hombres.

Una vez determinada la pertinencia al
género del proyecto, el informe realiza un
analisis sobre la situacién de partida del
ambito objeto del proyecto. Para ello, aporta
datos del Observatorio Vasco de la Cultura
sobre la participacion de las mujeres en el
mercado audiovisual en el gue, en la rama
audiovisual, la presencia de las mujeres era
del 40,5% en el 2013. Ademas, proporciona
datos de los proyectos que han recibido
ayudas al

desarrollo 'y produccion

audiovisual de la Direccion de Promocioén
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Zuzendaritzak 2011-2013 aldian ikus-
entzunezkoak garatzeko eta ekoizteko
emandako

laguntzak jaso  dituzten

proiektuei buruz, non ikusten den
ekoizpenetako hamar pertsonatik hiru
32,2),

handiagoa

emakumezkoak direla (%
emakumezkoen presentzia
izanik film luzeetan, eta txikiagoa, berriz,
animazioko ekoizpenetan. Gainera,
arrakala horiek mantendu egiten dira
aztertzen badira ekoizpen horietako
lantalde tekniko eta artistikoari buruzko
datuak, hau da, emakumezkoen presentzia
handiagoa da ile-apainketa, makillaje eta
joskintzako espezialista-lanetan, eta
nahikoa txikiagoa, berriz, kamera, soinu
eta abarreko lan teknikoetan, eta ardurako
lanpostuetan. Arlo artistikoan ere,
emakumezkoen presentzia txikiagoa da
guztietan (% 40

protagonistetan, % 41,9 zerrendakoetan,

paper-mota

eta % 25 inguru, berriz, nagusietan eta
bigarren mailakoetan). Beste alde batetik,
AISGE Fundazioaren datuak ematen ditu
Espainiako ikus-entzunezko merkatuari
buruz, eta aurreko datu guztiak berresten
dituzte, eta erakusten dute desoreka
emakumeen  eta

dagoela gizonen

presentzian, arlo horretan.

Jarraian, txostenak gaineratzen du ezen

‘nahiz eta nabarmena den genero

desberdintasunak daudela,

de la Cultura del Gobierno Vasco en el
2011-2013, con los que se observa que tres
de cada diez personas de las producciones
son mujeres (32,2%), siendo la presencia
de las mujeres mayor en largometrajes y
menor en las producciones de animacion.
Ademas, estas brechas se mantienen si se
analizan los datos del equipo técnico y
artistico de esas producciones, es decir, la
presencia de las mujeres en labores de
especialistas de pelugueria, maquillaje vy
sastreria es mayor y bastante menor en
labores técnicas de camaras, sonido... y en
los puestos de responsabilidad.
Igualmente, en el area artistica, Ia
presencia de las mujeres es menor en todo
tipo de papeles (40% en los protagonistas,
41,9% en los de reparto, y en torno al 25%
en los principales y secundarios). Por otro
lado, el informe aporta datos de Ia
Fundaciéon AISGE del mercado audiovisual
espafiol, que ratifican todos los datos
anteriores y demuestran el desequilibrio
que existe en la presencia de mujeres y

hombres en este ambito.

A continuacion, el informe afiade que “a

pesar de la existencia evidente de

desigualdades de género, el anteproyecto
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aurreproiektuak ez du inolako neurririk
jasotzen desoreka horiek gainditzea edo
konpentsatzea

lagunduko duenik”,

argudiatuz ezen “aurreproiektuaren
ahalmena oso mugatua dela, Europako
Batzordeak ezarritako baldintzak bete
behar dituelako’. Horregatik, txostenak ez
du egiten balorazio bat foru arau

proiektuaren genero eraginaz.

ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA
PROPOSAMENAK

Azaldutako guztiaren arabera, eta 2/2015

Foru Arauak, martxoaren 9koak,
emakumeen eta gizonen
berdintasunerakoak, 27.2.b) artikuluan

dioena betez, sozietateen gaineko zergan
kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen
dituen foru arauaren aurreproiektua
sustatu duen
bezala ezarri du 2/2015 Foru Arauak 27.

artikuluan xedatutakoa.

departamentuak behar

Foru arauaren aurreproiektuak Europako
batek
ezarritako parametroei erantzun beharrari
identifikatutako

desberdintasunak konpentsatuko dituzten

Batzordearen komunikazio

dagokionez, eta hori,

neurriak hartzeko oztopo bat izateari

dagokionez, aipatu behar da 1999o

no recoge ningun tipo de medida que
contribuya a superar ni compensar dichos
desequilibrios” argumentando que Ia
“capacidad del anteproyecto es muy
limitada debido a que debe cumplir con los
parametros establecidos por la Comisién
Europea”. Por todo ello, el informe no
realiza una valoracion del impacto de

género del proyecto de norma foral.

CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
MEJORA

A tenor de todo lo expuesto y en
cumplimiento del articulo 27.2.b) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, se verifica
que el departamento promotor del
anteproyecto de Norma Foral por la que se
modifican los incentivos para el fomento de
la cultura en el Impuesto sobre Sociedades,
ha aplicado correctamente lo dispuesto

en el articulo 27 de la Norma Foral 2/2015.

En lo que respecta al hecho de que el
proyecto de norma foral deba responder a
parametros  establecidos por una
Comunicacién de la Comisiéon Europa, y
que este hecho sea un obstaculo de cara a
medidas

tomar que compensen las

desigualdades identificadas, hay que
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maiatzaren 1ean indarrean sartu zen
ataleko 119.

artikuluan xedatzen duela, hain zuzen ere,

Amsterdamgo Itunak 4.

“lan bizitzan gizonen eta emakumeen
arteko erabateko berdintasuna praktikan
bermiatzeko xedez, tratu berdintasunaren
kideei

txikiena duen

printzipioak ez diela estatu
eragotziko ordezkaritza
sexuari jarduera profesionalak egitea
erraztuko dieten abantaila zehatzak
eskainiko dituzten neurriak mantendu edo
hartzea, edo haien karrera profesionaletan
desabantailak ekidin edo konpentsatzea®.
Horregatik, beharrezkoa izango litzateke
proiektuan neurri zehatzak hartzea, arlo
horretan  emakumezkoen  kontratazio
handiago bat sustatzeko, eta laguntzea
eremu horretan dauden eta egiaztatu diren

arrakalak konpentsatzen.

Gainera, eta aurkeztutako datuak kontuan
harturik, oso sektore maskulinizatua da.
neurri

Horregatik, beharrezkoa da

espezifikoak  hartzea, arlo horretan
gertatzen diren genero desberdintasunak
Adibidez,

euskaraz filmatutako obrentzako kenkaria

konpentsatzen  laguntzeko.

handitzen den era berean —euskara,

sektore horretan bultzatzearren—,

kenkariak antola litezke emakumeen

presentzia sustatzeko, bai ekoizpenetako
ardurako

lanpostuetan  bai lanpostu

teknikoetan, gutxiegi ordezkatua baitago.

mencionar que el Tratado de Amsterdam,
que entré en vigor el 1 de mayo de 1999,
dispone en el apartado 4 de su articulo
119 que “con objeto de garantizar en la
practica la plena igualdad entre hombres y
mujeres en la vida laboral, el principio de
igualdad de trato no impedira a ningun
Estado miembro mantener o adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas
destinadas a facilitar al sexo menos
representado el ejercicio de actividades
profesionales o a evitar o compensar
desventajas en  sus carreras
profesionales.” Por ello, seria necesario
adoptar medidas concretas en el proyecto
para promover un aumento de la
contratacién de mujeres en este sector y
brechas

contribuir a compensar las

existentes y constatadas en este ambito.

Ademas, teniendo en cuenta los datos
presentados, se trata de un sector
altamente masculinizado. Por ello, seria
necesario incorporar medidas especificas
que contribuyan a compensar las
desigualdades de geénero que se dan en
este ambito. Por ejemplo, de la misma
manera que se aumenta la deduccién a las
obras rodadas en euskera para fomentar
su uso en este sector, se podrian articular
deducciones que promovieran la presencia
de mujeres tanto en los puestos de

responsabilidad de las producciones como
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en los puestos técnicos en los que esta
infrarrepresentada.
Orobat, eta aurreikusitako kenkaria Igualmente, y en lo que respecta a los

aplikatzeko, ekoizpen horiek bete behar
dituzten baldintzei dagokienez, Arauaren
artikulu bakarreko 3. zenbakiko d) letran
ezartzen da nahitaezkoa dela partaidetza
teknikoa edo artistikoa gutxienez lau
pertsonak osatua izatea. Hala, hainbat
neurri pentsa litezke atal horretan,
emakumeek arlo horretan parte hartzea
lzan ere, 4/2005 Legeak,
18koak,

berdintasunerakoak,

sustatzeko.
otsailaren emakumeen  eta
gizonen kultura-

jarduerei buruzko bere 25. artikuluan,

‘euskal herri-administrazioak behartzen
ditu beharrezkoak diren neurriak hartzera,
bai sexuaren ziozko bereizkeria
salhesteko, bai sustatzeko, emakumeek
zein gizonek parte hartzeko aukera eta
partaidetza orekatua izan dezatela Euskal
Autonomia Erkidegoaren esparruan izaten

diren kultura-jarduera guztietan”.

Beste alde batetik,

edukiei dagokienez, eta emakumeen eta

ekoizpen horien
gizonen arteko desberdintasuna sendotzen
eta sustatzen laguntzen duten ekoizpenek
kenkari horietatik onurarik atera ez dezaten,
beharrezkoa izango litzateke haien edukian
ezinbesteko baldintzak sartzea kenkaria
Adibidez,

aplikatu ahal izateko.

requisitos que deben cumplir estas
producciones para aplicarles la deduccion
prevista, en el subapartado d) del apartado
3 del articulo unico de la norma, se
establece la obligatoriedad de que la
participacién técnica y/o artistica debera ser
como minimo de cuatro personas. Asi,
podrian pensarse medidas en este apartado
que fomentaran la participacion de las
mujeres en este ambito. De hecho, /a Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad
de mujeres y hombres en su articulo 25
sobre actividades culturales obliga a ‘las
administraciones publicas vascas a adoptar
las medidas necesarias para evitar
cualquier discriminacion por razon de sexo
y para promover un acceso y patticipacion
equilibrada de mujeres y hombres en todas
las actividades culturales que se desarrollen
en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Euskadr'.

Por otro lado, en lo que se refiere a los
contenidos de estas producciones, y de
cara a que no se beneficien de estas
deducciones producciones que contribuyan
a reforzar y a promover la desigualdad entre
mujeres y hombres, seria necesario incluir
requisitos imprescindibles en su contenido
la deduccién. Por

para poder aplicar
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hizkuntzaren eta irudien erabilera ez-sexista

egitea, emakumeen aurkako indarkeria

justifikatzen, hutsaltzen edo akuilatzen
edukiak

presentzia

duten saihestea, emakumeen

askotariko gizarte, politika,
kultura, ekonomia arloetan eta bestelako
edozein arlotan islatzea, gizonak eta
emakumeak eremu publiko eta pribatuko rol
eta egoera guztietan kokatzea, emakumeen
irudi anakroniko eta estereotipatu bat
transmiti dadin saihestea eta prebenitzea —
alde batera utzita edertasun kanonak eta
estereotipo sexistak—, sexu baten edo
bestearen gehiagotasun edo gutxiagotasun
ideian oinarritutako edozein adierazpen
saihestea, eta bereziki eragitea haur eta
gazte populazioari zuzendutako edukiak.
Era berean, kenkari espezifikoak proposa
litezke emakume eta gizonen berdintasuna

sustatzen duten ekoizpenentzat.

harturik

uzten

Konklusio gisa, eta kontuan

egindako azterketak nabarmen

dituela sektore horretan emakumeen eta

gizonen artean izaten diren

desberdintasunak, beharrezkoa izango

litzateke neurri zuzentzaileak txertatzea,

identifikatutako genero arrakalak
konpentsatzen laguntzeko, zeren eta,
bestela, proiektuari aurreikusten zaion

eragina kaltegarria izango da.

ejemplo, hacer un uso no sexista del

lenguaje y de las imagenes, evitar

contenidos que justifiquen, banalicen o
inciten a la violencia contra las mujeres,
reflejar la presencia de las mujeres en los
diversos ambitos de la vida social, politica,
cultural, econémica y de cualquier otra
indole, situar a hombres y mujeres en todos
los roles y situaciones tanto en el ambito
privado como en el publico, evitar y prevenir
la transmisién de una imagen anacroénica y
estereotipada de las mujeres, al margen de
canones de belleza y de estereotipos
sexistas, evitar cualquier expresion fundada
sobre la idea de la superioridad o
inferioridad de uno u otro sexo, y hacer
especial incidencia en los contenidos
dirigidos a la poblacion infantil y juvenil. De
la misma manera, se podrian plantear
deducciones especificas para aquellas
producciones que fomenten la igualdad de

mujeres y hombres.

En conclusion, y teniendo en cuenta que el
analisis realizado deja claramente en
evidencia las desigualdades entre mujeres y
hombres que se da en este sector, seria
necesario incorporar medidas correctoras
que contribuyan a compensar las brechas
de género identificadas, ya que, de lo
contrario, el impacto previsto del proyecto

sera negativo.
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Azkenik,

sexistari

hizkuntzaren erabilera ez-

dagokionez, testuaren
gaztelaniazko bertsioan ikusten da ahalegin
bat

erabiltzeko.

egin dela hizkuntza inklusiboa

Hala ere, termino hauek

azaltzen dira, maskulino generikoan:

‘contribuyentes” eta “productor”. Horien

ordez, komeniko litzateke forma inklusiboak

erabiltzea, hala nola, ‘personas

contribuyentes” eta ‘persona productora’,

pertsonari buruz ari denean, edo

‘productora”, erakunde bat denean.

Finalmente, en relacion con la utilizacién no
sexista del lenguaje, en la version del texto
en castellano, se aprecia un esfuerzo por
utilizar un lenguaje inclusivo. Aun asi, figuran
los términos masculino

siguientes en

genérico: “contribuyentes” y “productor”. En
su lugar, convendria utilizar formas mas

inclusivas como, por ejemplo, “personas

contribuyentes” 'y  “persona  productora”
cuando se refiera a la persona o “productora”

cuando se trate de una entidad.

Donostian, 2018ko urriaren 2an
En San Sebastian, a 2 de octubre de 2018
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lll. ERANSKINA ANEXO 1l

PROIEKTUAREN MEMORIA MEMORIA ECONOMICA DEL
EKONOMIKOA PROYECTO
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Zerga-bilketa eraginaren
txosten ekonomikoa

Foru Arau aurreproiektuq,
Sozietateen gaineko Zergan
kultura  sustatzeko pizgarriak

aldatzen dituena

1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da
zenbateko eragina izango duen

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-

bilkketan Foru Arau aurreproiektuak,
Sozietateen gaineko Zergan kultura

sustatzeko pizgarriak aldatzen dituena.

Kalkulatu nahi izan da zenbateraino
aldatuko den zerga-bilketa, baldin eta
gaur egun indarrean dagoen
araudiaren ordez arau proiektu berrian
jasotzen diren aldaketa  nagusiak
aplikatzen badira. Hortaz, txosten honen
xedea ez da proiektuan sarfzen diren
absolututan

neurriak fermino

ebaluatzea, haiek aztertzea eta gaur

Memoria econémica de

impacto recaudatorio

Anteproyecto de Norma Foral
por la que se modifican los
incentivos pdra el fomento de la
cultura en el Impuestio sobre

Sociedades

1. Infroduccidon

En este informe se trata de cuantificar
el impacto recaudatorio en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa del
Anteproyecto de Norma Foral por la
que se modifican los incentivos para
el fomento de la cultura en el

Impuesto sobre Sociedades.

Se trata de estimar la variacion de
recaudacion que se produciria al
sustituir la normativa vigente por las
modificaciones mds significativas que
se contemplan en el nuevo proyecto
normativo. En consecuencia, no €s €l
objetivo de este informe la
evaluacion en términos absolutos de

las medidas incluidas en el proyecto,
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indarrean daudenekin alderatzea
baizik.
Indarrean dagoen araudia eta

proposatzen dena alderatuz identifikatu

ahal izan dugu zer diferentzia
normatibok eragiten duten modu
berezian zerga bilkketan. Aldaketen

eragina kuantifikatzeko, proposatutako
aldaketak

ordaintzeko

aztertzen dira, etfa

kuotan ateratzen den
aldea konparatzen da. Hau da,
indarrean dagoen araudiari jarraituz
ateratzen den ordaintzeko kuota eta
aldaketak

ateratzen den ordaintzeko kuotaren

dagozkion aplikatuta

arteko diferentzia.

2. Arau aldaketak

Obra zinematografikoetarako eta ikus-

entzunezkoen sektoreko beste

produkzio batzuetarako estatuko
laguntzari buruz Europako Batzordeak
emandako Komunikazioa batek sektore
hori babestu behar dela azpimarratzen
du; eta haren aldeko laguntzetarako
berriak ezarri.

parametro Laguntza

mota horien artean zerga-pizgarriak

sino su estudio en relacidn a las
actualmente existentes.
entre la

De la comparacion

normativa vigente y la propuesta se

han identificado las diferencias
normativas con incidencia
recaudatoria significativa. Para

cuantificar el impacto recaudatorio
se analizan las  modificaciones
planteadas, y se compara la
variacién en la cuota a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.

2. Modificaciones normativas

Una Comunicacién de la Comisidn
Europea sobre la ayuda estatal a las
obras cinematogrdficas y ofras
producciones del sector audiovisual,
destaca la necesi.dod de apoyar este
sector, y establece unos nuevos
paradmetros para las ayudas al mismo.
Entre este tipo de ayudas, se precisan

los incentivos fiscales.
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daude.

Komunikazioak aukera ematen du,
bes’réok beste, produkzioan egindako
gastuaren zati bat eta hobarituko den
zerga oinarria lurralde jakin bati lotzeko,
mugak ezartzen difu zerga oinarriaren
gainean, efta emandako laguntzei
buruz informatzeko obligazioa ezartzen

dio administrazio emaileari.

Hortaz, zenbait aldaketa sartzen dira

zerga-pizgarri  horretan, Komunikazio

horrek  ezarritako  parametro  berri
horietako batzuk jasotzen dituztenak,
Batzordeak finkatu  dituen irizpideekin

bat etor daitezen.

La  mencionada Comunicacion,
establece, entre otras, la posibilidad
de fterritorializar parte del gasto
realizado en la produccidn, asi como
la base imponible sobre la cual
puede aplicarse el incentivo fiscal,
del mismo modo que establece
limites sobre dicha base y obliga a la

Administraciéon que otorgue la ayuda

a informar sobre las ayudas
concedidas.

Asi, se intfroducen ciertas
modificaciones en ese incentivo

fiscal, que incluyen algunos de esos
nuevos pardmetros establecidos en
la citada Comunicacién, de cara a
que se adecuen a los criterios fijados

por la Comision.

Kenkaria zinemako film luzeen eta Deduccion _para _inversiones en
fikzio, animazio edo dokumentalei producciones espanolas de

buruzko ikus-entzunezko serieen
produkzio espainiarrietan inbertsioak

egiteagatik

largometrajes cinematogrdficos y de

series _audiovisuales de ficcién,

animacién o documental
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%30eko kenkaria mantentzen da,

baina, berri'kunfza bezala eta
euskaraz filmatutako obren kasuan

%40eko kenkaria ezartzen da.

Lurralde baldintza batzuk ezartzen
dira kenkaria aplikatu ahal izateko:
kenkariaren oinarriaren gutxienez
%50ak Euskal Autonomia Erkidegoan
EAE) egindako gastuak izan behar
dute; zerga egoitza edo helbidea
EAEan duten pertsonen partaidetza
teknikoa edota arfistikoa; EAEko

lurraldean filmatutako denbora...

Kenkariaren oinarria produkzioaren
da,

ordaindu

kostu osoa izango baita

ekoizlearen kargura
beharreko publizitate eta sustapen
gastuak nahiz kopietarako gastuak
ere, %40ko

ekoizpen kostuaren

mugarekin, bi kasuotan.

Kenkari honen zenbatekoa ezingo
da izan 2,5 milioi eurotik gorakoa,

egindako ekoizpen bakoitzeko.

Se mantiene la deduccion del
30%, pero como novedad, y para
las obras rodadas en euskera se
establece una deduccién del 40%.
Se establecen una serie de
requisitos territoriales para poder
aplicarse la deduccidn: el 50% de
la base de la deduccion debe
corresponder a gastos realizados
en la Comunidad Autébnoma
(CAE);

técnica y/o arfistica de personas

Vasca participacion
con residencia o domicilio fiscal
en la CAE; tiempo de rodagje en
territorio de la CAE...

La base de la deduccién estard
constifuida por el coste de la
produccién, asi como por los

gastos para la obtencidn de
copias y los gastos de publicidad y
promocién a cargo del productor
hasta el limite para ambos del 40%
del coste de produccidn.

Se establece un limite de 2,5
millones de euros de deduccion

por cada produccidn realizada.
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Kenkaria atzerriko film luzeen edo ikus-

entzunezko

obren ekoizpenak

exekutatzeagatik.

Kenkari berri bat ezartzen da, EAEan

egindako gastuen %25a.

Euskal Autonomia Erkidegoan
egindako gastuek 500.000 eurokoak
beharko  dute

Halaber, ekoizpenen

izan gutxienez.
gutxienez 2 milioi eurokoa izan behar
du.

Kenkariaren oinarriak ezin izango du

ekoizpen kostuaren %80a gainditu.

Kenkari honen zenbatekoa ezingo
da izan 2,5 milioi eurotik gorakoa,

egindako ekoizpen bakoitzeko.

Bi kenkarientzat muga bateratua

Bi kenkarien zenbatekoa,
zergadunak jasotako gainerako diru-

laguntzekin batera, ezingo da izan

kostuak.

Deduccion por la ejecucion de

producciones extranjeras de
largometrajes cinematogrdficos o de

obras audiovisuales

e Se establece una nueva
deduccidén del 25% de los gastos

realizados en territorio de la CAE.

e Los gastos redlizados en territorio
de la CAE deberdn ser al menos
de 500.000 euros. Asi mismo, las
producciones deberdn tener un
coste minimo de 2 millones de
euros.

e Lo base de la deduccidn no
podrd superar el 80% del coste de
produccion.

e Se establece un limite de 2,5

millones de euros de deduccién

por cada produccidn realizada.
conjunto dos

Limite para _las

deducciones

e Elimporte de las dos deducciones,
conjuntamente con el resto de
percibidas

ayudas por el

5



Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa

Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas

ekoizpen kostuaren %50 baino
handiagoa, salbu eta ekoizpena
Europar Batasuneko estatu kide
batek baino gehiagok
finantzatutako mugaz  gaindikoa
denean eta ekoizpen horretan
Europar Batasuneko estatu kide bat
baino gehiagoko ekoizleek parte
hartzen dutenean. Horrelakoetan,
zenbateko hori ezingo da izan
ekoizpen kostuaren %60koa baino

handiagoa.

e Muga horiek ez dira aplikatuko ikus-

entzunezko obra zailetan, ezta

Ekonomia Lankidetza eta
Garapenerako Antolakundearen
Garapenerako Laguntza

Batzordearen zerrendan ageri diren
herrialdeak partaide diren

koprodukzioetan ere.

3. Eragina zerga-bilketan

Proiektu honen xedea da Gipuzkoako
eta Euskal Herriko ikus-entzunezkoen
sektoreari  bultzada bat  emateq,
Sozietateen gaineko Zergako pizgarri
berri batzuen bitartez. Azken urteetan

sektorea sekulako potentziala ari da

contribuyente, no podrd superar el
50% del coste de produccion,
excepto que se ftrate de una
produccién ' transfronteriza
financiada por mds de un Estado
miembro de la Unidn Europea y en
la que participen productores de
mds de un Estado miembro de la
Unidn Europea, en cuyo caso no
podrd superar el 60% del coste de

produccién.

e Esos limites no serdn de aplicaciéon
a las obras audiovisuales dificiles ni
a las coproducciones en las que
participen paises de la lista del
Comité de Ayuda al Desarrollo de
la Organizacion para la
Cooperacidon y el Desarrollo

Econdmico.

3. Impacto recaudatorio

El objetivo de este proyecto es
apoyar al sector audiovisual
guipuzcoano y vasco a través de
unos nuevos incentivos fiscales en el
Impuesto sobre  Sociedades. Un

sector que viene demostrando
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erakusten, bai giza baliabideetan eta

baita materialetan ere.

ZLaila da kenkarietan sartu nahi diren
aldaketek zerga-bilketan izango duten
eragina aurreikustea. Halere, edozein
motatako neurrigabekeriak saihesteko
zuhurtzio eta muga kuantitatibo jakin

batzuk ezartzen dira bere aplikazioan.

Gainera, proiektuan bertan ezartzen da

zerga-pizgarri horiek eraginkorki

aplikatzeko, nahitaezkoa izango dela

Europar Batasuneko
ordenamenduarekin bateragarria
izatea.

Lurraldetasunari buruzko  baldintza

batzuk ezartzen dira kenkariak aplikatu

ahal izateko. Horrelaq, inbertsio

proiektuak errazago burutu ahal izango
dira eta, enplegua sortuko da;
azkenean, horrek lurraldeko ekonomian

positiboki eragingo du.

Eremu honetako zerga-pizgarrien

erreferentzi  bat izateko, hurrengo

durante los Ultimos afos un gran
potencial, tanto en recursos humanos

como en materiales.

Resulta dificil poder estimar el efecto
recaudatorio de las modificaciones
que se quieren introducir en las

deducciones. Si bien, para evitar

cualguier tipo de exceso se
establecen determinados cautelas y

limites cuantitativos su aplicacion.

Ademds, en el propio proyecto se
establece que la aplicacion efectiva
de estos incentivos fiscales quedard
condicionada a su compatibilidad

con el ordenamiento comunitario.

Se establecen determinados
requisitos sobre la territorialidad a la
hora de poder aplicar se las
deducciones. De esa manerqa, se

podrdn acometer con  mayor
facilidad proyectos de inversion y se
creard empleo, que al final
repercutirdn de manera positiva en la

economia del territorio.

Para tener una referencia de los

incentivos fiscales en este dmbito, en
7
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taulan, azken 4 urteetan filmen eta ikus- el siguiente cuadro se muestra la
entzunezkoen | produkzioan evolucién en los Ultimos 4 anos de.la

inbertitzeagatik aplikagarria izan den deduccidén aplicable por inversiones
kenakriaren bilakaera erakusten da. en producciones cinematogrdficas o

audiovisuales.

SOZIETATEEN GAINEKO ZERGA / IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Kenkaria filmen eta ikus-entzunezkoen produkzioan inbertitzeagatik

Deduccidén por inversiones en producciones cinematogrdficas o
audiovisuales

""*“’”‘?9“ Inbertsioa / Kenkaria /
keI Do, Inversion Deduccion
declaraciones : i
2014 6 3.299.577 989.873
2015 6 2.822.902 846.871
2016 13 11.160.386 3.348.116
2017 (%) 10 6.477.502 1.943.251
Guztira / Total 35 23.760.368 7.128.110

eurotan / euros
{(*) Behin-behinekoak / provisionales

Donostia, 2018ko azaroaren 12a San Sebastidn, a 12 de noviembre de
2018
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AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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