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Foru Aldundia de Gipuzl

Diputacion Foral

Gipuzkoako

0d
Ogasun eta Finantza Depa |
Departamentua Hacier

Foru agindua, zeinaren
bidez baimentzen baita

foru dekretu bat
prestatzeko prozedura
hastea Sozietateen
gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzeko,
kultura sustatzeko

pizgarriak garatzearren.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari  buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura erabili
behar den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera  orokorreko  xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskumena duen
departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere Dbideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen Gipuzkoako Lurralde
Historikoko aurrekontuetan. Horrez gain,
sektorearen eta generoaren araudiaren
arabera aginduzkoak diren izapide eta
txostenak egingo dira, bai eta proposatzen
den erregulazioaren gaia eta edukia
kontuan hartuta egokitzat jotzen direnak
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Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de
elaboracion de un Decreto
Foral por el que se
modifica el Reglamento del
Impuesto sobre
Sociedades, para
desarrollar los incentivos
para el fomento de Ila
cultura.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administraciéon
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
diputado o diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacion  expresar4 sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma vy llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econOomica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
trAmites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacion propuesta.
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Gipuzkoako

ere.

Proposatzen diren aldaketak une hauetan
Batzar Nagusietan tramitatzen ari den foru
arauaren ondorio dira, sozietateen
gaineko zergan kultura  sustatzeko
pizgarriak aldatzea helburu duen foru arau
proiektuaren ondorio, hain zuzen.

Foru arau proiektu horrek hainbat
kontzeptu eta beharkizun ezartzen ditu,
eta horiek guztiak erregelamenduan
zehaztu behar dira foru araudia guztiz
egokituta gera dadin estatuek obra
zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako ematen dituzten laguntzei
buruz Europako Batzordeak onartutako
2013/C 332/01 Komunikaziora.

Horretarako, beharrezkoa da «ikus-
entzunezko  obra zailak» terminoa
definitzea; ezarri beharra dago zer
dokumentazio aurkeztu behar den bai
kenkariaren oinarria kalkulatzeko bai
gehieneko kenkari mugak betetzen direla
jakiteko; eta, azkenik, erregelamenduzko
garapena arautu behar da kenkariaren
aplikaziorako aurkeztu behar diren txosten
arrazoituei dagokienez.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 18. eta 31.1.f)
artikuluetan xedatutakoari jarraikiz, foru
arauak garatu eta exekutatzeko
erregelamenduak onartzea Diputatuen
Kontseiluari dagokio.

Horrenbestez, hau

EBAZTEN DUT

Agintzea foru dekretu bat prestatzeko
prozedura hasi dadila Sozietateen gaineko

FA-OG-2019-0060

Las modificaciones que se proponen traen
causa en el proyecto de Norma Foral por
la que se modifican los incentivos para el
fomento de la cultura en el impuesto sobre
sociedades, que se estid tramitando en
estos momentos en Juntas Generales.

El citado proyecto de norma foral
incorpora una serie de conceptos vy
requisitos que deben ser objeto de
precision reglamentaria a los efectos de
completar la adecuacion de la normativa
foral a la Comunicacion de la Comisién n°
2013/C 332/01 sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y otras
producciones del sector audiovisual.

A tales efectos resulta necesario definir el
término «obras audiovisuales dificiles»,
establecer la documentacion que se
debera presentar al objeto de determinar
la base de la deduccién y el cumplimiento
de las intensidades méaximas de
deduccion, asi como regular el
correspondiente desarrollo reglamentario
en relacién a los informes motivados que
deben ser objeto de presentacién para la
aplicacion de la deduccién.

De conformidad con lo dispuesto, por su
parte, en los articulos 18 y 31.1.f) de la
Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa, corresponde al
Consejo de Gobierno la aprobacion de los
reglamentos de desarrollo y ejecucion de
las norma forales.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciacion del procedimiento de
aprobacién de un decreto foral que
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
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Zergaren Erregelamendua  aldatzeko,
kultura sustatzeko pizgarriak garatzearren,
foru agindu honen eranskinean
xedatutakoarekin bat.
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modifigue el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, para desarrollar los
incentivos para el fomento de la cultura,
de conformidad con lo dispuesto en el
anexo de la presente orden foral.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Qgasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas

Foru agindua, zeinaren bidez
baimentzen baita foru dekretu
bat prestatzeko prozedura
hastea Sozietateen gaineko
Zergaren Erregelamendua
aldatzeko, kultura sustatzeko
pizgarriak garatzearren.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura
erabiliko den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera orokorreko  xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskumena duen
departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango
duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generocaren araudiaren arabera
aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
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ANEXO

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracidn
de un Decreto Foral por el que
se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades,

para desarrollar los incentivos

para el fomento de la cultura.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracion
del Territorio Histérico 'de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de
elaboracién de los anteproyectos de
Norma Foral y de los proyectos de
disposiciones de caracter general en el
ambito del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciard por orden de la
diputada o del diputado foral titular del
Departamento competente por razén de
la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de
iniciacion expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes
en razon de la materia y el contenido de
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hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen
da foru agindu bidez baimentzea
prozedura hasi dadila eranskin honetako
goiburuan adierazitako foru dekretua
prestatzeko.

EDUKIA

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea Sozietateen
gaineko  Zergaren Erregelamendua
aldatzeko, kultura sustatzeko pizgarriak
garatzearren.

Proposatutako aldaketak une hauetan
Baizai Nagusietan tramitaizen ari den
foru arau proiektuaren ondorio dira,
sozietateen gaineko zergan  kullura
sustatzeko pizgarriak aldatzea helburu
duen foru arau proiektuaren ondorio, hain
zuzen. lzan ere, proiektuak hainbat
kontzeptu eta beharkizun ezarri ditu,
zergaren erregelamenduan ere zehaztu
behar direnak.

Horrela, beharrezkoa da zehaztea zer
obra hartuko diren «ikus-entzunezko obra
zailtzat» estatuek obra
zinematografikoetarako eta ikus-
entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetarako ematen dituzten laguntzei
buruz Europako Batzordeak onartutako
2013/C 332/01 Komunikazioarekin bat.

Orobat, ezarri beharra dago zer
dokumentazio aurkeztu behar den bai
kenkariaren oinarria kalkulatzeko bai
gehieneko kenkari mugak betetzen direla
jakiteko.

Eta, azkenik, erregelamenduz garatu
behar da zer prozedurari jarraitu behar
zaion foru arau proiektuan aurreikusten
den zerga-pizgarriaren aplikazioak behar
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la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacién se
propone la aprobacién de la orden foral
pertinente para autorizar el inicio del
procedimiento de elaboracidn del decreto
foral referido en el encabezamiento del
presente anexo.

CONTENIDO

El procedimiento propuesto tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que
modifique el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, para desarrollar los

_incentivos para el fomento de la cultura.

Las modificaciones que se proponen
traen causa en el proyecio de norima forai
que se esta tramitando en estos
momenlos en Junlas Generales, por la
que se maodifican los incentivos para el
fomento de la cultura en el impuesto
sobre sociedades, que incorpora una
serie de conceptos y requisitos que
deben ser objeto de precision
reglamentaria.

Asi, es necesario concretar qué obras
van a recibir la calificacion de «obras
audiovisuales dificiles» en la linea de la
Comunicacion de la Comision n° 2013/C
332/01 sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones
del sector audiovisual.

Asimismo, es preciso establecer la
documentaciéon que se debera presentar
al objeto de determinar la base de la
deduccidn, asi como el cumplimiento de
las intensidades maximas de deduccion.

Finalmente, se debe desarrollar
reglamentariamente el procedimiento de
obtencion del informe requerido para la
aplicacion del incentivo fiscal previsto en
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duen txostena eskuratzeko, txostena zer
organok egin behar duen ezartzeaz gain.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru dekretu hau prestatzeko prozedurari
dagokionez, aipatu beharra dago tramite
eta txosten hauek egitea dakarrela:

1. Gardentasunaren atarian argitaratzea.

Foru dekretu proiektuaren tramitazioan
aurreikusitako hitoak gardentasunaren
atarian argitaratu behar dira, hala
€zartzen baitu 10.1 artikuluan otsailaren
6ko 4/2014 Foru Arauak, gardentasunari
eta informazio publikoa eskuratzeari
buruzkoak.

2. Arau proposamena prestatzea.

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionalari buruzko
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuak
18.4 artikuluan ematen dion eskumenaz
baliatuta,  Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak gaiaren
inguruko arau proposamen bat prestatu
behar du.

3. Zirriborroa helaraztea Ogasun eta
Finantza Departamentuko zuzendaritza
nagusiei, zuzendariordetzei eta ukitutako
zerbitzuei.

Zirriborro proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako
zerbitzuen esku jarri behar da, beren
iritzia adierazi eta bidezko irizten dituzten
oharrak egin ditzaten.

FA-OG-2019-0060

el proyecto de norma foral, asi como
determinar su érgano emisor.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de
elaboracién de este Decreto Foral, hemos
de sefialar que el mismo esta sujeto a la
evacuaciéon de los siguientes tramites e
informes:

1.  Publicacibn en el portal de
transparencia.

Tal y como establece el articulo 10.1 de
la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero,
de transparencia y acceso a la
informacién publica, se publicaran los
hitos previstos en la tramitacién del
proyecto de decreto foral en el portal de
transparencia.

2. Elaboracién de la propuesta normativa.

En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 18.4 del Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre estructura
organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el
Servicio de Desarrollo Normativo y
Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia anteriormente
mencionada.

3. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda
y Finanzas afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direccion/es General/es,
Subdireccidén/ones o Servicio/s a quienes
afecte la propuesta, a los efectos de
recabar su opinion o recoger las
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El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.



FA-OG-2019-0060 2019/01/26

Gipuzkoako Diputacion Yoral
Foru Aldundia de Gipuzkoa

QOgasun eta Finantza Departamenlo de

FAEB080d06c3- 1f 46- 4b4f - 8800- 6e167c96df 3a

Departamentua Hacienda y Finanzas

4.  Genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena egitea.

Zirriborroa Erakundeekiko Konpromisoen
Zerbitzura bidaliko da, genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio txostena egin
dezan, emakumeen eta  gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015
Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aurreikusten duen bezala.

5. Testua jaso duten organoen
iradokizunak eta oharrak eta, orobat,
genero eraginaren aurretiazko ebaluazio
ixosienean adieraziiakoak, azieriu eia
baloratzea.

Iradokizun edo ohar horien azterketa eta
baloraziotik, eta, orobat, aipatutako
ebaluazio txostenaren analisitik, arau
proposamenaren behin betiko testua
aterako da.

6. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa
egitea.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren Erakunde  Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak,
70. artikuluaren 1. apartatuko c) letraren
azken tartekian aurreikusten duen bezala.

7. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea.

Testua Ogasun eta Finantza

observaciones que se considere oportuno

PN P
caillcal.

4. Informe de evaluaciéon previa del
impacto en funcién del género.

Se remitird el borrador elaborado al
Servicio de Compromisos Institucionales
para la elaboracién del informe de
evaluacion previa del impacto en funcion
del género, de conformidad con Ilo
dispuesto en el articulo 27.2.a) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres.

5. Analisis y valoracibn de las
sugerencias y observaciones efectuadas
por los érganos a los que se haya
comunicado ei texio, asi como as
efectuadas en el informe de evaluacion
previa del impacto en funcién del género.

Del andlisis y valoracion de dichas
sugerencias u observaciones, y del
informe citado, resultara la dltima
redaccion de la propuesta normativa.

6. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuara el informe juridico suscrito
por el Jefe del Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico
previsto en la letra c), ultimo inciso, del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno ¥
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

7. Conformidad con la propuesta del
organo que dicté la orden de inicio.

El texto se sometera al visto bueno del

El presente documento es copia electr6nica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.



FAEB080d06c3- 1f 46- 4b4f - 8800- 6e167c96df 3a
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
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Departamentua Hacienda y Finanzas
Departamentuko foru diputatuari

aurkeztuko zaio, oniritzia eman diezaion.

8. Testua Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaltzea
nahitaezko txostena egin dezan.

Foru diputatuak oniritzia eman ondoren,
eta genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena, emakumeen eta
gizonen berdintasunari buruzko
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
27.2.a)  artikuluan  aipatua, behin
egindakoan, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaliko da
foru arau horren 27.2.b) artikuluan
aipatzen den nahitaezko txostena egin
dezan.

9. Informazioa jendaurrean jartzeko
tramitea.

Testuak foru diputatuaren oniritzia jaso
eta gero, jendaurrean jartzeko tramitea
beteko da, eta, horretarako, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren egoitza elektronikoan
eta Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean
argitaratuko da.

10. Behin betiko testua idaztea
jendaurreko  tramitea bukatu eta
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoaren txostena
jaso eta gero.

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
bukatutakoan, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako  organoak txostena
behin bidalita, eta proposamenari
egindako oharrak behin aztertuta, behin
betiko testua idatziko da.

11. Zergak Koordinatzeko Organoari
jakinaraztea.

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
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diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

8. Comunicacién al Organo para la
igualdad de mujeres y hombres para el
informe preceptivo.

El texto sometido al visto bueno del
diputado foral, junto con el informe de
evaluacién previa del impacto en funcién
del género a que se refiere el articulo
27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres vy
hombres, sera remitido al Organo para la
Igualdad de mujeres y hombres, que
emitira el informe preceptivo previsto en
el articulo 27.2.b) de la citada Norma
Foral.

9. Tramite de informacion publica.

Se evacuara el tramite de informacion
publica del texto sometido al visto bueno
del diputado foral, siendo publicado en la
sede electrénica de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa y en la pagina web del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

10. Redacciéon del texto resultante
después del tramite de informacién
publica y del informe del Organo para la
igualdad de mujeres y hombres.

Finalizado el tramite de informacion
publica, evacuado el informe del Organo
para la igualdad de mujeres y hombres, y
una vez analizadas las observaciones
hechas a la propuesta, se procedera a
redactar el texto definitivo.

11.  Comunicacion al Organo de
Coordinacién Tributaria.

Por tratarse de una disposicién foral de
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Foru Aldundia

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Qgasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas

Gipuzkoako

gero, proposamena Zergak

WAanrdimatoal, Nnanara hidali halar Aa
l\UUlulllachr\U Ulsﬂllul wivan Ucllal ua

aztertu eta txostena eman dezan, halaxe
xedatzen baitu 11. artikuluan maiatzaren
30eko 3/1989 Legeak, zerga
harmonizazio, koordinazio eta lankidetzari
buruzkoak.

12. Estatuko
jakinaraztea.

Administrazioari

Ekonomia Iltunak 4. artikuluaren lehen
apartatuan xedatzen duenez, tributuen
arloko arau proiektuak Estatuko
Administrazioari bidali behar zaizkio
proposamena Ekonomia [tunean
aurreikusitakora egokitzen den
ebaluatzeko (64.a art.).

13. Memoria.

Arau proposamenari legez ezarritako
tramite eta beharkizunen konplimenduari
buruzko memoria erantsi behar zaio, eta
bertan aipatuta utzi zer arauk gaitzen
duen/duten proposamena prestatzea, eta
zer txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, proposamenaren eragin
ekonomikoari buruzko memoria ere
aurkeztuko da.

14. Lege Aholku Batzordearen txostena.

Proposamena Lege Aholku Batzordera
igorriko da irizpena eman dezan.

15. Azkenik, proposamena Diputatuen
Kontseiluari aurkeztuko zaio, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun
ekonomikoari eta Gipuzkoako aurrekontu

FA-OG-2019-0060

caracter general, y en cumplimiento de lo
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3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinacién y Colaboracion Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la
consideracién e informe del Organo de
Coordinacién Tributaria.

12. Comunicacion a la Administracion del
Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Economico, deberan remitirse a la
Administracion del Estado, a los efectos
de la evaluacion, en su caso, de la
adecuacion de la propuesta a lo previsto
en el referido Concierto (art. 64.a).

13. Memoria.

Se adjuntara a la propuesta normativa
una memoria sobre el cumplimiento de
los tramites y requisitos legales
establecidos al efecto, con referencia a la
norma o normas habilitantes y a los
informes recabados y emitidos, y sobre
Su repercusion econdmica.

14. Informe de la Comisidon Juridica
Asesora.

Se remitird la propuesta a la Comision
Juridica Asesora al objeto de someterla a
su dictamen.

15. Por ultimo, se sometera la propuesta
a la aprobacién del Consejo de Gobierno
Foral.

VIABILIDAD ECONOMICA E
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad economica e
incidencia en los Presupuestos

2019/01/26

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.



FAEB080d06c3- 1f 46- 4b4f - 8800- 6e167c96df 3a

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Qgasun eta Flnantza Departamenlo de
Departamentua Hactenda y Finanzas

orokorretan duen eraginari dagokienez,
erantsita bidaltzen da Ogasun eta
Finantza Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 23a

FA-OG-2019-0060

Generales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, se adjunta informe elaborado
por la Seccién de Estudios del Servicio
de Compromisos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 23 de enero de 2018.

Sin/Fdo.: Ana ldigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO TEKNIKARIA /
TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y ASESORAMIENTO
JURIDICO
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Gipuzkoako Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda v Pinanzas

Txostena: bideragarritasun
ekonomikoa eta eragina
Gipuzkoako lurralde

historikoko aurrekontuetan

Foru agindua, zeinaren bidez
baimentzen baita foru dekretu
bat presiaizekb prozedura
hastea Sozietateen gaineko
Zergaren Erregelamendua
aldatzeko, kultura sustatzeko

pizgarriak garatzearren

Une hauetan tramitatzen ari da
Gipuzkoako Batzar Nagusietan foru
arau proiektu  bat, sozietateen
gaineko zergan kultura sustatzeko

pizgarriak aldatzea helburu duena.

Foru arau proiektu horrek hainbat

kontzeptu eta beharkizun ezartzen
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Informe sobre viabilidad
economica e incidencia en
los Presupuestos del Territorio

Historico de Gipuzkoa

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracion
de un Decreto Foral por el que
se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades,
para desarrollar los incentivos

para el fomento de la cultura

Se estd tramitando, en estos
mor_nen’ros, en las Juntas Generales
de Gipuzkoa un proyecto de
Norma Foral con el objetivo de
modificar los incentivos para el
fomento de la cultura en el

impuesto sobre sociedades.

El citado proyecto de norma foral

incorpora una serie de conceptos y

1
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Gipuzkoako Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza Departamentua
A ad

Departamento de Hacienda y Finanzas

ditu, eta horiek guztiak
erregelamenduan  zehaztu behar
dira foru araudia guztiz egokituta
gera dadin estatuek obra
zinematografikoetarako eta  ikus-
entzunezkoen  sektoreko  beste
produkzio batzuetarako ematen
dituzten laguntzei buruz Europako
onartutako  2013/C

332/01 Komunikaziora.

Batzordeak

Horretarako, beharrezkoa da «ikus-
enfzunezko obra zailaky terminoa
definitzeq; ezarri beharra dago zer
dokumentazio aurkeztu behar den
bai kenkariaren oinarria kalkulatzeko
bai gehieneko kenkari mugak
betetzen direla jakiteko; eta,
azkenik, erregelamenduzko
gargpena  arautu behar da
kenkariaren aplikaziorako aurkeztu
behar diren txosten arrazoituei

dagokienez.

FA-OG-2019-0060 2019/01/26

requisitos que deben ser objeto de
precision reglamentariac  a  los
efectos de completar la
adecuacion de la normativa foral
a la Comunicaciéon de la Comision

n°® 2013/C 332/01 sobre la ayuda

estatal a las obras
cinematogrdéficas y otras
producciones del sector
audiovisual.

A tales efectos resulta necesario
definir el término wobras
audiovisuales dificilesy, establecer
la documentacién que se deberd
presentar al objeto de determinar
la base de la deduccién y el
cumplimiento de las intensidades
mdximas de deduccién, asi como
regular el correspondiente
desarrollo reglamentario en
relacidon a los informes motivados
que deben ser objeto de
presentacion para la aplicacidon de

la deduccion.
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Proiektu honetan jasotako neurriak
bideragarriak dira ekonomikoki, eta
beraien eragina Gipuzkoako
Lurralde Historikoko aurrekontuetan
jasangarria  da, haien xedea
ordenamendu juridikoari zehaztasun
normatibo handiagoa ematea eta
dagoeneko sartu diren aldaketen

erregulazioa zehaztea baita.

Proposatutako  aldaketa  horiak
eraginkorragoak egingo ditu
jarduketa tributarioak, eta horiek,
azkenean, positiboki eragingo dute
zerga sistemaren funtzionamendu

orokorrean.

Gainera, aldaketak arautiko dira
ahaztu gabe finantza baliabide
nahikoak behar direla, indarrean
dagoen ongizatearen estatuaren
gastuei  eta zerbitzu  publikoei

eusteko.

FA-OG-2019-0060 2019/01/26

Viabilidad economica e

incidencia en los Presupuestos

Las medidas contempladas en este
proyecto resultan viables
econdmicamente y su incidencia
en términos cuantitativos dentro de
los  Presupuestos del Territorio
Historico de Gipuzkoa es asumible,
ya gue su Unico objetivo es dotar al
ordenamiento juridico de una
mayor  precisibn  normativa y
concretar la regulacidn de las

modificaciones ya infroducidas.

Esas modificaciones provocaran
una mayor eficacia de las
actuaciones tributarias, que al final
repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema

tributario en general.

Ademdads, las modificaciones se
regulardn sin perder de vista la
necesaria suficiencia financiera
para el mantenimiento de los
gastos y servicios publicos propios
del estado del bienestar vigente.
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Deparlaimentu de Hacienda y Finanzas

Prozesua prestatzeko momentuan
zehar beste neurri batzuk sartzen
badira, Gipuzkoako aurrekontuetan
zer eragin  kuantitatibo  duten
aztertzeko, proiektuaren memoria
ekonomikoak esaten duenari

jarraituko zaio.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 22a

o

9
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En el caso de que durante el
proceso de elaboraciéon  se
incluyan otras medidas, y de cara
a analizar sU incidencia
cuantitativa dentro de los
Presupuestos del Territorio Histrico
de Gipuzkoaq, se estard a lo que se
senale en la memoria econémica

que acompane al proyecto.

San Sebastian, a 22 de enero de 2019

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
d) letran jasotakoaren ondorioetarako, eta
espedientean horrela jasota gera dadin,
adostasuna ematen diot arau proposamen
honi.

Donostia, 2019ko urriaren 21a.

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno vy
Administracion del Territorio Historico de
Gipuzkoa, y para que asi conste en el
expediente, doy mi conformidad a la
presente propuesta normativa.

San Sebastian, a 21 de octubre de 2019.

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA /

EL DIPUTADO FORAL DEL DEPART

Sin./Fdo.: Jabier Lagraina

_ | FORU DEKRETUA,

aren ____(e)koa,
zeinaren bidez Sozietateen
gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzen
baita kultura sustatzea
helburu duten pizgarriak
garatzeko.

Otsailaren 11ko 1/2019 Foru Arauak,
kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen
dituenak, aldaketak sartu zituen
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarritaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren
hamabosgarren xedapen gehigarrian.

ENTO DE HACIENDA Y FINANZAS

Garmendia

DECRETO FORAL _ /. ’

de de , por el que
se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre
Sociedades, para
desarrollar los incentivos
para el fomento de Ila
cultura.

La Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero,
por la que se modifican los incentivos
para el fomento de la cultura modifica la
disposicién adicional decimoquinta de la
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del Territorio
Histérico de Gipuzkoa.



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de
Hacienda y Finanzas

Aipatutako xedapen gehigarriak ikus-
entzunezkoen sektorean eragiten duen
arauketa berri bat dakar. Alde batetik,
baldintza jakin batzuk ezartzen ditu, orain

arte ez zeudenak, gastuaren
lurraldetasunarekin eta laguntzen
intentsitatearekin lotuta, eta bestetik,

kenkari berri bat arautzen du atzerriko film
luze  zinematografikoen edo  ikus-
entzunezko obren ekoizpenak fiskalki

sustatzeko, Euskadiko Autonomia
Erkidegoan egindako gastuari
dagokionez.

Bestalde, arauan jasotzen diren hainbat
kontzepturen zehaztapena eta kultura
sustatzeko pizgarrien aplikaziorako
beharrezkoak diren txosten arrazoituen
erregulazioa erregelamenduz garatuko
direla.

Horrela, foru dekretu honek helburu du
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren
hamabosgarren  xedapen gehigarria
erregelamenduz garatzea, eta,
horretarako, bi xedapen gehigarri sartzen
ditu Sozietateen gaineko Zergaren
Erregelamenduan, seigarrena eta
zazpigarrena.

Seigarren xedapen gehigarriak zehazten
du zer obra hartuko diren ikus-entzunezko
lan zailtzat, eta, orobat, ezartzen du zer
baldintza bete beharko duen enpresa
ekoizleak edo ekoizpen exekutiboaz
arduratzen den entitateak foru arauaren
lehen eta bigarren apartatuetan jasotako
kenkariak  aplikatzeko. Horrez  gain,
zehazten du zein unetan bete beharko
den euskal partaidetza tekniko eta/edo
artistikoaren  beharkizuna, eta noiz

La citada disposicion adicional recoge una
regulacion novedosa con incidencia en el
sector audiovisual. Por un lado, recoge
unos requisitos de territorializacion del
gasto y de intensidad de las ayudas, no
previstos hasta ahora, y por otro,
introduce una nueva deduccién, que
incentiva las producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales, en cuanto al gasto
realizado en el territorio de la Comunidad
Auténoma Vasca.

Ademas, remite a un desarrollo
reglamentario posterior la precisién de
determinados conceptos contenidos en la
norma, y la regulacién de los informes
motivados preceptivos para la aplicacion
de los incentivos para el fomento de la
cultura.

Asi, el presente Decreto Foral tiene por
finalidad acometer el desarrollo
reglamentario de la disposiciéon adicional
decimoquinta de la Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y para ello adiciona dos
disposiciones adicionales al Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, la
disposicién adicional sexta y la séptima.

La disposicidn adicional sexta determina
qué obras tendran la consideracion de
obras audiovisuales dificiles, y establece
los requisitos que debera cumplir la
entidad productora o la entidad encargada
de la produccién ejecutiva para aplicar las
deducciones referidas en los apartados
uno y dos de la norma foral. Ademas,
precisa el momento en que debera
cumplirse el requisito de participacién
técnica y/o artistica vasca, y aquél en que
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Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
justifikatu  beharko den laguntzen
intentsitatea.

Zazpigarren xedapen gehigarriak, bere
aldetik, ezartzen du txosten arrazoitua
egiteko organo eskuduna gaia dela-eta
Eusko Jaurlaritzan eskumena duen Saila
edo hari atxikitako organismo edo entitate

bat izango dela. Orobat, dekretuak
arautzen ditu foru arauan aipatzen den
txosten arrazoitua egiteko -«Pizgarri
fiskala aplikatzeko txostena» deitua-

aintzat hartu behar diren prozedurazko
alderdiak.

Bestalde, foru dekretuak xedapen
iragankor bat dakar, eta bertan epe berezi
bat ezartzen da ekoizpena 2019. urtean

amaitzen den kasuetan txostena
eskatzeko.
Bukaeran, azken xedapen bakarrak

arautzen du foru dekretua noiz jarriko den
indarrean eta zer ondorioak izango dituen.

Araugintzako ahalmenari dagokionez,
Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauak
azken xedapenetako bigarrenean dio Foru
Aldundiak eta Ogasuneko eta
Finantzetako foru diputatuak behar diren
xedapen guztiak eman ditzaketela foru
arau hori garatu eta gauzatzeko.

Horrenbestez, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, Lege Aholkularitzako

Batzordearekin bat etorriz, eta Diputatuen
Kontseiluak gaurko bileran eztabaidatu
eta onartu ondoren, honako hau

debera justificarse la intensidad de las
ayudas.

La  disposicion  adicional séptima
determina el 6rgano competente para
elaborar el informe motivado, que es el
Departamento del Gobierno Vasco
competente por razén de la materia o un
organismo o entidad adscrito al mismo. A
su vez, regula los aspectos
procedimentales que acompafian a la
emisién del informe motivado aludido en
la norma foral, el cual se denomina
«Informe para la aplicacion del incentivo
fiscal».

Por otra parte, en el propio decreto foral
se establece una disposicién transitoria
unica que establece un plazo especial
para solicitar el informe cuando Ia
produccién hubiera finalizado durante
2019.

Por Ultimo, la disposicién final u(nica
regula la entrada en vigor del decreto foral
y sus efectos.

Por lo que a la habilitacién normativa se
refiere, la disposicién final segunda de la
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades habilita a la
Diputacién Foral y a la diputada o al
diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la mencionada
norma foral.

En su virtud, a propuesta del diputado
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, de acuerdo con la Comision
Juridica Asesora y previa deliberacién y
aprobacion del Consejo de Gobierno
Foral en sesién del dia de la fecha,
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XEDATZEN DUT

Artikulu bakarra.
gaineko zerga aldatzea.

Sozietateen

Aldaketa hauek sartzen dira ekainaren
16ko 17/2015 Foru Dekretuaren bidez
onartutako Sozietateen gaineko Zergaren
Erregelamenduan:

Bat. Beste xedapen gehigarri bat
eransten da, seigarrena, eduki hau duena:

«Seigarrena. Kultura sustatzeko

pizgarriak.

1. Zergaren foru arauko hamabosgarren
xedapen gehigarriak bat.3.b) apartatuko
azken paragrafoan aipatzen duen
baldintza filmaketa hasten den zergaldian
bete beharko da.

2. Zergaren foru arauko hamabosgarren
xedapen gehigarriak laugarren apartatuan
xedatutakoaren ondorioetarako, honako
hauek hartuko dira ikus-entzunezko lan
zailtzat:

a) Jatorrizko bertsioa euskaraz bakarrik
duten obrak.

b) Emakumeek bakarrik zuzendutako film
luzeak, baldin eta haientzat lehenengo 6
film luzeak baldin badira.

c) Errealizadore berriek zuzendutako
ekoizpenak, ekoizpenaren aurrekontua
1.000.000 euro baino handiagoa ez
denean. Ondorio horietarako aplikatuko

DISPONGO

Articulo dnico. Modificacion del
Impuesto sobre Sociedades.

Se introducen las siguientes
modificaciones en el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por Decreto Foral 17/2015, de 16 de junio:

Uno. Se afiade una disposicion adicional
nueva, la sexta, con el siguiente
contenido:

«Sexta. Incentivos para el fomento de la
cultura.

1. El requisito previsto en el tltimo parrafo
del apartado uno.3.b) de la disposicion
adicional decimoquinta de la norma foral
del impuesto debera cumplirse en el
periodo impositivo de inicio del rodaje.

2. A los efectos de lo dispuesto en el
apartado cuatro de la disposicion
adicional decimoquinta de la norma foral
del impuesto, tendran la consideracion de
obras audiovisuales dificiles las
siguientes:

a) Las obras cuya unica version original
sea en euskera.

b) Los largometrajes dirigidos
exclusivamente por mujeres, siempre que
para todas ellas se trate de los 6
primeros.

c) Las producciones dirigidas por un
nuevo realizador 0 una nueva realizadora
cuyo presupuesto de produccidén no
supere 1.000.000 euros. A estos efectos,

4
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da abenduaren 28ko 55/2007 Legeak,
Zinemari  buruzkoak, 4.i) artikuluan
xedatutakoa.

d) Film laburrak.

3. Hamabosgarren xedapen gehigarriaren
lehen eta bigarren apartatuetan arautzen
diren kenkariak aplikatzeko, enpresa
ekoizleak edo ekoizpen exekutiboaz
arduratzen den entitateak honako hau
beharko du egin:

a) Gipuzkoako Foru Administrazioari eta
eskatzen duten Euskadiko Administrazio
Publikoei erraztu edo ahalbidetu
filmaketako material grafikoa eta ikus-
entzunezkoa eta Euskadiko Autonomia
Erkidegoko lokalizazioak erabiltzea
merkataritzakoa ez den xede bat emateko
eta esklusiboki Autonomia Erkidegoa
ezagutarazteko (Teaser, trailerrak, making
of-ak, EPK, EAEko filmaketen eszenak,
argazkiak).

b) Hasierako kreditu tituluetan
Gipuzkoako Foru Aldundiaren logotipoa
sartu.

c) Bukaerako kreditu tituluetan honako
hau sartu: “La produccién se ha acogido a
los incentivos fiscales previstos en la

Norma Foral del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de
Gipuzkoa’/“Ekoizpen hau Gipuzkoako

Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko
Zergaren Foru Arauan aurreikusten diren
zerga-pizgarrien babesarekin egin
da’/“This production has benefited from
the tax deductions included in the
Corporate Tax Law of Gipuzkoa”.

4. Hamabosgarren xedapen gehigarriaren
lehen eta bigarren  apartatuetako

se estara a lo dispuesto en el articulo 4.i)
de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
del Cine.

d) Los cortometrajes.

3. Para aplicar las deducciones reguladas
en los apartados Uno y Dos de la
disposicion adicional decimoquinta, la
productora o la entidad encargada de la
produccién ejecutiva debera:

a) Proporcionar o permitir, a la
Administracién foral de Gipuzkoa, asi
como a aquellas Administraciones
publicas del Pais Vasco que asi lo
requieran, el acceso al material grafico y
audiovisual del rodaje y localizaciones de
la Comunidad Auténoma Vasca, para su
uso no comercial y exclusivo para la
promociéon de la misma (Teaser, trailer,

making of, EPK escenas rodaje
Comunidad Auténoma Vasca,
fotografias).

b) Incluir en los titulos de crédito iniciales
el logotipo de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

c) Incluir en los titulos de crédito finales,
‘La producciébn se ha acogido a los
incentivos fiscales previstos en la Norma
Foral del Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Historico de
Gipuzkoa’/“Ekoizpen hau Gipuzkoako
lurralde historikoko Sozietateen gaineko
Zergaren Foru Arauan aurreikusten diren
zerga-pizgarrien babesarekin egin
da’/“This production has benefited from
the tax deductions included in the
Corporate Tax Law of Gipuzkoa”.

4. EI contribuyente debera presentar,
junto con la autoliquidacion del impuesto

5
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autolikidazioa
zergadunak

kenkariak  aplikatzeko
aurkeztearekin batera, .
zerrendatu behar ditu erakunde
publikoetatik jaso dituen bestelako
laguntzak edo dirulaguntzak, horiek
kontuan hartuko baitira xedapen gehigarri
horren laugarren apartatuan aipatzen
diren gehieneko kenkari  kopuruak
betetzen diren zehazteko.»

Bi. Beste xedapen gehigarri bat eransten
da, zazpigarrena, eduki hau duena:

Zazpigarren xedapen gehigarria. Kultura
sustatzeko pizgarrien aplikaziorako
txosten arrazoituak.

1. Eusko Jaurlaritzan gaiagatik eskumena
duen Saila edo hari atxikitako organismo
edo entitate bat izango dira zergaren foru

arauak hamabosgarren xedapen
gehigarriko bosgarren apartatuan
aipatzen dituen txosten arrazoituak

egiteko organo eskuduna.

2. Hamabosgarren xedapen gehigarriko
lehen eta bigarren apartatuetan jasotzen
diren kenkarien ondorioetarako, «Pizgarri
fiskala aplikatzeko txostena» bat eta
bakarra izango da. Txosten hori
nahitaezkoa da, eta kalifikazio positiboa
jasotzea  ezinbestekoa izango da
kenkariak aplikatu daitezen. Txostenak
ondorioak sortuko ditu Zerga
Administrazioarentzat, hurrengo 9.
artikuluan ezartzen diren terminoetan.

3. «Pizgarri fiskala aplikatzeko txostena»
epe hauetan eskatu beharko da:

a) Espainiako film luze zinematografikoen

en la que se acoja a las deducciones
establecidas en los apartados uno y dos
de la citada disposicién adicional
decimoquinta, una relacién de las demas
ayudas o subvenciones publicas recibidas
para determinar el cumplimiento de las
intensidades maximas de deduccion a
que se refiere el apartado cuatro de Ia
mencionada disposicion adicional.»

Dos. Se afade una disposicion adicional
nueva, la séptima, con el siguiente
contenido:

«Disposicidn adicional séptima. Informes
motivados para la aplicacion de los
incentivos para el fomento de la cultura.

1. Tendra la consideracion de érgano
competente para la emision de los
informes motivados a que se refiere el
apartado cinco de la disposicion adicional
decimoquinta de la norma foral del
impuesto, el Departamento del Gobierno
Vasco competente por razén de la
materia o un organismo o entidad adscrito
al mismo.

2. A efectos de las deducciones previstas
en los apartados Uno y Dos de la
disposicion adicional decimoquinta,
existira un Unico informe «Informe para la
aplicacion del incentivo fiscal». Este
informe resultara de caracter obligatorio y
su calificacion favorable sera preceptiva
de cara a poder aplicar las deducciones
citadas. El informe tendra efectos ante la
Administracién tributaria en los términos
previstos en el apartado 9 siguiente.

3. La solicitud para la emisién del
«Informe para la aplicacion del incentivo
fiscal» se presentara:

a) Para las producciones espafiolas de
6
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eta ikus-entzunezko serieen
produkzioetarako, 8 hilabeteko epean
nazionalitatearen zZiurtagiria lortzen

denetik aurrera.

b) Atzerriko film luze zinematografikoen

edo ikus-entzunezko obren
produkzioetarako, 8 hilabeteko epean
ekoizpena Euskadiko Autonomia
Erkidegoan bukatzen denetik aurrera.
Ondorio horietarako, ulertuko da
ekoizpena Euskadiko Autonomia

Erkidegoan bukatzen dela talde teknikoko
azken pertsonari Gizarte Segurantzan
baja ematen zaion egunean eta, bestela,
filmaketa amaitu eta 3 hilabetera.

4. Txostenaren eskaerari dokumentazio
hau erantsiko zaio:

a) Espainiako film luze zinematografikoen
eta ikus-entzunezko serieen
produkzioetarako:

- Filmaketa hasi izanaren komunikazioa.

- Filmaketa bukatu izanaren

komunikazioa.

- Filmaketa plana, Euskadiko Autonomia
Erkidegoko barnealde zein kanpoaldeetan
zein egun eta ordu zehatzetan filmatzen
den adierazi behar duena.

- Ekoizpenaren jatorrizko bertsioa zer
hizkuntzatan dagoen.

- Hamabosgarren xedapen gehigarriko
bat.3.b) apartatuan aipatzen diren
pertsonen lan kontratua edo zerbitzu
prestazioarena.

- Koprodukzioen kasuan, koprodukzioaren
kontratua, non zehaztu behar baita zer

largometrajes cinematograficos y de
series audiovisuales, en el plazo de 8
meses desde la obtencién del certificado
de nacionalidad.

b) Para las producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales, en el plazo de 8
meses desde la finalizacion de la
produccién en la Comunidad Auténoma
Vasca. A estos efectos, se entendera
finalizada la produccién en la Comunidad
Autéonoma Vasca en la fecha en que se
dé la baja en la Seguridad Social a la
ultima persona del equipo técnico, y en
todo caso, a los 3 meses desde la
finalizacién del rodaje.

4. A la solicitud de informe se le
acompafara la siguiente documentacién:

a) Para las producciones espafiolas de
largometrajes cinematograficos y de
series audiovisuales:

- Comunicacién de inicio de rodaje.

- Comunicacién de fin de rodaje.

- Plan de rodaje en el que se especifique
los dias y horas exactas de rodaje en
interiores o exteriores en el territorio de la
Comunidad Auténoma Vasca.

- lIdioma de la versién original de la
produccion.

- Contrato de trabajo o de prestacién de
servicios de las personas a que se refiere
el apartado uno.3.b) de la disposicidon
adicional decimoquinta.

- En caso de coproduccién, contrato de
coproduccion en el que se especifique el
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partaidetza portzentaje dagokion
koproduktore bakoitzari. Orobat, justifikatu
behar da hamabosgarren xedapen
gehigarriko bat.3.b) apartatuan ezarritako
beharkizuna koprodukzio espainiarraren
zatiari dagokionez betetzen dela.

- Obra zinematografiko edo ikus-
entzunezkoen nazionalitate ziurtagiria,
Zinemari buruzko abenduaren 28ko

55/2007 Legearen 5. artikuluan aipatua.

- Film eta ikus-entzuneko obrei emandako
kalifikazioa, Zinemari buruzko abenduaren
28ko 55/2007 Legearen 8. artikuluan
aipatua.

- Abenduaren 4ko 1084/2015 Errege
Dekretuak, Zinemari buruzko abenduaren
28ko 55/2007 Legea garatzen duenak, 22.
aipatzen duen kultura ziurtagiria.

- Euskal Filmotekan produkzioaren kopia
berri bat utzi izanaren frogagiria.

- Euskadiko Autonomia Erkidegoan
egindako gastuaren auditoretza txostena.
Koprodukzioen kasuan, txosten horrek
koproduktore bakoitzak egindako gastuak
zehaztu beharko ditu.

- Seigarren xedapen gehigarriaren 3.

apartatuko a) letran aipatzen diren
administrazioei letra horretan
aurreikusitako irispidea izatea

ahalbidetzen dien dokumentua.

- Seigarren xedapen horren 3. apartatuko
b) eta c) letretan ezarritako beharkizunak
betetzen direla frogatzen duen
dokumentazioa.

- Behar den kasuetan, justifikatuko da

porcentaje de participacién de cada
coproductor en aquella y justificacion de
que el requisito establecido en el apartado
uno.3.b) de la disposicion adicional
decimoquinta se cumple respecto a la
parte de coproduccién espafiola.

- Certificado de nacionalidad de las obras
cinematograficas y audiovisuales a que se
refiere el articulo 5 de la ley 55/2007, de
28 de diciembre, del Cine.

- Resolucion de calificacion de las
peliculas y obras audiovisuales a que se
refiere el articulo 8 de la ley 55/2007, de
28 de diciembre, del Cine.

- Certificado cultural a que se refiere el
articulo 22 del Real Decreto 1084/2015,
de 4 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine.

- Acreditacion del depédsito de una copia
nueva de la produccion en la Filmoteca
vasca.

- Informe de auditoria, que debera
especificar el gasto efectuado en Ila
Comunidad Autonoma Vasca. En el caso
de coproduccion debera especificar los
gastos efectuados por cada coproductor.

- Documento que habilite el acceso a que
se refiere la letra a) del apartado 3 de la
disposicién adicional sexta anterior, a
favor de las Administraciones referidas en
la misma.

- Documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos
en las letras b) y c) del apartado 3 de la
disposicién sexta anterior.

- En del

8
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Departamentua Hacienda y Finanzas
produkzioak beharrezko baldintzak
betetzen dituela ikus-entzunezko lan
zailtzat hartzeko, seigarren xedapen
gehigarriaren 3. apartatuan

xedatutakoaren arabera.

- Jasotako laguntza edo dirulaguntza
publikoen aitorpena.

b) Atzerriko film luze zinematografikoen
edo ikus-entzunezko obren
produkzioetarako:

- Produkzio exekutiboaz arduratzen den
entitatea Kultura eta Kirol Ministerioaren
Zine eta Ikus-entzunezko Enpresen
Administrazio  Erregistroan  inskribatu
izanaren justifikazioa.

- Produkzio exekutiboaren kontratuaren
kopia.

- Filmaketa plana.

- |kus-entzunezko produkzioaren kostu
osoa.

- Euskadiko Autonomia Erkidegoan
egindako gastuen auditoretza txostena,
honako datuak zehaztuta: batetik, helbide
fiskala Espainian edo Europako Esparru
Ekonomikoko estatu kideren batean duten
langile sortzaileen gastuak, eta, bestetik,
industria teknikoak eta beste hornitzaile
batzuk erabiltzeagatik sortutako gastuak.

- Behar den kasuetan, talde teknikoko
azken pertsonari Gizarte Segurantzan
baja eman izanaren justifikazioa, aurreko
3.b) apartatuan xedatutakoaren
ondorioetarako.

cumplimiento de requisitos a efectos de la
consideracién de obra audiovisual dificil,
de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 de la disposicién adicional
sexta anterior.

- Declaracion de las ayudas o
subvenciones publicas recibidas.

b) Para las producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales:

- Justificante de que la entidad encargada
de la produccién ejecutiva consta en el
Registro administrativo de empresas
cinematograficas y audiovisuales, de
Ministerio de Cultura y Deporte.

- Copia del
ejecutiva.

contrato de produccion

- Plan de rodaje.

- Coste total de la produccion audiovisual.

- Informe de auditoria de los gastos
efectuados en la Comunidad Auténoma
Vasca. Este informe debera desglosar,
por un lado, los gastos de personal
creativo con residencia fiscal en Espaia o
en algun Estado miembro del Espacio
Econdmico Europeo de forma
individualizada por cada persona, y de
otro, los gastos derivados de la utilizacidén
de industrias  técnicas y  otros
proveedores.

- En su caso, acreditacion de la baja en la
Seguridad Social de la ultima persona del
equipo técnico, a los efectos de lo
dispuesto en el apartado 3.b) anterior.
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- Seigarren xedapen gehigarriaren 3.

apartatuko a) letran aipatzen diren
administrazioei letra horretan
aurreikusitako irispidea izatea

ahalbidetzen dien dokumentua.

- Seigarren xedapenaren 3. apartatuko b)
eta c) letretan ezarritako beharkizunak
betetzen  direla frogatzen duen
dokumentazioa.

- Behar den kasuetan, justifikatuko da

produkzioak beharrezko baldintzak
betetzen dituela ikus-entzunezko lan
zailtzat hartzeko, seigarren xedapen
gehigarriaren 3. apartatuan

xedatutakoaren arabera.

- Jasotako laguntza edo dirulaguntza
publikoen aitorpena.

5. Produkzioak helbide fiskala Gipuzkoan

duten beste entitate batzuekin
koproduzitzen direnean, aurreko 2.
apartatuan aipatu den txostena

izapidetuko da entitate guztiek izenpetu
beharreko eskaera bakar batetik abiatuta,
eta eskaera horretan adierazi beharko da

zer entitate izendatu den
solaskidetzarako, harremanetarako eta
jakinarazpenetarako.

Txosten arrazoitua koprodukzioan parte
hartzen duten eta helbide fiskala
Gipuzkoan duen entitate guztiei luzatuko
zaie, eta bertan baldintzen konplimendua
identifikatuko da koproduktore bakoitzari
dagokionez.

6. Aurkeztutako eskaerak behar bezala
ulertu, izapidetu eta ebaluatze aldera,
eskaeren tramitazioan zehar,organo

- Documento que habilite el acceso a que
se refiere la letra a) del apartado 3 de la
disposicién adicional sexta anterior, a
favor de las Administraciones referidas en
la misma. :

- Documentaciébn que acredite el
cumplimiento de los requisitos previstos
en las letras b) y c) del apartado 3 de la
disposicién sexta anterior.

- En su caso, justficacion del
cumplimiento de requisitos a efectos de la
consideracién de obra audiovisual dificil,
de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 de la disposicion adicional
sexta anterior. '

- Declaracion de las ayudas o
subvenciones publicas recibidas.

5. Tratandose de producciones cuya
realizacién se lleve a cabo en régimen de
coproduccién con otras entidades con
domicilio fiscal en Gipuzkoa, el informe
mencionado en el apartado 2 anterior se
tramitara a partir de una unica solicitud,
suscrita por todas ellas, en la que se
dejara constancia de la designacién de la
entidad que asumira las funciones de
interlocucién, relacién y notificacién
necesarias.

El informe motivado .se emitird
individualmente a cada una de las
entidades participantes en la
coproduccion que tengan domicilio fiscal

en Gipuzkoa, e identificara el
cumplimiento de los requisitos con
respecto a cada coproductor.

6. Durante la tramitacion de las

solicitudes, el 6érgano competente podra
requerir a las entidades solicitantes
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eskudunak zilegi izango du entitate
eskatzaileei egoki irizten duen
dokumentazio eta informazioa eskatzea.

7. lkus-entzunezko obra amaitutakoan,
«Pizgarri fiskala aplikatzeko txostenak»
ziurtatu behar du obrak hamabosgarren
xedapen gehigarrian ezarritako baldintzak
betetzen dituela, eta kenkarien oinarria

osatzen duten gastu eta inbertsioen
zenbatekoa identifikatu beharko du,
bakoitza bere aldetik. Txostenaren

arabera kenkarien oinarria osatzen ez
duten gastu eta inbertsioek ez dute
kenkarirako eskubiderik emango.

8. Organo eskudunak gehienez 6
hilabeteko epean jakinarazi behar du
«Pizgarri fiskala aplikatzeko txostenay,
eskatutako dokumentazioa aurkezten
denetik aurrera. Ebazteko epea iritsita
organo eskudunak ez badu txostena

jakinarazi, hura ez dela aldekoa izan
ulertuko da.
Artikulu honetan arautzen den

txostenaren aurka, zergapekoek ezingo
dute aurkeztu ezein errekurtsorik.

9. «Pizgarri fiskala aplikatzeko txostena»

loteslea izango da Zerga
Administrazioarentzat hamabosgarren
xedapen gehigarrian jasotzen diren

beharkizunen konplimenduari dagokionez.

Zerga Administrazioak egiaztatuko du
inbertsioak eta gastuak benetan egin
direla eta egindako jarduerak txostenean
jasotakoei egokitu zaizkiela;, horretarako,
beharrezko deritzon justifikazioa eskatu

.organo competente dentro del

cuanta documentacion e informacién
considere necesaria para la adecuada
comprension, tramitacion y evaluacion de
las solicitudes presentadas.

7. El «Informe para la aplicacién del
incentivo fiscal» certificara, una vez
finalizada la obra audiovisual, el
cumplimiento de los requisitos previstos
en la disposicién adicional decimoquinta,
y debera identificar, con la debida
separacién, el importe de los gastos e
inversiones que constituyan la base de las
deducciones. No dardn lugar a |la
aplicacion de las deducciones los gastos
e inversiones que, en virtud de dicho
informe, no constituyan la base de las
mismas.

8. El «Informe para la aplicacién del
incentivo fiscal» debera notificarse por el
plazo
maximo de 6 meses a partir de la
presentacion de la totalidad de Ia
documentacién requerida. Si llegado el
plazo de resolucidén el érgano competente

no hubiese notificado el informe, se
entendera que éste no es favorable.
Los obligados tributarios no podran

interponer recurso alguno contra el
informe regulado en este articulo.

9. El «Informe para la aplicacién del
incentivo  fiscal» vinculara a la
Administracion tributaria en lo que se
refiere al cumplimiento de los requisitos
previstos en la disposicion adicional
decimoquinta.

Correspondera a la  Administracion
tributaria la comprobacién de la efectiva
realizacion de las inversiones y gastos y
la adecuacidn de las actividades
realizadas a las contempladas en el
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dezake edonoiz.

Orobat, xedapen gehigarri honen 1.
apartatuan aipatzen den organoari Zerga
Administrazioak txosten osagarri bat
aurkezteko eskatu diezaioke, aipatutako
beharkizunak betetzen diren ziurtatzeko.

10. Zergaren foru arauak 128. artikuluan
xedatutakoa gorabehera, sozietateen
gaineko zergaren autolikidazioa
aurkezteko epea amaitzen den egunean
zergadunak oraindik ez badu jaso
«pizgarri fiskala aplikatzeko txostena,
hilabeteko epea izango du, txostena egin
izana jakinarazten zaionetik,
autolikidazioa zuzentzea eskatzeko eta
zergaren foru arauko hamabosgarren
xedapen gehigarrian aurreikusten diren
kenkarien aplikazioa aukeratzeko; hori
eginez gero, hautua 128. artikuluko
epearen barruan egiten ari dela joko da.»

XEDAPEN IRAGANKORRA
Bakarra. Epe iragankorra.

1. Ekoizpena 2019an amaitzen duten
produkzio etxeek bi epe hauetan eskatu
dezakete «pizgarri fiskala aplikatzeko
txostena»: Sozietateen gaineko Zergaren

Erregelamenduak, ekainaren 16ko
17/2015  Foru  Dekretuaren bidez
onartuak, zazpigarren xedapen

gehigarriaren 3.a) apartatuan ezarritako
epean, edo, bestela, foru dekretu hau
indarrean jarri eta 4 hilabeteko epean,

informe emitido, pudiendo recabar para
ello, en cualquier momento, la justificacién
que estime necesaria.

Asimismo, la Administracién tributaria
podra recabar del 6rgano a que se refiere
el apartado 1 de esta disposicion
adicional informe ampliatorio en lo
referente al cumplimiento de los citados
requisitos.

10. No obstante lo dispuesto en el articulo
128 de la norma foral del impuesto,
cuando en la fecha de finalizacién del
plazo de presentacion de la
autoliquidacion del impuesto sobre
sociedades el contribuyente no hubiera
obtenido el «informe para la aplicacién del
incentivo fiscal», éste dispondra del plazo
de un mes, a contar desde la notificacién
de la obtencion del mismo, para presentar
una solicitud de rectificacibn de la
autoliquidacion, ejercitando la opcion por
la aplicacién de las deducciones previstas
en la disposicion adicional decimoquinta
de Ila norma foral del impuesto,
entendiéndose en tal caso que esta
ejercitandola dentro del plazo previsto en
el mencionado articulo 128.»

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Periodo transitorio.

1. Las productoras que hubieran
finalizado una produccién durante 2019

podran solicitar el «informe para la
aplicacion del incentivo fiscal» en el plazo

previsto en el apartado 3.a) de la
disposiciébn  adicional séptima  del
Reglamento del Impuesto  sobre

Sociedades, aprobado por 17/2015, de 16
de junio, 0 en el plazo de 4 meses desde
la entrada en vigor del presente Decreto
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azken hori bestea baino luzeagoa bada.

2. Atzerriko ikus-entzunezko obra baten
ekoizpen exekutiboaz arduratzen diren
enpresek 2019an gastuak egin badituzte
Euskadiko Autonomia Erkidegoan, eta
gastu horiek kengarriak badira urtarrilaren
17ko 2/2014 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoko Sozietateen gaineko
Zergarenak, hamabosgarren xedapen
gehigarriaren bigarren apartatuan
jasotakoaren arabera, bi epe hauetan

eskatu dezakete  «pizgarri  fiskala
aplikatzeko txostenanx: Sozietateen
gaineko  Zergaren Erregelamenduak,
ekainaren 16ko 17/2015 Foru

Dekretuaren bidez onartuak, zazpigarren
xedapen gehigarriaren 3.b) apartatuan
ezarritako epean, edo, bestela, foru
dekretu hau indarrean jarri eta 4
hilabeteko epean, azken hori bestea baino
luzeagoa bada.

AZKEN XEDAPENA
Bakarra. Indarrean jartzea.

Foru dekretu hau «Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean» argitaratu ondorengo egunean
jarriko  da indarrean, eta 2019ko
urtarrilaren  1etik aurrera  hasitako
zergaldietarako izango ditu ondorioak.

Foral, cuando este plazo resulte mayor
que el anterior.

2. Las empresas encargadas de la
produccion ejecutiva de una obra
audiovisual extranjera que durante 2019
hubieran realizado gastos en la
Comunidad Auténoma Vasca susceptibles
de acogerse a la deduccion prevista en el
apartado Dos de la Disposicion adicional
decimoquinta de la Norma Foral 2/2014,
de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, podran solicitar el «informe
para la aplicacion del incentivo fiscal» en
el plazo previsto en el apartado 3.b) de la
disposicion  adicional  séptima  del
Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por 17/2015, de 16
de junio, o en el plazo de 4 meses desde
la entrada en vigor del presente Decreto
Foral, cuando este plazo resulte mayor
que el anterior.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto foral entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa y surtira
efectos para periodos impositivos
iniciados a partir del 1 de enero de 2019.
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INFORMAZIOA JENDAURREAN
JARTZEKO TRAMITEA

FORU DEKRETUA proiektua, Sozietateen
gaineko Zergaren Erregelamendua
aldatzekoa, kultura sustatzeko pizgarriak
garatzearren.

Eginbidea:

Honen bidez espedientean jasota uzten da
goiburuan adierazitako xedapena argitara eman
dela Ogasun eta Finantza Departamentuaren
webgunean eta Gipuzkoako Foru Aldundiko
egoitza elektronikoan, eta horrekin bete egin dela
informazioa  jendaurrean jartzeko tramitea,
uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70.1.d)
artikuluan xedatutakoaren arabera.

2019ko urriaren 24tik azaroaren 21era bitartean
egon da xedapen hori ikusgai jendaurrean.
Aurreproiektua azken egun horretatik aurrera
kendu da esandako web orrietatik.

Halaxe jasotzen da bidezko ondorioak izan ditzan.

Donostia, 2019ko azaroaren 29a.

St Fdo:Luisign

TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA

Proyecto de DECRETO FORAL Decreto
Foral por el que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, para
desarrollar los incentivos para el fomento
de la cultura.

Diligencia:

Se hace constar en el expediente que en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracion del
Territorio Historico de Gipuzkoa, se ha efectuado
el tramite de informacién publica de la disposicion
que se indica en el encabezamiento mediante su
publicacién en la pagina Web del Departamento de
Hacienda y Finanzas y en la sede electronica de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

El plazo en el que ha sido objeto de informacién
publica comprende entre el 24 de octubre y el 21
de noviembre de 2019. A partir de esa fecha el
anteproyecto ha sido retirado de las referidas
paginas.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

San Sebastian, a 29 de noviembre de 2019.

io'Bernaras. Iturrioz

Araugintzako atal burua.
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MEMORIA:

Foru Dekretu Proiektua,
zeinaren bidez Sozietateen

gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzen
baita kultura sustatzea

helburu duten pizgarriak
garatzeko.

SARRERA

Otsailaren 11ko 1/2019 Foru Arauak,
kultura sustatzeko pizgarriak aldatzen
dituenak, aldaketak sartu zituen
Gipuzkoako  Lurralde  Historikoko
Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarrilaren 17ko  2/2014  Foru
Arauaren hamabosgarren xedapen
gehigarrian.

Aipatutako xedapen gehigarriak ikus-
entzunezkoen sektorean eragiten
duen arauketa berri bat dakar. Alde
batetik, baldintza jakin batzuk ezartzen
ditu, orain arte ez zeudenak,
gastuaren lurraldetasunarekin eta
laguntzen intentsitatearekin lotuta, eta
bestetik, kenkari berri bat arautzen du
atzerriko film luze zinematografikoen
edo ikus-entzunezko obren
ekoizpenak fiskalki sustatzeko,
Euskadiko Autonomia  Erkidegoan
egindako gastuari dagokionez.

Bestalde, arauan jasotzen diren
hainbat kontzepturen zehaztapena eta
kultura sustatzeko pizgarrien
aplikaziorako  beharrezkoak diren
txosten arrazoituen erregulazioa

MEMORIA:

Proyecto de Decreto Foral
por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, para
desarrollar los incentivos
para el fomento de Ia
cultura.

INTRODUCCION

La Norma Foral 1/2019, de 11 de
febrero, por la que se modifican los
incentivos para el fomento de Ila
cultura  modifica la  disposiciéon
adicional decimoquinta de la Norma
Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

La citada disposicion adicional recoge
una regulacibn novedosa con
incidencia en el sector audiovisual.
Por un lado, recoge unos requisitos de
territorializacion del gasto y de
intensidad de las ayudas, no previstos
hasta ahora, y por otro, introduce una
nueva deduccién, que incentiva las
producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de
obras audiovisuales, en cuanto al
gasto realizado en el territorio de la
Comunidad Auténoma Vasca.

Ademas, remite a un desarrollo
reglamentario posterior la precisién de
determinados conceptos contenidos
en la norma, y la regulacién de los
informes motivados preceptivos para
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erregelamenduz garatuko direla.

Horrela, foru dekretu honek heiburu du
Gipuzkoako Lurralde  Historikoko
Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarrilaren 17ko  2/2014  Foru
Arauaren hamabosgarren xedapen
gehigarria erregelamenduz garatzea,
eta, horretarako, bi xedapen gehigarri
sartzen ditu Sozietateen gaineko
Zergaren Erregelamenduan,
seigarrena eta zazpigarrena.

Seigarren xedapen gehigarriak
zehazten du zer obra hartuko diren
ikus-entzunezko lan zailtzat, eta,
orobat, ezartzen du zer baldintza bete
beharko duen enpresa ekoizleak edo
ekoizpen exekutiboaz arduratzen den
entitateak foru arauaren lehen eta
bigarren apartatuetan jasotako
kenkariak aplikatzeko. Horrez gain,
zehazten du zein unetan bete beharko
den euskal partaidetza tekniko eta/edo
artistikoaren beharkizuna, eta noiz
justifikatu beharko den laguntzen
intenisiiatea.

Zazpigarren xedapen gehigarriak, bere
aldetik, ezartzen du txosten arrazoitua
egiteko organo eskuduna gaia dela-
eta Eusko Jaurlaritzan eskumena
duen Saila edo hari atxikitako
organismo edo entitate bat izango
dela. Orobat, dekretuak arautzen ditu
foru arauan aipatzen den txosten
arrazoitua egiteko -«Pizgarri fiskala
aplikatzeko txostena» deitua- aintzat
hartu behar diren prozedurazko
alderdiak.

Bestalde, foru dekretuak bi xedapen
iragankor biltzen ditu. Lehenengoak

la aplicacion de los incentivos para el
fomento de la cultura.

Asi, el presente Decreto Foral tiene
por finalidad acometer el desarrollo
reglamentario de la disposicion
adicional decimoquinta de la Norma
Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, y
para ello adiciona dos disposiciones
adicionales al Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, la

disposicion adicional sexta y la
séptima.

La disposicion  adicional sexta
determina qué obras tendran la

consideracion de obras audiovisuales
dificiles, y establece los requisitos que
se deberan cumplir para aplicar las
deducciones referidas en los
apartados uno y dos de la norma foral.
Ademas, precisa el momento en
que debera cumplirse el requisito de

participacion técnica y/o artistica
vasca, y aquél en que debera
justificarse la intensidad de las
ayudas.

La disposicion adicional seéptima

determina el érgano competente para
elaborar el informe motivado, que es
el Departamento del Gobierno Vasco
competente por razén de la materia o
un organismo o entidad adscrito al
mismo. A su vez, regula los aspectos
procedimentales que acompafan a la
emision del informe motivado aludido
en la norma foral, el cual se denomina
«Informe para la aplicacion del
incentivo fiscal».

Por otra parte, en el propio decreto
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ezartzen du ekoizpena foru dekretua
indarrean  jarri aurretik amaitzen
denean epe berezi bat egongo dela
txostena eskatzeko. Eta bigarrenak
xedatzen du 2020ko uztailaren 1a
baino lehen amaitzen diren ekoizpenei
ez zaiela aplikatuko kreditu tituluei
buruz araututakoa.

Bukaeran, azken xedapen bakarrak
arautzen du foru dekretua noiz jarriko
den indarrean eta zer ondorioak
izango dituen.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.
artikuluan xedatutakoa betez, Ogasun
eta Finantza Departamentuko foru
diputatuak urtarrilaren 26ko 60/2019
Foru Agindua eman zuen, zeinaren
bidez baimentzen baita foru dekretu

bat prestatzeko prozedura hastea
Sozietateen gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzeko, kultura

sustatzeko pizgarriak garatzearren.

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkideari buruzkoak, 133.
artikuluan aipatzen duen aurretiazko
kontsultari dagokionez, foru
dekretuaren edukia aintzat hartuta
baztertu zen tramite hori egitea, arau
proposamena legeak salbuesten duen

foral se establecen dos disposiciones
transitorias. La primera establece un
plazo especial para solicitar el informe
cuando la  produccidén  hubiera
finalizado antes de la entrada en vigor
del decreto foral. Y Ila segunda
establece que lo regulado en materia
de titulos de crédito no sera exigible a
las producciones que finalicen antes
del 1 de julio de 2020.

Por ultimo, la disposicién final Unica
regula la entrada en vigor del decreto
foral y sus efectos.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION NORMATIVA.

DE

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas dicté Ila Orden Foral
60/2019, de 26 de enero, por la que se
autoriza la iniciacion del procedimiento
de aprobacion de un decreto foral
por el que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, para
desarrollar los incentivos para el
fomento de la cultura.

En relacidn con la consulta previa
prevista en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y
atendiendo al contenido del decreto
foral, se omitié el tramite de consulta
previa al considerar que la propuesta
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azken kasuan sartzen delako, hau da,
gai zehatz baten alderdi partzialak
arautzen dituelako.

Gai honi dagokionez, gogora ekarri
beharra dago 2018ko ekainaren 22ko
Estatuko Aldizkari Ofizialean, 151.
zenbakian, argitara eman zela
Konstituzio Auzitegiak maiatzaren
24an emandako 55/2018 Epaia,
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkideari buruzko urriaren

1eko 39/2015 Legearen zenbait
prezepturen aurka Kataluniako
Generalitateko Gobernuak

aurkeztutako 3628-2016 konstituzio-
kontrakotasun errekurtsoan adierazia.

Epai horrek zati batean onetsi zuen
errekurtsoa, eta, besteak beste,
adierazi zuen ezen, 133. artikuluko bi
parte hauek kenduta, 1. apartatuko
lehen zatia -“Legearen edo
erregelamenduaren  proiektua edo
aurreproiektua prestatu baino lehen,
kontsulta publiko bat bideratuko da’-,
eta 4. apartatuko lehen paragrafoa,
artikulu  hori ez datorrela bat
eskumenen Konstliuzio ordenarekin,
zuzenbidezko 7.c) oinarrian epaiak

dioen eran, autonomia erkidegoek
beren estatutuen arabera
administrazio xedapenak emateko
dituzten eskumenak urratzen

dituelako. Hori dela-eta, autonomia
erkidegoei ezin zaie aplikatu.

Epai horretatik aurrera, autonomia
erkidegoetan erregelamenduak
prestatzen direnean oraindik exijitzen

da 133. artikuluan aipatzen den
kontsulta publikoa egitea,
administrazio  publikoen araubide

juridikoko oinarrizko arauditzat hartzen

normativa cumple el ultimo supuesto
excepcionado por la citada ley, esto
es, regula aspectos parciales de una
materia.

Sobre esta cuestiéon cabe recordar que
el Boletin Oficial del Estado numero
151, de 22 de junio de 2018, publico la
sentencia 55/2018, de 24 de mayo,
dictada por el Tribunal Constitucional
en el recurso de inconstitucionalidad
3628-2016 interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia en
relacion con diversos preceptos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Dicha sentencia estimé parcialmente
el recurso vy, entre otras declaraciones,
determiné que el articulo 133, salvo el
primer inciso de su apartado 1 «Con
caracter previo a la elaboracién del
proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una
consulta pulblica» y el primer parrafo
de su apartado 4, es contrario al orden
constitucional de competencias en los
Ierminos dei fTundamentio juridico 7 C)
de la sentencia, porque ello vulnera
las competencias estatutarias de las
Comunidades Auténomas en relacién
con la elaboracién de sus propias
disposiciones administrativas, y
resulta inaplicable a las Comunidades
Auténomas.

Como consecuencia de ello resulta
que a partir de dicha sentencia en el
procedimiento de elaboracidon de
disposiciones reglamentarias de las
Comunidades  Auténomas sigue
siendo exigible la consulta publica
previa contemplada en el citado
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delako  (Konstituzioaren  149.1.18
artikulua); aldiz, 4. apartatuko bigarren
paragrafoan aurreikusten diren hiru
kasuak (“Arau-proposamenak jarduera
ekonomikoan eragin nabarmenik ez
daukanean, xede dituen hartzaileei
betebehar handirik ezartzen ez
dienean edo gai baten alderdi
partzialak arautzen dituenean”) orain
ez dira hartzen oinarrizko arauditzat,
eta beraz, autonomia erkidegoei
aplikatuko zaizkie tokian tokiko
legeriak hala xedatzen duenean.

Gipuzkoako  Lurralde  Historikoko
Batzar Nagusiek arautu arte zer
kasutan utzi litekeen tramite hori alde
batera xedapen orokorrak prestatzeko
prozeduran, ulertu beharko dugu
39/2015 Legearen 133. artikuluak 4.
apartatuko  bigarren  paragrafoan
jasotzen  dituen  kasuak  modu
supletorioan aplika daitezkeela.

Zerga arloko foru dekretu proiektuak
proposatzea Ogasun eta Finantza
Departamentuari dagokio eta, zehazki,

Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuari,
eskumen hori Dberariaz baitauka

emanda, Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta horiei dagozkien
jardun esparruak eta eginkizunak
finkatzen dituen ekainaren 29ko
3/2019 Foru Dekretuan eta Ogasun
eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionala

articulo 133, al ser considerada
normativa basica del réegimen juridico
de las administraciones publicas
(articulo 149.1.18 de la Constitucién),
pero los tres supuestos previstos en el
segundo parrafo de su apartado 4 en
los que es posible omitir la consulta
(«Cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la

actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos

parciales de una materia») ya no son
considerados normativa basica y, en
consecuencia, pueden ser 0 no
aplicables en las Comunidades
Autébnomas en funcién de lo que
disponga su legislacion propia.

En tanto las Juntas Generales del
Territorio Histérico de Gipuzkoa no
ejerzan su potestad normativa para
regular en qué supuestos podria
prescindirse del tramite en cuestién en
el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general,
cabe entender que es factible la
aplicacion supletoria de los supuestos
contemplados en el segundo parrafo
del apartado 4 del articulo 133 de la
Ley 39/2015.

En atribucidn de las competencias
asignadas por el Decreto Foral
3/2019, de 29 de junio, de
determinacion de los departamentos
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, y

de sus areas de actuacion vy
funciones, y por el Decreto Foral
19/2016, de 19 de |julio, sobre

estructura organica y funcional del
Departamento de  Hacienda vy
Finanzas, corresponde a este ultimo
departamento y, en particular, al
Servicio de Desarrollo Normativo vy



Gipuzkoako Diputacion Foral

Foru Aldundia | de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Devnartamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
ezartzen duen uztailaren 19ko Asesoramiento Juridico ta funcién de
19/2016 Foru Dekretuan proponer proyectos de decreto foral en

ezarritakoaren arabera.

Foru dekretu zirriborroa bi
administraziok batera egindako
lanaren emaitza izan da.

Eusko Jaurlaritzako Kultura eta
Hizkuntza Politika Sailak  eta
Gipuzkoako Foru Ogasunak estu-estu
jardun dute arau proiektu hau
elkarrekin  prestatzeko.  Hasieratik
beretik, lantalde bat osatu zen, eta
talde horri bi administrazioetako
hainbat zerbitzutako langileak batu
zitzaizkion, arau proposamen sendo
bat egitearren.

Lantaldeak bilera ugari egin ditu

2019ko urtarriletik hona, foru
dekretuaren zirriborroaren idazketa
adostu arte.

Behin zirriborroa adostuta, 2019ko

urriaren 2an Zerga Kudeaketako eta
Ikuskaritzako Zuzendariordetza
Nagusietara bidali zen, egoki iritzitako

Alamaminal, Arnin =it=ratAn
AT MY UL IV U Wil iAo,

Tramite hori egindakoan,
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuko Azterlanen
Atalak aurkeztu zuen genero eraginari
buruzko aurretiazko ebaluazio
txostena, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako  martxoaren  9ko
2/2015 Foru Arauaren 27.2.a)
artikuluan aipatua, memoria honetan |.
eranskin gisa aurkezten dena.

2019ko urriaren 21ean Ogasuneko eta

materia tributaria.

El borrador de decreto foral ha sido el
resultado de un trabajo conjunto de
dos administraciones.

El departamento de Cultura y Politica
Lingliistica del Gobierno Vasco y la
Hacienda Foral de Gipuzkoa han
colaborado estrechamente en la
elaboracion de este  proyecto
normativo. Desde un primer momento
se form6 un grupo de trabajo, al cual
se fue sumando personal de distintos
servicios de ambas administraciones,
con el objeto de realizar una
propuesta normativa sélida.

Dicho grupo de trabajo ha realizado
numerosas reuniones desde enero de
2019 hasta consensuar la redaccién
del borrador del decreto foral.

Dicho borrador, ya consensuado, fue
remitido el 2 de octubre de 2019 a las
Subdirecciones Generales de Gestion
Tributaria y de Inspeccion para que,

~An ~
i CV LV

alegaciones
procedentes.
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Efectuado dicho tramite, la Seccion de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del  Departamento
evacu6 el informe de evaluacion
previa del impacto en funcién del
género al que se refiere el articulo
27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9
de marzo, para la igualdad de mujeres
y hombres. Este informe figura como
anexo | de esta memoria.

El diputado foral del Departamento de
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Finantzetako foru diputatuak oniritzia
eman zion proiektuari, Araugintzako
eta Lege Aholkularitzako Zerbitzuko
buruaren aldeko txosten juridikoa
aintzat hartuta.

Horren ondoren, 2019ko urriaren 24an
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoari genero
eraginaren aldez aurreko ebaluazio
txostena bidaLi zitzaion, emakumeen
eta gizonen berdintasunari buruzko
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
27.2.b) aurreikusten duen nahitaezko
txostena egin zezan. Txosten hori Il
eranskin gisa jasotzen da memoria
honetan.

Geroago, foru dekretu proiektua Eusko
Jaurlaritzako Kultura eta Hizkuntza
Politka Sailari eta Ogasun eta
Ekonomia Sailari bidali zitzaien, baita

IBAIA  Ikus-entzunezkoen  Euskal
Ekoizle Burujabeen Elkarteari ere,
egoki iritzitakoa alega zezaten.

Honekin batera, jendaurreko
informazio tramitea 2019ko urriaren
24tik azaroaren 21era bitartean egin

zen, eta, horretarako, Ogasun eta
Finantza Departamentuaren
webgunean eta Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoan

argitaratu zen proiektua.

2019ko azaroaren 15ean,
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoak gorago
aipatu den nahitaezko txostena egin
zuen, eta bertan ondrioztatu zuen
2/2015 Foru Arauaren 27. artikuluan

Hacienda y Finanzas, con fecha 21 de
octubre de 2019, dio su conformidad
al proyecto, previo informe juridico
favorable del Jefe de Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

A continuaciéon, el 24 de octubre de
2019 el informe de evaluacién previa
del impacto en funcién del género fue
remitido al Organo para la Igualdad de
mujeres y hombres, a efectos de que
éste emitiese el informe preceptivo
previsto en el articulo 27.2.b) de la
citada Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres. Este informe figura como
anexo |l de esta memoria.

Posteriormente el proyecto de decreto
foral se puso en conocimiento del
Departamento de Cultura y Politica
Linglistica y del Departamento de
Economia y Hacienda, ambos del
Gobierno Vasco, asi como de IBAIA,
Asociacién de Productoras
Independientes del Pais Vasco, para
que realizasen las alegaciones que
estimasen oportunas, en su caso.

A su vez, se llevd a cabo el tramite de
informacién publica, entre el 24 de
octubre y el 21 de noviembre de 2019,
siendo publicado a tales efectos el
proyecto en las paginas web del
Departamento de  Hacienda vy
Finanzas y en la sede electrénica de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Con fecha 15 de noviembre de 2019
el Organo para la Igualdad de mujeres
y hombres emiti6 el informe preceptivo
aludido, que concluia que se habia
aplicado correctamente lo dispuesto
en el articulo 27 de la Norma Foral
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xedatutakoa ongi aplikatu dela eta
zuzendaritza- postuetan genero
arrakalari aurre egiteko proposatzen
den neurriarekin eragin positibo bat
aurreikus daitekeela. Hala ere, beste
proposamen batzuk ere egiten zituen
txostenean, baina ez dira aintzat hartu
emandako jarraibideak betez (lll.
eranskin gisa doaz jarraibideak).

Gorago aipatu den jendaurreko
informazio tramitera itzuliz, irekita
egon den bitartean hainbat alegazio

aurkeztu dira, zehazki, entitate
hauenak: Norgestidn; |baia (lkus-
Entzunezkoen Euskal Ekoizle
Burujabeen Elkartea); Profilm

(Productoras espafolas de audiovisual
internacional); Madon Legal S.L.

Aintzat hartu dira aurkeztu diren
alegazio guztiak, eta, behin aztertuta,
egokitzat jo da honako hauek bakarrik
sartzea foru dekretu proiektuan:

Seigarren xedapen gehigarrian, ikus-
sntzunszla.ghra.zailsl _bunizgloa don
2. apartatuan c) letra aldatu eta e)
letra berria gehitu da. Horrela, alde
batetik, errealizatzaile berriek
zuzendutako ekoizpenak orain ez dira
geratzen aurrekontuaren baldintzari
lotuta. Eta, bestetik, obren artean
beste kasu bat aurreikusten da orain,
aurrekontu txikiko obrena alegia
(500.000 euroraino).

Hirugarren xedapen gehigarri horren
3. apartatuan orain ez da aipatzen
nork erraztu edo ahalbidetu behar
duen materiala eskuratu ahal izatea

2/2015, y que la medida que aborda la
brecha de género en los puestos de
direccidbn hacia prever un impacto
positivo. Aun asi, planteaba ciertas
propuestas que no. han sido
adoptadas siguiendo las instrucciones
gue se adjuntan como anexo Ill.

Volviendo al tramite de informacion
publica al que se ha aludido
anteriormente, se han presentado

escritos de alegaciones por parte de
las siguientes entidades: Norgestidn;
Ibaia (Asociacion de Productoras
Audiovisuales Independientes del Pais
Vasco); Profilm (Productoras
espariolas de audiovisual
internacional); Madon Legal S.L.

Se han tomado en consideracion
todas las alegaciones presentadas v,
una vez analizadas, se ha estimado
conveniente incluir en el proyecto de
decreto foral exclusivamente las
siguientes:

En la disposicion adicional sexta, se
ragdificadla lotca ol v co_adisiona_una
nueva letra la e) al apartado 2, que se
refiere a las obras audiovisuales
dificiles. Asi, por un lado, las
producciones dirigidas por un nuevo
realizador o una nueva realizadora
dejan de estar condicionadas al
presupuesto de la produccién. Y por
otro, se contempla un nuevo supuesto,
las obras de bajo presupuesto (hasta
500.000 euros).

El apartado 3 de la citada disposiciéon

adicional sexta se modifica en el
sentido de omitir quien debera
proporcionar, permitir el acceso e
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edo nork sartu behar duen hasierako
zein bukaerako kreditu tituluetan
dekretuak ezarritakoa, kenkariak
aplikatu ahal izateko. Gainera, a)
letrari bigarren paragrafo bat gehitu
zaio adierazteko obra estreinatu eta bi
hilabete igaro arte ez dela nahitezkoa
izango filmaketako material grafiko eta
ikus-entzunezkoa eta Euskadiko
Autonomia Erkidegoko lokalizazioak
eskura eduki ahal izatea.

Azkenik, aldaketak sartu dira lehen
xedapen iragankorrean, eta bigarren
xedapen iragankor bat gehitu da.
Batetik, onartzen da foru dekretua
indarrean jarri aurretik amaitu diren
ekoizpenetan «Pizgarri fiskala
aplikatzeko txostena» 6 hilabeteko
epean eskatzea, foru dekretu hau
indarrean jartzen denetik aurrera.
Eta, bestetik, ezartzen da 2020ko
uztailaren 1a baino lehen amaitzen
diren ekoizpenei ez zaiela aplikatuko
kreditu tituluei buruz araututakoa.

Aurreko izapideak behin bukatuta,
proiektua Zergen Koordinazio
Organora bidali da, maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, Zerga Harmonizazio,
Koordinazio eta Lankidetzari
buruzkoak, 11. artikuluan xedatutakoa
betez. Orobat, Ekonomia Itunean
araututako gaietan eragina duenez,
proiektua Estatuko Administraziora ere
bidali da, jakinaren gainean egon
dadin eta ltunean aurreikusitakoarekin
bat datorren ebalua dezan (64.a art.).

Esandako tramiteak eginda eta
aipatutako aldaketak sartu ondoren,
proposatutako testua Lege Aholku

incluir lo dispuesto en el mismo para
aplicar las deducciones. Ademas,
se afade un segundo parrafo a la letra

a) para indicar que el acceso al
material grafico y audiovisual del
rodaje 'y localizaciones de la

Comunidad Auténoma Vasca no sera
obligatorio hasta que no hayan
transcurrido dos meses desde su
estreno comercial.

Por ultimo, se modifica la disposicién
transitoria primera y se adiciona una
segunda. Es decir, por un lado se
permite que las producciones que
hubieran finalizado antes de la entrada
en vigor del decreto foral puedan
solicitar el «Informe para la aplicacion
del incentivo fiscal» en el plazo de 6
meses desde la entrada en vigor del
presente decreto foral. Y por otro,
se establece que lo regulado en
materia de titulos de crédito no sera
exigible a las producciones que
finalicen antes del 1 de julio de 2020.

Una vez concluidos los tramites
anteriores, se ha dado traslado del
proyecto al Organo de Coordinacion
Tributaria, en cumplimiento de lo
dispuesto en articulo 11 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacién, Coordinacion y
Colaboracion Fiscal, y a la
Administraciéon del Estado para su
conocimiento por tener incidencia en
materia objeto de regulacion en el
Concierto Economico, a los efectos de
la evaluacion de la adecuacién de
dicha propuesta a lo previsto en el
referido Concierto (articulo 64.a).

Evacuados dichos tramites vy
realizadas las citadas modificaciones,
se somete el texto propuesto al
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Batzordeari aurkezten zaio, irizpena
eman dezan.

PROPOSAMENAREN ERAGIN

dictamen de la Comision Juridica

Asesora.

IMPACTO ECONOMICO-

EKONOMIKO-FINANTZARIOA.

Proiektuaren eragin ekonomiko-
finantzarioari dagokionez, memoria
honekin batera IV. eranskin gisa
aurkezten da Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez prestatu  duen
txostena.

Donostia, 2019ko abenduaren 5a.

FINANCIERO DE LA PROPUESTA.

En relacion al impacto econémico-
financiero del proyecto, se adjunta
informe, que se incluye como anexo IV
de la presente memoria, elaborado por
la Seccién de Estudios del Servicio de
Compromisos Institucionales  del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

San Sebastian, a 5 de diciembre de
2019.

Sin/Fdo.: Ana Idigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO
TEKNIKARIA / TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y
ASESORAMIENTO JURIDICO
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AURRETIAZKO EBALUAZIO PREVIA DE GENERO
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Aurretiazko genero
eraginaren txostena

Foru Dekretu proiekiua, zeinaren
bidez

Lergaren

Sozietateen gaineko

Erregelamendua
aldatzen baita kultura sustatzea

helburu duten pizgarriak

garatzeko

1. Sarmrera

Txosten honen helburua da 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koa, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, bere
27. artikuluan ezartzen duena betetzea.
zuzen ere,

Hain Gipuzkoako Foru

Aldundiaren foru arauen
aurreproiektuak zein izaera orokorreko
xedapen proiektuak osatu eta izapide-
tzeko orduan, generoaren eraginaren
aurkeztu

aldez aurreko ebaluazioa

beharko da haiei atxikita.

Informe de evaluacion
previa de impacto de

genero

Proyecto de Decreto Foral por el
que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades,
para desarrollar los incentivos

para el fomento de la cultura

1. Introduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimiento a lo establecido el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres. Segun el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de - disposiciones de
cardcter general de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, en su proceso de
elaboracién y  tramitacién, se
acompanardn del correspondiente
informe de evaluacion previa de

impacto de género.
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Genero eraginaren aldez aurretiko
ebaluazio txostenak atal hauek eduki

beharko ditu:

e arau proiektuaren edo izaera

orokorreko xedapenaren

deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko
ebaluazioa.
e afzemandako ezberdintasunak
ezabatzeko neurriak, baita, egindako
genero eraginaren ebaluazioaren

arabera, emakumeen eta gizonen

arteko berdintasuna sustatzeko
neurriak ere.

2. Arav aldaketak

Gipuzkoako Lurralde Historikoko

Sozietateen gaineko Zergari buruzko
urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren
hamabosgarren xedapen gehigarriak
kultura sustatzeko pizgarriak arautzen
ditu. Bertan aipatzen da erregelamendu

bidez ezarri daitezkeela pizgarri horiek

Ese informe de evaluacion previa del

impacto en funcidbn del género
deberd de constar de las siguientes
partes:
e Ia

descripcion  general  del

proyecto de norma o de

disposicion de cardcter general.

e |a evaluacion previa del impacto
en funcién del género.
e |as

medidas para eliminar las

desigualdades identificadas vy
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcidén de Ia
evaluacion de impacto de género

realizada

2. Modificaciones normativas

La disposicion adicional

decimoquinta de Ila Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto
Territorio

sobre Sociedades del

Historico de Gipuzkoa regula los
incentfivos para el fomento de la

cultura. En la misma se senala que
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izateko baldintza eta

betebehar gehigarriak.

Foru Dekretu proiektu honen xedea da

erregelamendu bidezko garapen hori

aurrera  eramatea.

Horrela, honako

neurriak proposatzen dira:

Lehaztu egiten dira zer obra hartuko
diren ikus-entzunezko lan zailtzat, eta,
ezartzen du zer baldintzo
beharko

ekoizleak edo ekoizpen exekutiboaz

orobat,

bete duen enpresa

arduratzen den entitateak, kenkariak
aplikatu ahal izateko. Horrez gain,
unetan bete

zehazten du zein

beharko den euskal partaidetza

tekniko eta/edo arfistikoaren

beharkizuna, eta noiz justifikatu

beharko den laguntzen intentsitatea.

Ezartzen du zein izango den txosten
arrazoitua egiteko organo eskuduna.
Gaia dela-eta, Eusko Jaurlaritzan
eskumena duen Saila edo hari
atxikitako organismo edo entitate

izango da. Orobat, arautzen da foru

reglamentariamente se podrdn
establecer requisitos u obligaciones
adicionales para la aplicacién de

esos incentivos.

El presente Proyecto de Decreto Foral
tiene como objetivo acometer dicho
Asi, las

desarrollo  reglomentario.

medidas que se plantean son:

e Determinar qué obras tendrdan la

consideracion de obras
audiovisuales dificiles, y establecer
los requisitos que deberd cumplir
la entfidad productora o la
entidad

producciéon ejecutiva para poder

encargada de la
aplicarse las deducciones.
Ademds, precisa el momento en
que deberd cumplirse el requisito
de parficipacién técnica y/o

artistica vasca, y aquél en que

deberd justificarse la intensidad de

las ayudas.
e Determinar qué organo es el
competente para elaborar el
Serd el

informe motivado.

Departamento  del Gobierno
Vasco competente por razdn de

la materia o un organismo ©
3
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arauan  dipatzen den  txosten

arrazoitua  egiteko -«Pizgarri  fiskala
aplikatzeko txostenan deitua- aintzat
hartu behar

alderdiak.

diren prozedurazko

e lragankorki, epe berezi bat ezartzen
da ekoizpena 2019. urtean amaitzen
fiskala

den kasuetan  «Pizgarri

aplikatzeko txostenan eskatzeko.

3. Genero eragina

3.1 Genero egokitasuna

Proiektu honen helburua da sozietateen

gaineko zergan kultura  sustatzeko

dauden zerga pizgarriei buruzko zenbait

alderdi erregelamendu bidez garatzea.

Eragina izango du, hasiera batean eta

modu zuzenean, obra

zinematografikoetan etfa ikus-

enfidad adscrito al mismo. A su
vez, regula los aspectos
procedimentales qué acompanan
a la emision del informe motivado
aludido en la norma foral, el cual
se denomina «Informe para la

aplicacién del incentivo fiscaly.

o Transitoriamente, se establece un

plazo especial para solicitar el
«Informe para la aplicaciéon del
cuando la

incentivo  fiscaly

produccion  hubiera  finalizado

durante 2019.

3. Impacto de género

3.1 Pertinencia de género

El objetivo de este proyecto es
desarrollar reglamentariamente

ciertos aspectos relativos a los
incentivos fiscales para el fomento de
la cultura dentro del impuesto sobre

sociedades.

Afectard, en principio y de manera
directa, a la personas declarantes del

Impuesto sobre Sociedades que se
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entzunezkoen sektoreko beste produkzio
batzuetan jarduten duten Sozietateen
gaineko zergako  aitortzaileei.  Eta
zeharka, ikus-entzunezko sektorean lan

egiten duten pertsona guztiei.

Hortaz;

e amaierako talde hartzailearen

barruan pertsona fisikkoak daude.

e xedapen normatiboak eragina duela
emakumeek eta gizonek baliabideak
kontrolatzeko

eskuratzeko edota

moduan.

Beraz, ondorioztatu behar da egokia

dela - arau aurreproiektua  genero

ikuspegitik aztertzea.

3.2 Genero eraginaren balorazioa

3.2.1. Hasierako egoera

lkus-entzunezko merkatuan

emakumezkoen  parte-hartzeak eta

dediguen a la produccién de obras
cinematogrdficas 'y de  ofras
producciones del sector audiovisual.
Y de manera indirecta, a todas las
del sector

personas trabajadoras

audiovisual.

Asi pues:

e dentro del grupo destinatario final

estan las personas fisicas.

e |a disposicién normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos
por parte de las mujeres y los

hombres.

Por tanto, se determina que es

perfinente el andlisis de género del

anteproyecto normativo.

3.2 Valoracién del impacto de

género

3.2.1 Situacion inicial

El grado de participacién y presencia

de Ila mujer en el mercado
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presentziak desoreka nabarmena
erakusten du. Eta gainera, horrela da
bai arlo tekniko eta artistikoan, eta baita
balio-katearen kate-begi desberdinetan
ere (ekoizpenaq, sorkuntza, zahalkundeaq,

programazioaq...).
Hori erakusten dute zenbait txostenek.
“Emakumeen

presentzia ikusizko

arteetan eta ikus-entzunezkoetan".

Kulturaren Euskal Behatokia (2014)

Txosten horren datu eta ondorio
nagusienetako bafzuk ondorengoak
dira:

Lan Merkatuko Zentsuaren (EUSTAT -

2011) datuek erakusten dutenez, kultura-
arloan, bere osotasunean gizonak dira
nagusi. Emakumezkoak, EAEren barruan,
sektoreko biztanleria okupatuaren %38,5
besterk ez dira. Eta Kulturaren Euskal
Behatokiaren arabera, ikus-entzunezko
emakumezkoen
%40,5ekoa zen 2013an.

adarrean pisua

Eusko Jaurlaritzaren Kultura Sustatzeko

audiovisual presenta un notable
desequilibrio. Y ademds lo hace tanto
en los perfiles técnicos y artisticos,
como en los distintos elementos de la
valor

cadena de (produccioén,

creacion, difusion, programacion...).

Asi lo manifiestan diversos informes.

“Presencia de las mujeres en las artes

visuales V' el audiovisual”.

Observatorio Vasco de la Cultura

(2016)

Algunos de los datos y conclusiones
mAs relevantes de este informe son

los siguientes:

Segun datos del Censo de mercado
de Trabajo (EUSTAT - 2011), en el
sector cultural, en su conjunto,
predominan los hombres. Las mujeres
representan Unicamente el 38,5% del
personal ocupado en el sector a nivel
de la CAE. Y segin datos del
Observatorio Vasco de la Cultura en
la rama audiovisual el peso de las

mujeres era del 40,5% en 2013.

Analizando los proyectos que han
6
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Zuzendaritzak 2011-2013 epealdian ikus-
entzunezkoak garatzeko eta ekoizteko
emandako laguntzak jaso  dituzten
proiektuak aztertuta, ikusten da, oro har,
ekoizpenetan parte-hartzen dutenen
hamarretik hiru emakumezkoak direla
(guztiaren %32,2, gizonekoen %é67.8aren
Emakumezkoen
(7%35,8)

txikiagoa animazioko

aurrean). presentzia

handiagoa da fikziozko film
luzeetan, eta

ekoizpenetan (%20,1).

Proiektu horiek aztertuta langilea
ekoizpeneko lantalde teknikokoa den
edo lantalde artistikokoa den,
emakumezkoak behar baino gutxiago
daude bi

teknikoetan %30,9ko pisua dute eta

kolektiboetan: lantalde

lantalde artistikoetan %36,1.

Nahiz eta arlo horietako bakoitzean

zereginak sexuaren araberako lan-
banaketa tradizionalari jarraituta banatu
izanaren isla izan, arlo teknikoan
emakumeen presentzia erabatekoa da
espezialista-lanetan (le-apainketan,
handi

samarra ekoizpen-lanetan eta txikiagoa

makillajean  efa  joskintzan),

recibido ayudas al desarrollo vy

produccion  audiovisual de la
Direccion de Promocion de la Cultura
del Gobierno Vasco en el periodo
2011-2013  se

términos generales, fres de cada diez

observa que, en
infegrantes de las producciones son
mujeres (32,2% del total, frente al
67,8% de hombres). La presencia de

las mujeres es mayor en los
largometrajes de ficcion (35.8%), vy
menor en las producciones de

animacion (20,1%).

Analizando esos proyectos segun el

personal pertenezca al equipo
técnico o al equipo artistico de las
estan

producciones, las mujeres

infrarrepresentadas en ambos
colectivos, con un peso del 30,9% en
el personal técnico y del 36,1% en el

personal artistico.

Si bien dentro de cada una de esas
dreas se aprecia la reproduccion

tradicional del reparto de tareas en

funcidn de la division sexual del
frabgjo, en el drea técnica es
abrumadora la presencia de las

mujeres en las labores de

especialistas (peluqueria, maquillaje y
7
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lan teknikoetan (kamara, soinua...).
Atentzioa ardura handieneko lanpostuei
(zuzendari, gidoigile...) bideratuz gero,
proiektu gehien-gehienetan egiaztatzen
da emakumeen presentzia
gizonezkoena baino askoz ere txikiagoa

dela

Arlo artistikoari dagokionez, emakumeak
guixiengo dira paper-mota guztietan:
%41,9

zerrendako paperen kasuan, eta %25

%40,0a0 protagonisten kasuan,

ingururaino  paper nagusietan  eta
bigarren mailakoetan (% 23,3 eta % 26,

hurrenez hurren).

“Espainiako ikus-entzunezko

merkatuaren berdintasun analisia. 2014-

sastreria), algo mayor en las labores
de produccién, y bastante menor en
las  labores técnicas  (cdmaras,
sonido...). Y si se pone el foco de
andlisis en los puestos de frabaqjo de.
mayor responsabilidad  (directores,
guionistas...) se constata que en la
gran mayoria de los proyectos la
presencia de mujeres es muy inferior
a la presencia masculina.

En cuanto al darea arfistica, la
posicidon de las mujeres es minoritaria
en todos los tipos de papeles: su peso
40,0%

papeles protagonistas, del 41,9% en

es del en el caso de los
papeles de reparto, y en torno al 25%
en los principales y secundarios

(23,3% y 26%, respectivamente).

“Andlisis de igualdad del mercado

audiovisual espainol. Estudio de Ia

2016 epealdian telebistan eta

presencia de la mujer en las

Espainiako zinema aretotan hedatutako

fikziozko ekoizpen espainiarretan

producciones espanolas de ficcidn

difundidas en television y salas de

emakumedadren  presentziari _buruzko

cine _de Espana durante el periodo

azterketa”. AISGE (2017)

Kulturaren Euskal Behatokiak (2016) ikus-

enfzunezko ekoizpenetako arlo

2014-2016". AISGE (2017)

Corrobora los datos reflejados en

informe del Observatorio Vasco de la
8
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Departameniua
artistikoan emakumezkoak duten
presentziari  buruz jasotako datuak

berresten ditu.

e Espainiar zinemako pertsonaien %38a

bakarrik da emakumezkoa.

e Joera leundu egiten da telesailetan,
eta emakumezkoen presentzia paper

guztien %44,7ra iristen da.

e Gizonezkoak paper
%660 hartzen dute.

protagonisten

e Telebistan emakumezkoak nagusi

dira bakarrik gazteak badira: 35
emakumezko

urtetik behera

protagonistak %55a dira.

Cultura (2016) sobre la presencia de .
las mujeres en la parte artistica de las

producciones audiovisuales.

e Solo el 38% de los personajes del

cine espanol son mujeres.

e La tendencia se suaviza en las

series  televisivas, donde la
presencia femenina alcanza el

44,7% de los papeles.

e Los hombres copan el 66% de los

personajes protagonistas.

e En ftelevision las chicas solo son
mayoria si son jévenes: 55% de
protagonistas femeninas en

menores de 35 anos.

CIMA txostena 2018 - Emakumeen “Informe CIMA 2018 - La
adierazgarritasuna sektore representatividad de las mujeres en

zinematografikoan”

Nahiz eta aurreko vurteetako datuak
hobetu, bere bukaerako ondorioetan
txostenak adierazten du:

e sektore zinematografikoak erabat

maskulinizatuta jarraitzen duela.

el sector cinematogrdéfico”

En sus conclusiones finales el informe
senala que si bien los datos mejoran

respecto a anos anteriores:

e ¢l sector cinematogrdfico sigue
estando ampliamente

9
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e bereizketa horizontala eta bertikala
betikotzen dela lan organigraman;
feminizatuta

izan ere, erabat

dauden lanbideak gizarte genero

rolekin bat datozte.

e koste ekonomikoei  dagokionez,

emakumezkoek zuzendutako film

luzeek %50 zenbateko txikiagoa dute,

gizonezkoek zuzendutakoekin
alderatuta.
3.2.2 Proposatutako neurrien
eragina
Generoaren ikuspegitik, proiektu

honetan proposatzen diren neurrien
ezartzen da fim luze bat
bakarrik

badago (betiere haientzat lehenengo 6

. artean,

emakumeek zuzenduta

film luzeak baldin badira), lan hori ikus-

entzunezko lan zailtzat hartuko dela.

Horrek esan nahi du lan horientzat ez

masculinizado.

e se perpefua Ila segregacion

horizontal 'y vertical en el
organigrama laboral, puesto que
los cargos ampliamente
feminizados coinciden con los
roles sociales de género.

costes

e en cuanio a los

econdmicos, los largometrajes
dirigidos por mujeres suponen un
50% de importe inferior a los de

dirigidos por hombres.

3.2.2 Efectos de las

modificaciones propuestas

Desde el punto de vista del género,
entre las medidas propuestas en este
proyecto, se establece que cuando
un largometraje  este  dirigido
exclusivamente por mujeres (siempre
que para todas ellas se frate de los 6
primeros) esa obra tendrd la
consideracién de obra audiovisual

dificil.

Ello significa que para dichas obras

10
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direla aplikagarriak izango 2/2014 Foru
Arauko hamabosgarren xedapenaren

gehigarriaren laugarren apartatuaren

lehen paragrafoan ezartzen diren
kenkarien mugak.
Haou da, kenkariaren zenbatekoak

gainditu ahal izango duela ekoizpen
kostuaren %50a, edo %60a ekoizpena
Europar Batasuneko estatu kide batek
baino gehiagok finantzatutako mugaz
gaindikoa denean eta  ekoizpen
horretan Europar Batasuneko estatu kide
bat baino gehiagoko ekoizleek parte
hartzen dutenean.

Beraz, neurria positiboa da genero

ikuspegitik. Bultzatu egingo du
emakumeek film luzeak zuzentzeaq; izan
ere, horiek erakargarriagoak izango dira

zerga kenkarien ikuspegifik.

Azkenik, eta hizkuntzaren erabilera

sexistari dagokionez, proiektuaren

terminoak egokitu dira. Halere, eta
segurtasun juridikoa dela-eta, badira
termino batzuk aldatu ez direnak,

Ekonomi tuanren 3. artikuluak ezarritako

no serdn de aplicacién los limites de
deduccioén establecidos en el primer
pdrrafo del apartado cuatro de la
disposiciéon  adicional
de la Norma Foral 2/2014.

decimoquinta

Es decir, que el importe de la
deduccidén podrd superar el limite del
50% del coste de produccidn, o el
60% en el caso de producciones
transfronterizas financiadas por mdads
de un Estado miembro de la Unidn
Europea y en la que participen
productores de mds de un Estado

miembro de la Unién Europea.

Se trata, por tanto, de una medida
positiva desde el punto de vista de
género. Potenciard la direccidn de
largometrajes por parte de las

mujeres, al resultar estds mas
atfractivas desde el punto de vista de

las deducciones fiscales.

Finalmente y respecto al uso sexista
del lenguagje, se ha procedido a
adaptar los términos del proyecto, si
bien, y por seguridad juridica, no se
han modificado aquellos términos

que por las reglas de armonizacion
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harmonizazio arauak direla-eta, Zergei establecidas en el articulo 3 del
buruzko Lege Orokorrak ezarritako Concierto Econdmico, deben
terminologia eta kontzeptu berean respetarse en la misma terminologia y
errespetatu behar direnak. conceptos que los establecidos en la

Ley General Tributaria.

Donostia, 2019ko urriaren 21a San Sebastidn, a 21 de octubre de 2019
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Gipuzkoako Diputacion Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Diputatu Nagusiaren Alotra Arca del Diputado General
GENERO ERAGINAREN AURRE
EBALUAZIOA EGIAZTATZEKO NAHITAEZKO
TXOSTENA, AURREPROIEKTU HONI
BURUZKOA: FORU DEKRETUAREN
AURREPROIEKTUA, ZEINAREN BIDEZ

ALDATZEN BAITA SOZIETATEEN GAINEKO
ZERGAREN ERREGELAMENDUA KULTURA
SUSTATZEA HELBURU DUTEN PIZGARRIAK
GARATZEKO

Gipuzkoako Foru Aldundiko Ogasun eta
Finantza Departamentuaren eskariz egiten
hauek

da txosten hau, foru arau

xedatutakoa betetzeko asmoz: alde batetik,

6/2005 Foru Araua, uztailaren 12koa,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu  eta

Administrazioari buruzkoa —70. artikulua—;
eta bestetik, 272015 Foru Araua, martxoaren
9koa,

Berdintasunerakoa —=27. artikulua—.

Emakumeen eta Gizonen

Txostenaren helburua da egiaztatzea zuzen
aplikatu den ala ez arau eta jarraibide
hauetan xedatutakoa: Emakumeen eta
Gizonen berdintasunerako 2/2015 Foru
Arauaren 27. b) artikulua, eta Gipuzkoako
Foru Aldundiko organoen izaera orokorreko
xedapenen genero eragina aldez aurretik

ebaluatzeko txostenak egiteko jarraibideak,

2011ko ekainaren 21eko  Diputatuen
Kontseiluaren Erabakiz onartutakoak.
Orobat, helburua da zentzu horretan

hobetzeko proposamenak egitea.

INFORME PRECEPTIVO DE VERIFICACION
DE LA EVALUACION PREVIA DE IMPACTO
DE GENERO RELATIVA AL ANTEPROYECTO
DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, PARA
DESARROLLAR LOS INCENTIVOS PARA EL
FOMENTO DE LA CULTURA

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Hacienda y Finanzas a fin
de dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa y el articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres verifique la correcta aplicaciéon de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la Norma
Foral 2/2015 para la ligualdad de mujeres y
hombres y en las Directrices para la
elaboracion de Informes de Evaluacion
Previa del Impacto de Género de las
disposiciones de caracter general de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Gobierno Foral
el 21 de junio de 2011, y realice propuestas

de mejora en tal sentido.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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2019ko urriaren 24an, Gipuzkoako Foru
Aldundiko

Departamentuak Emakumeen eta Gizonen

Ogasun eta Finantza

Berdintasunerako Organoari eskatu zion

goian aipatutako proiektuari buruzko genero

eraginaren aurre ebaluazioa egiaztatzeko

txostena. Aipatutako aurreproiektuak
helburu du erregelamenduz garatzea
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Sozietateen gaineko Zergari  buruzko

urtarrilaren 17ko 2/2014 Foru Arauaren
hamabosgarren xedapen gehigarria, eta
horretarako, bi xedapen gehigarri sartzen
ditu

Erregelamenduan,

Sozietateen  gaineko  Zergaren
seigarrena eta

zazpigarrena.

Foru dekretu bat da; ondorioz, 2/2015 Foru

Arauaren 27.1 artikuluak ezarritakoari
jarraikiz, genero eraginaren aurre
ebaluazioa behar du. Xede horrekin,

proiektua sustatu edo eragin duen organoak

dagokion  genero  eraginaren  aurre
CUGIUGZIORG 1AGSISa ©yitl Uu, dipdiulako

arauko 27.2 artikuluan aurreikusitakoarekin

bat etorriz, hain zuzen ere.

Ondorioz, Berdintasun Zerbitzuak dagokion
ebaluazioa
15/2016
Foru Dekretuak, uztailaren 19koak, Diputatu

genero eraginaren  aurre

egiaztatzeko txostena egin du,

Nagusiaren Alorraren egitura organikoari
eta funtzionalari buruzkoak, 12. artikuluan

ezarritakoaren arabera

Con fecha de 24 de octubre de 2019, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa solicita al
Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres el informe de verificacién de la
evaluacion previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
anteproyecto tiene por objeto acometer el
desarrollo reglamentario de la disposicién
adicional decimoquinta de la Norma Foral
2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades del Territorio Histérico de

Gipuzkoa, y para ello adiciona dos
disposiciones adicionales al Reglamento del
impuesto sobre Sociedades, la disposicién

adicional sexta y la séptima.

Se trata de un decreto foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiado de la correspondiente

conformidad con

evaluacion previa del impacto de género. A
tal fin, el érgano promotor del proyecto ha
emiugo el correspondiente Intorme de
evaluacion previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de
dicha Norma.

En consecuencia, este Servicio de Igualdad,
de acuerdo con lo establecido en el articulo
12 del Decreto Foral 15/2016, de 19 de
julio, sobre estructura orgénica y funcional
del Area del Diputado General, procede a la
emision del correspondiente informe de:
verificacion de la evaluacion previa de

impacto de género.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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EGIAZTAPENA
Aurkeztutako genero eraginaren aurre
ebaluazioaren txostenak egoki

identifikatzen du txosten honek aztergai
duen foru dekretuaren aurreproiektuaren
genero pertinentzia. [zan ere, eragina du
emakumeengan eta gizonengan, pertsona
fisikoak baitira haren azken hartzaileak, eta,
baliabideetarako

gainera, eragina du

irispidean edo baliabideen kontrolean.

Proiektuaren genero pertinentzia zehaztu
ondoren, proicktuaren xede den esparruari
dagokionez,

abiapuntuko egoerari

buruzko azterketa egiten du txostenak.

Euskal

ematen ditu

Kulturaren
datuak

emakumeek ikus-entzunezkoen merkatuan

Horretarako,
Behatokiaren

duten partaidetzari buruz, non, ikus-
entzunezkoen adarrean, emakumeen
presentzia % 40,5ekoa zen 2013an.

Gainera, datuak ematen ditu Eusko
Jaurlaritzaren Kultura Sustatzeko
Zuzendaritzak 2011-2013 aldian  ikus-

entzunezkoak garatzeko eta ekoizteko

emandako  laguntzak jaso  dituzten

proiektuei buruz.

VERIFICACION

El informe de evaluacién previa de impacto

de género presentado identifica
correctamente la pertinencia al género
del anteproyecto de decreto foral objeto del
presente informe, ya que afecta a mujeres y
hombres, al ser personas fisicas sus
destinatarias finales, y ademas, al acceso

y/o control de |0s recursos.

Una vez determinada la pertinencia al
género del proyecto, el informe realiza un
analisis sobre la situacién de partida del

ambito objeto del proyecto.

Para ello, aporta datos del Observatorio
Vasco de la Cultura sobre la participacion
de las mujeres en el mercado audiovisual
en el que, en la rama audiovisual, la
presencia de las mujeres era del 40,5% en
2013.

datos de los

Ademas, proporciona

proyectos que han recibido ayudas al
desarrollo y produccién audiovisual desde
la Direccion de Promocién de la Cultura del
Gobierno Vasco en el periodo comprendido

entre 2011-2013.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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Horietan ikusten denez, ekoizpenetako
hamar pertsonatik hiru emakumezkoak dira
(% 322,

handiagoa

emakumezkoen presentzia

izanik film luzeetan, eta

txikiagoa, berriz, animazioko ekoizpenetan.

Era berean, genero eraginaren aurre
ebaluazioko txostenak sektoreko genero
bereizketa identifikatzen du, ekoizpen
horietako lantalde tekniko eta artistikoari

buruzko datuak aztertu ondoren.

Hala, emakumezkoak gehiengoa dira ile-

apainketa, makillaje eta  joskintzako

espezialista-lanetan. Hala ere, haien
presentzia nahikoa txikiagoa da kamera,
soinu eta abarreko lan teknikoetan, eta
ardurako

lanpostuetan, eta horrela, lan

munduko  bereizketa horizontala eta

bertikala errepikatzen da.

Arlo  artistikoan ere, emakumezkoen

nrasentzia  trikianna Aa nanar_mnta

= - —- -

guztietan (% 40 protagonistetan, % 41,9
zerrendakoetan, eta % 25 inguru, berriz,

nagusietan eta bigarren mailakoetan).

Beste alde batetik, AISGE Fundazioaren

datuak ematen ditu Espainiako ikus-
entzunezko merkatuari buruz, 2014-2016
aldiari dagozkionak, eta aurreko informazioa
berresten dute, eta erakusten dute
desoreka dagoela emakumeen eta gizonen

presentzian, arlo horretan.

En ellos se observa que tres de cada diez
integrantes de las producciones son
mujeres (32,2%), siendo la presencia de las
mujeres mayor en largometrajes y menor en

las producciones de animacion.

Asimismo, el informe de evaluacion previo

de impacto de género identifica la
segregacion de género en el sector, tras
analizar los datos relativos a los equipos

técnicos y artisticos de esas producciones.

Asi, las mujeres son mayoria en labores de
especialista de peluqueria, maquillaje y
sastreria. Sin embargo, su presencia es
bastante menor en labores técnicas de
camaras, sonido... y en los puestos de
responsabilidad, reproduciéndose con ello
la segregacion horizontal y vertical del

mundo laboral.

Igualmente, en el area artistica, la

nracannria AA laa miliAaran AA aamaw A baada
[~~~ N AN IIIMJUIVU Wwwd 1IN IV Wl LN

tipo de papeles (40% en los protagonistas,
41,9% en los de reparto, y en torno al 25%

en los principales y secundarios).

Por otro lado, el informe aporta datos de la
Fundacién AISGE del mercado audiovisual
espanol relativos al periodo 2014-2016, que
ratifican la informacion anterior y muestran
el desequilibrio que existe en la presencia

de mujeres y hombres en este ambito.
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lzatez, txostenak aipatzen ditu “CIMA
Ixostena 2018 - Emakumeen
adierazgarritasuna sektore

zinematografikoan” txosteneko konklusioak,
zeintzuetan jasotzen baita sektore horrek
‘erabat maskulinizatuta jarraitzen duela”,
eta bertan “bereizketa horizontala eta
bertikala dela”,

dietenak “gizarte genero rolel’, eta, gainera,

betikotzen erantzuten
“‘emakumezkoek zuzendutako film luzeek %
50 zenbateko txikiagoa dute, gizonezkoek

zuzendutakoekin alderatuta’.

Azkenik, eta emandako datuak ikusita,

txostenak neurri zuzentzailerako

proposamen bat jasotzen du, arrakala
horietako batzuk konpentsatu nahi dituena.
Kontua da “ikus-entzunezko lan zailtzat’
jotzea emakumeek bakarrik zuzendutako
film luzeak. Halakotzat jotzeari esker, bada,
kenkariaren zenbatekoak gainditu ahal
izango du ekoizpen kostuaren % 50a, edo
% 60a ekoizpena Europar Batasuneko
kide batek

finantzatutako mugaz gaindikoa denean.

estatu baino  gehiagok

Horregatik guztiagatik, txostenak
ondorioztatzen du neurri positibo bat dela,
zeinari esker bultzatuko baita emakumeek
film luzeak zuzentzea; izan ere, horiek

erakargarriagoak  izango dira  zerga

kenkarien ikuspegitik.

De hecho, el informe hace también una
referencia a las conclusiones del “/Informe

CIMA 2018-La representatividad de las
mujeres en el sector cinematografico’ en las
que recoge dicho sector “sigue estando
ampliamenté masculinizado”, y en él “se
perpetia la segregacion horizontal 'y
vertical” que responden “a los roles sociales
de género” y ademas, los “largomelrajes
dirigidos por mujeres suponen un 50% de

importe inferior a los dirigidos por hombres”.

Finalmente, y a la vista de los datos
aportados, el informe recoge una propuesta
de medida correctora que trata de
compensar algunas de estas brechas. Se
trata de considerar como “obra audiovisual
dificil’ los

exclusivamente por

largometrajes dirigidos

mujeres. Asi, esta
consideracién permitird que el importe de la
deduccion supere el limite del 50% del coste
de produccidn o el 60% en el caso de
producciones transfronterizas financiadas
por mas de un Estado miembro de la Unién

Europea.

Por todo ello, el informe concluye que se
trata de una medida positiva que permitira
potenciar la direcciéon de largometrajes por
parte de las mujeres, al resultar mas
atractiva desde el punto de vista de las

deducciones fiscales.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA
PROPOSAMENAK

Azaldutako guztiaren arabera, eta 2/2015

Foru Arauak, martxoaren 9koak,
emakumeen ela gizonen
berdintasunerakoak, 27.2.b) artikuluan

dioena betez, egiaztatzen da ezen, Foru
Dekretuaren aurreproiektua, zeinaren bidez
aldatzen  baita  Sozietateen  gaineko
Zergaren Erregelamendua Kultura sustatzea
helburu duten pizgarriak garatzeko delakoa
sustatu duen departamentuak behar bezala
duela 2/2015 Foru Arauak 27.

artikuluan xedatutakoa.

ezarri

Proiektuaren genero pertinentzia

identifikatu ondoren, abiapuntuko egoera

analizatzen du, sexuaren arabera

bereizitako datuak emanez, eta genero

arrakalak identifikatuz. Analisien emaitzak

Y N P TR 8 o P I P .
[RA w2 ]
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v,

ekintza

positibo bat sartzen du
artikuluetan, film luzeen zuzendaritzan

dagoen arrakala konpentsatzeko.

Izatez, honela dio 4/2005 Legeak, otsailaren
18koak,

Berdintasunerakoak:

Emakumeen  eta
“herri-aginteek
denboran ondo mugatutako berariazko
zehatzak abiarazi

neurri behar dituzte,

sexuaren zioz gertatzen diren egitatezko

Gizonen’

CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
MEJORA

A tenor de todo lo expuesto y en
cumplimiento del articulo 27.2.b) de Ila
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
lgualdad de mujeres y hombres, se verifica
que el departamento promotor del
anteproyecto de Decreto Foral por el que se
modifica el reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, para desarrollar los incentivos
para el fomento de la cultura, ha aplicado
correctamente dispuesto en el articulo 27

de la Norma Foral 2/2015.

Tras identificar la pertinencia de género del
proyecto, analiza la situacion de partida
aportando datos desagregados por sexo e
identificando las brechas de género.
Ademas, y a la vista de los resultados del
analisis. el provecto incorpnora ina aceién
positiva a favor de las mujeres en su
articulado con objeto de compensar la
brecha existente en la direccion de

largometrajes.

De hecho, y segun la Ley 4/2005, de 18 de
febrgero, para la lIgualdad de Mujeres y
Hombres, ‘“los poderes piblicos deberan
adoptar medidas especificas y temporales
destinadas a eliminar o reducir las

desigualdades de hecho por razén de sexo

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Iguaidad de Mujeres y Hombres
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ezberdintasunak ezabatzeko edo

murrizteko”, eta gainera, ekintza horien
aplikazioa da “estrategia bat, nazioartean
egokientzat jotzen direnetakoa, emakumeen
eta gizonen berdintasuna erdiesteko”.
Orobat, Legeak hau gehitzen du: “Ez dira
sexuaren ziozko bereizkeria kontsideratuko
justifikazio objektiboa eta zentzuzkoa duten
emakumeei eta

neurriak, gizonei

tratamendu ezberdina ematea badakarte

”

ere’.

Horrekin guztiarekin, neurri positibo bat
sartuz gero, zeinak heltzen baitio film
luzeen zuzendaritza-postuetan  dagoen
arrakalari, aurreikus daiteke neurri horrek
genero eragin positibo bat duela
sektorean dagoen bereizketa bertikalaren

gainean.

Bestalde, interesgarria izango litzateke
aztertzea nola foru dekretu hau lagungarria
izan litekeen, beste alderdi batzuetan,
emakumeen eta gizonen berdintasunerako.
hobekuntza

Horretarako honelako

proposamenak egiten dira:

Emakumeek zuzendutako film luzeak
sustatzeko ekintza positiboak sartzen diren
bezala, beste neurri batzuk diseina litezke
identifikatutako
batzuk

esaterako, sektoreko bereizketa horizontal

beste genero arrakala

konpentsatzen laguntzeko;

gogorragatik gertatzen direnak.

existentes” y ademas, la aplicacion de estas
acciones es una ‘“estrategia considerada
internacionalmente como una de las mas
idoneas para el logro de la igualdad de
mujeres y hombres”. Igualmente, la Ley
afiade que éstas “no se consideraran
constitutivas de discriminacién por razén de
sexo aunque planteen un tratamiento
diferente para las mujeres y los hombres,
tienen  una

justificacion  objetiva vy

razonable”.

Consecuentemente, con la incorporacion de
una medida positiva que aborda la brecha
existente en los puestos de direccién de
largometrajes, se puede prever un impacto
de género positivo de dicha medida sobre
la segregaciéon vertical existente en el

sector.

Por otro lado, y en esta linea, seria
interesante analizar de qué manera este
decreto foral podria contribuir a la igualdad
de mujeres'y hombres en otros aspectos.
Para ello

se plantean las siguientes

propuestas de mejora:

De la misma manera que se incorporan

acciones positivas para fomentar los
largometrajes dirigidos por mujeres, se
podrian disefiar medidas que contribuyeran
a compensar otras brechas de género
identificadas, por ejemplo las que se dan

debido a la fuerte segregacién horizontal del

- sector.
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Izatez, genero eraginaren aurre ebaluazioko
txostenak dagoeneko identifikatzen du
fenomeno hori, halakotzat jota, eta azaltzen
du emakumeen presentzia askoz handiagoa
dela ile-apainketa, makillaje eta joskintzako
postuetan, eta gizonena, berriz, handiagoa
dela kamera eta soinuko lan teknikoetan,
sozialki eta kulturalki ezarritako genero

rolengatik eta estereotipoengatik.

Orobat, beste txosten batean 2018an jaso
zen bezala —“Genero eraginaren ebaluazioa
egiaztatzeko

nahitaezko txostena,

sozietateen  gaineko  zergan  kultura

sustatzeko pizgarriak aldatzen dituen foru
arauaren aurreproiektuari buruzkoa™, eta
helburutzat hartuta proiektuaren eragin

positiboago bat sortzea, interesgarria
izango litzateke betebeharren bat sartzea

edukiari buruz.

Hala, kenkari espezifikoak plantea litezke

CMaruimssSii &ta  gizonen  weidiiasuiia
sustatzen duten ekoizpenetarako, hau da,
herritarrak emakumeen eta gizonen arteko
desberdintasunei buruz eta horien ondorioei

buruz  kontzientziatzeko balio duten

ekoizpenetarako.

De hecho, el informe de evaluacién previa
de impacto de género ya identifica este
fendmeno como tal, y expone que Ia
presencia de mujeres es mucho mayor en
puestos de peluqueria, maquillaje y
sastreria y la de hombres, mayor en labores
técnicas de camara y sonido, debido a los
roles y estereotipos de género impuestos

social y culturalmente.

Igualmente, tal y como se recogié en el

i0iT ae

“Informe de verificacién de la evalua
impacto de género relativa al anteproyecto
de norma foral por la que se modifican los
incentivos para el fomento de la cultura en
el impuesto sobre sociedades” en 2018, y al
objeto de generar un impacto mas positivo
del proyecto, seria interesante incorporar

algun requisito en relacién con el contenido.

Asi, se podrian plantear deducciones

esnecificas nara aaiiellac nradiicciones nua
fomenten la igualdad de mujeres vy
hombres, es decir, producciones que sirvan
para concienciar a la ciudadania sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres, asi

como de sus consecuencias.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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Azken batean, interesgarria izango litzateke

beste neurri zuzentzaile batzuk diseinatzea,

En definitiva, seria interesante disefiar otras

medidas correctoras, en la linea de la ya

proiektuan sartutakoa bezalakoak, incorporada en el proyecto, que
lagungarriak izango liratekeenak contribuyeran a abordar otras brechas de
identifikatutako beste genero arrakala género identificadas y con ello, aumente el
batzuei heltzeko, eta horrela, impacto positivo sobre la igualdad.

berdintasunaren gaineko eragin positiboa

handitzeko.
Azkenik, hizkuntzaren erabilera ez- Finalmente, en relaciéon con la utilizacion
sexistari dagokionez, testuaren no sexista del lenguaje, en la version del

gaztelaniazko bertsioan, “el contribuyente”
eta “los obligados tributarios” esapideak
da,

erabiltzen

daude, hau
bakarrik

juridikoaren aitzakiarekin.

maskulino generikoa

da, segurtasun

Hori dela eta, segurtasun juridikoaren gaia
berrikustea gomendatzen da, lege esparru
zabalago bat kontuan hartuta, aintzat

hartuko duena emakumeen eta gizonen

texto en castellano, figuran expresiones
como “el contribuyente” o “los obligados
tributarios”, es decir, se utiliza el masculino
genérico de manera exclusiva aludiendo a

la seguridad juridica.

Por ello, se recomienda revisar la cuestion
de la seguridad juridica atendiendo a un
marco juridico mas amplio, que tenga en

cuenta la normativa vinculada a la igualdad

berdintasunari lotutako araudia, eta ez de mujeres y hombres y no sbélo la
bakarrik EAEko ekonomia itunarekin vinculada con el concierto econémico de la
lotutakoa. CAE.

o

Donostian, 2019ko azaroaren 15an

Gipuzkonko Foru Aldun

\ p Diputatu tagusio
s 'J‘: Area del Dipuii
Eore—d  Emakumeen ©
"Q\.‘:‘{"g‘; 4
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lll. ERANSKINA ANEXO I
ZERGA ETA FINANTZA INSTRUCCIONESDE LA
POLITIKAKO ZUZENDARITZA DIRECCION GENERAL DE

NAGUSIAREN JARRAIBIDEAK POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
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2019ko azaroaren 15ean, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organoak
2/2015 Foru Arauko 27.2.b) artikuluan
aurreikusten den nahitaezko txostena igorri

zuen, Sozietateen gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzeko Foru Dekretu
proiektua dela eta, kultura sustatzeko

pizgarriak garatzearren.

Txostenaren arabera, proiektu hori sustatu
duen departamentuak ongi aplikatu du
2/2015 Foru Arauko 27. artikuluan xedatuta
dagoena.

Era berean, begi onez ikusi da proiektuan
txertatu den emakumeen aldeko ekintza, film
luzeen zuzendaritzan dagoen genero arrakala
konpentsatze aldera. Hona hemen zer dioen
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Organoak:  “Horrenbestez, film luzeen
zuzendaritzako postuetan dagoen genero
arrakalari heltzeko neurri positibo bat txertatu
denez gero, aurreikusten da neurri horrek
genero eragin positiboa izango duela sektore
horretako segregazio bertikalean”.

Edonola ere, nahiz eta genero -eragina
positiboa izango den, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organoak hiru
hobekuntza proposamen egin ditu, foru
dekretu horrek zer beste arlotan ekarpena
egin lezakeen aztertzeko, emakumeen eta
gizonen arteko  berdintasunari  begira.
Proposamen horietan, gai hauek jorratzen
dira: neurriak hartzea, jada identifikatuta
dauden genero arrakalak konpentsatzeko;
edukiarekin lotutako eskakizunak txertatzea;
eta hizkera ez-sexista erabiltzea.

Hartara, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoak neurriak
diseinatzea proposatzen du lehenik, jada
identifikatuta dauden beste genero arrakala
batzuk konpentsatzen laguntzeko; esate
baterako, gizonen aldean, emakume gehiagok
jarduten dute ile-apainketako, makillajeko eta
joskintzako lanpostuetan, eta, emakumeen

Con fecha 15 de noviembre de 2019 el
Organo para la lgualdad de Mujeres y
Hombres, (en adelante OIMH), emitié el
informe preceptivo previsto en el articulo
27.2.b) de la Norma Foral 2/2015, relativo al
proyecto de Decreto Foral por el que se
modifica el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, para desarrollar los incentivos
para el fomento de la cultura.

En dicho informe se indica que el
departamento promotor del proyecto ha
aplicado correctamente lo dispuesto en el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015.

Asi mismo, se valora positivamente la accidn a
favor de las mujeres incorporada en el
proyecto con el objeto de compensar la
brecha de género existente en la direccién de
largometrajes. El OIMH indica:
“Consecuentemente, con la incorporacion de
una medida positiva que aborda la brecha
existente en los puestos de direccion de
largometrajes, se puede prever un impacto de
género positivo de dicha medida sobre la
segregacion vertical existente en el sector”.

No obstante, y a pesar del impacto de género
positivo, el OIMH plantea tres propuestas de
mejora en orden a analizar en qué otros
aspectos este decreto foral podria contribuir a
la igualdad de mujeres y hombres. Estas
propuestas versan sobre la adopcion de
medidas que compensen brechas de género
ya identificadas, que incorporen requisitos en
cuanto a su contenido, y sobre la utilizacién
no sexista del lenguaje.

En primer lugar, el OIMH propone disefiar
medidas que contribuyan a compensar otras
brechas de género ya identificadas, como la
mayor presencia de mujeres en puestos de
peluqueria, maquillaje y sastreria, y la de
hombres en labores técnicas de cdmara vy
sonido. ’
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aldean, gizon gehiago aritzen dira
kameragintzako eta soinugintzako zeregin
teknikoetan.

Horren harira, gogoan eduki behar da zer
xede erdiesteko garatzen den araudia
oraingoan; alegia, ikus-entzunezko zein obra
joko diren zailtzat erabaki behar da,
Sozietateen gaineko Zergari buruzko Foru
Arauan finkatutako ondorioetarako.

Kalifikazio horrek ondorio garrantzitsuak
izango ditu zergei begira; izan ere, horren
arabera finkatuko da laguntzen mugak ezarri
behar diren ala ez (oro har, laguntzaren muga
produkzio kostuaren 100eko 50ekoa izango
da).

Kalifikazioak nolako garrantzi ekonomikoa
izango duen aintzat harturik, Europako
Batzordearen 2014ko ekainaren 17ko
651/2014 Erregelamenduak, zenbait laguntza
mota Tratatuaren 107. eta 108. artikuluak
aplikatuta barne merkatuarekin
bateragarritzat jotzen dituenak, terminoaren

lehen definizioa finkatu du:

lkus-entzunezko obra zailak: estatu kideek
halakotzat jotzen dituztenak izango dira,
araubideak  finkatzean edo  laguntzak
ematean aurrez zehazten diren irizpideak
oingrritzat  hartuta. Adibidez, jatorrizko
bertsio bakarreko filmak izan daitezke, horien
hizkuntza ofiziala den estatu kidean lurraldea,
biztanleria edo hizkuntza eskualdea mugatuak
badira; edo zuzendariaren lehen edo bigarren
obra diren film laburrak ecta filmak izan
daitezke; edo aurrekontu txikiko
dokumentalak edo obrak; edo, beste arrazoi
batzuk direla eta, merkatuan sartzeko
zailtasunak izango lituzketen obrak.

Definizioari jarraituz, nahiz eta zerrenda ez
den itxia, zabalik geratzen den egoera bakarra

zera da, delako ikus-entzunezko obrak
merkatuan sartzeko zailtasunak izatea.
Hortaz, azken produktuak eduki beharko

lituzke merkaturatzeko zailtasunak; hau da,

A este respecto, no cabe perder de vista el
objeto del presente desarrollo reglamentario,
el cual consiste en determinar qué obras
audiovisuales tendrdn la consideracion de
obras dificiles a efectos de lo dispuesto en la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades.

Su calificacién como tal tiene importantes
consecuencias en materia tributaria en tanto
que determina su no sujecidn a los limites de
intensidad de las ayudas (limitacion de la
ayuda que consiste, con cardcter general, en
un 50 por 100 del coste de produccion).

Considerando la transcendencia econdmica
de su calificacion, el Reglamento n2 651/2014
de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado, hace una primera definicién del
término:

«obras audiovisuales dificiles»: las obras
identificadas como tales por los Estados

miembros sobre la base de criterios
predefinidos al instaurar regimenes o
conceder ayudas; pueden consistir en

peliculas cuya unica version original sea en
una lengua oficial de un Estado miembro cuyo
territorio, poblacion o region lingiiistica sean
limitados, cortometrajes, peliculas que sean la
primera o la segunda obra de un director,
documentales, obras de bajo presupuesto o
aquellas obras que por otros motivos
encontrarian dificultades para introducirse en
el mercado;

De su lectura se observa que si bien la lista no
es cerrada, el Unico supuesto abierto queda
supeditado a que la obra audiovisual tenga
dificultades para introducirse en el mercado.
Asi pues, es el producto final, la obra
finalizada (y no la problematica de su
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obrak amaituak, ez hura prestatzeko arazoek.

Hala, Europako araudi horrek zer finkatzen
duen kontuan hartuta, ikus-entzunezko obra
zailen definizioan ez da egokia genero
arrakala konpentsatzeko neurriak hartzea;
esate baterako, ile-apainketako, makillajeko
eta joskintzako lanpostuetan, askoz emakume
gehiago baitaude gizonak baino, edo, era
berean, kameragintzako eta soinugintzako
zeregin teknikoetan, gizon gehiago aritzen
dira-eta emakumeak baino.

Horrezaz gain, zerbait arautu nahi bada
esparru arauemaile horretatik kanpo, ondorio
larriak sor daitezke, ez bailitzateke beteko
zenbait laguntza mota Tratatuaren 107. eta
108. artikuluak aplikatuta barne
merkatuarekin bateragarritzat jotzen dituen
Europako Batzordearen 2014ko ekainaren
17ko 651/2014 Erregelamenduko
54.7.b) paragrafoa.

“7. Laguntza honela handitu ahal izango da:

b) Diruz  lagundu  daitezkeen  kostuen
% 100eraino, ikus-entzunezko obra zailen
kasuan eta ELGAko Garapenerako Laguntza
Batzordearen (GLB) zerrendan dauden
herrialdeek parte hartzen duten
koprodukzioen kasuan”.

Agindu hori betetzen ez bada, neurria Europar
Batasunaren antolamenduarekin bateraezina
izango litzatekeen * estatuaren laguntza
bilakatuko litzateke. Horren ondorioz, Europar
Batzordearen prozedura bat abiaraz liteke,
opor fiskalen antza izango lukeena. Horri
jarraikiz, neurria indargabetu egin beharko
litzateke zuzenean, eta, gainera, laguntzaren
onuradun izango liratekeen zergapeko guztiek
itzuli egin beharko lukete berehala.

Bigarrenik, Emakumeen eta Gizonen

elaboracion), la que ha de presentar
dificultades a la hora de comercializarse.

Es por ello que la propuesta de adoptar
medidas para compensar las brechas de
género en puestos tales como peluqueria,
magquillaje y sastreria en la que la presencia
de  mujeres es mucho mayor, y en labores
técnicas de cdmara y sonido en la que la
presencia de hombres es mayor, no tiene
cabida en la definicién de obra audiovisual
dificil, marcada por la normativa europea
anteriormente citada.

Pero no sélo eso, ya que intentar regular algo
fuera de ese marco normativo podria tener
graves consecuencias, ya que supondria
incumplir el parrafo 54.7.b) del Reglamento
n2 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado.

“7. La intensidad de ayuda podrd
incrementarse como se indica a
continuacion:

b) hasta el 100 % de los costes

subvencionables en el caso de las obras
audiovisuales dificiles y las coproducciones
en las que participen paises de la lista del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE.”

El incumplimiento de este precepto podria
suponer que la medida pasara a constituir una
ayuda de Estado incompatible con el
ordenamiento de la Unién Europea, lo que
podria acarrear un procedimiento de Ia
Comisién Europea, similar al de las vacaciones
fiscales, en virtud del cual deberia de
procederse a derogar la medida
inmediatamente y, ademas, a que todos los
contribuyentes que se beneficiaron de Ia
ayuda tuvieran que proceder a su devolucién
sin dilacidn.

En segundo

lugar, el OIMH propone
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Berdintasunerako Organoak eskakizunen bat
txertatzea proposatzen du, ikus-entzunezko
obren edukia dela eta. Hala, kenkari
espezifikoak proposatzen ditu emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna sustatzen
duten produkzioetarako.

Horren harira, hona hemen zer xedatzen duen
Zergen Foru Arau  Orokorrak  bere
7. artikuluan:

“Ondorengoak foru arau bidez arautuko dira
beti:

(...)

d) Salbuespenak,  murrizpenak,  hobariak,
kenkariak eta gainerako zerga onura edo
pizgarriak ezarri, aldatu, kendu eta luzatzea”.

Txostena foru dekretu baten proiektuari
buruzkoa denez gero, emakumeen eta
gizonen arteko berdintasuna sustatzen duten
produkzioetarako kenkari espezifikoak
proposatuko balira, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoak proposatzen
duen bezala, ZFAOko 7. artikuluan
xedatutakoarekin talka egingo luke; horren
arabera, kenkariak sortzea foru arau baten
bitartez arautu behar da, eta ezin da arautu
foru dekretu baten bidez.

Azkenik, hizkera  ez-sexistaren harira,
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Organoak segurtasun juridikoa berrikustea
gomendatzen du, ekonomia itunarekin
lotutakoa baino esparru juridiko zabalago bati
erreparatuta. Era horretan, gaztelaniazko
hertsioa alda liteke, non “contribuyente edo
obligados tributarios) terminoak agertzen
baitira, adibidez.

Horrekin lotuta adierazi behar da hala
baliatzen dela Zerga eta Finantza Politikako
Zuzendaritza Nagusiaren ekainaren 16ko
73/2015 Ebazpenean finkatutakoari jarraituz.
Horren edukia onartu egin zuen Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerako Organoak.
Ebazpenean hau xedatu zen:

incorporar algin requisito en relacién con el
contenido de las obras audiovisuales. Asi,
propone plantear deducciones especificas
para aquellas producciones que fomenten la
igualdad de mujeres y hombres.

En relacién a este punto, hay que indicar que
el articulo 7 de la Norma Foral General
Tributaria establece que:

“Se regulardn en todo caso por Norma Foral

(...)

d) El establecimiento, modificacion, supresion,
prorroga de las exenciones, reducciones,
bonificaciones,  deducciones y  demds
beneficios o incentivos fiscales.”

Puesto que la propuesta sobre la que se ha
emitido informe constituye un proyecto de
Decreto Foral, plantear aqui nuevas
deducciones especificas para producciones
que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres, tal y como propone el OIMH, iria en
contra de lo dispuesto en el articulo 7 NFGT,
que obliga a que la creacion de las
deducciones se regule por Norma Foral, y no
permite hacerlo por Decreto Foral.

En altimo lugar, en relacién con la utilizacion
no sexista del lenguaje, el OIMH recomienda
revisar la cuestiéon de la seguridad juridica
atendiendo a un marco juridico mas amplio
que el vinculado al concierto econémico, y asi
modificar la versién del texto en castellano en
que figuran  expresiones como  “el
contribuyente” o “los obligados tributarios”.

A este respecto se ha de indicar que su
utilizacion sigue lo dictado en la Resolucién
73/2015, de 16 de junio, de la Direccién de
Politica Fiscal y Financiera, cuyo contenido fue
aceptado por el OIMH. En la mencionada
resolucion se resolvia lo siguiente:
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“Testuak  ZFAOtik  datozen  terminoak
mantentzen  ditu, genero  maskulinoa
generikotzat hartuta.

Izan ere, Ekonomia Itunaren 12/2002 Legeak
argi eta garbi esaten du lurralde historikoek,
zerga arauak sortzeko orduan:

"a ) Zergei buruzko Lege Orokorraren arabera
egokitu behar dituzte terminologia eta
kontzeptuak, @ ekonomia  itun  honetan
ezarritako berezitasunak kontuan hartu behar
badira ere."

Hori dela eta, uste dugu ez dela beharrezkoaq,
segurtasun juridikoagatik, ZFAOtik datozen
kontzeptu juridikoak planteatutako eran
mantentzea, nahiz eta, aldi berean, iruditzen
zaigun termino horien hizkera berrikusi
beharra dagoela, baina berrikuspen hori beste
esparru batean egin beharko litzateke, ez
erregelamendu honetan”.

Adierazitakoarekin bat, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organoari bidali
zitzaion bezalaxe eutsiko zaio Sozietateen
gaineko Zergaren Erregelamendua aldatzeko
Foru Dekretu proiektuari, kultura sustatzeko
pizgarriak garatzearren. Nolanahi ere, baliteke
beste aldaketa batzuk egitea jendaurreko
informazio tramitearen ondorioz.

Donostia, 2019ko azaroaren 28a.

“El texto mantiene el empleo de los términos
exactos que provienen de la NFGT, adoptando
el género masculino como genérico, porque la
Ley 12/2002 del Concierto Econdémico es
taxativa cuando en su articulo 3 establece que
los Territorios Historicos en la elaboracion de
la normativa tributaria:

"a) Se adecuardn a la Ley General Tributaria
en cuanto a terminologia y conceptos, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas en
el presente Concierto Econémico”.

Por ello que se considera necesario, por
sequridad juridica, mantener los conceptos
juridicos provenientes de la NFGT a que se
refiere el proyecto en los términos planteados,
a pesar de considerar que también requieren
de una revisién del lenguaje, pero que dicha
revision tendria que realizarse en otro dmbito
y no en este reglamento.”

En virtud de lo expuesto, se mantiene el
proyecto de Decreto Foral por el que se
modifica el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, para desarrollar los incentivos
para el fomento de la cultura, en los mismos
términos en los que se remitié al OIMH, sin
perjuicio de otras modificaciones que
pudieran derivarse del tramite de informacion
publica.

Donostia, a 28 de noviembre de 2019.

tza Politikako zuzendari nagusia /

Directora General de Politica Fiscal y Financiera



; ' |
. |
|
|
|
.
. -
\X
N “ .
jy - -
- k -
' _ ‘
|
,
v o
- N N
.
.
= -
.
- "
" {
-
N N '
.,
o
|
-
N
.
— S — - = -— -
.
. ‘I
ta
|
. N 1
1
: d\l
"
W
4 -
o
N
-



Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta FInantza Departz;n?:_liz:rfzas
IV. ERANSKINA ANEXO IV
PROIEKTUAREN MEMORIA MEMORIA ECONOMICA DEL

EKONOMIKOA PROYECTO
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Zerga-bilketa eraginaren
txosten ekonomikoa
Foru Dekretu proiektua, zeinaren bidez

Sozietateen gaineko Zergaren

Erregelamendua aldatzen baita kultura

sustatzea helburu duten pizgarriak
garatzeko
1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da zenbateko

eragina izango duen araugintza proiektu honek

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-bilketan.

2. Arau aldaketak

Gipuzkoako Lurralde Historikoko Sozietateen

gaineko Zergari buruzko urtarrilaren 17ko

2/2014 Foru Arauaren hamabosgarren xedapen

gehigarriak  kultura  sustatzeko  pizgarriak

arautzen ditu. Bertan aipatzen da

erregelah\endu bidez ezarri daitezkeela pizgarri
horiek aplikatu ahal izateko baldintza eta

betebehar gehigarriak.

Foru Dekretu proiektu honen xedea da

erregelamendu bidezko garapen hori aurrera

Memoria econdmica de
impacto recaudatorio

Proyecto de Decreto Foral por el que

se modifica el Reglamento del

Impuesto sobre Sociedades, para

desarrollar los incentivos para el

fomento de la cultura

1. Introduccion

En este informe se trata de cuantificar el
impacto recaudatorio del presente proyecto

normativo en la Hacienda Foral de Gipuzkoa.

2. Modificaciones normativas

La disposicion adicional decimoquinta de la
Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del
Impuesto sobre Sociedades del Territorio
Histérico de Gipuzkoa regula los incentivos
para el fomento de la cultura. En la misma se
sefiala que reglamentariamente se podran
establecer

requisitos u  obligaciones

adicionales para la aplicacion de esos

incentivos.

Este proyecto de Decreto Foral tiene como

objetivo acometer dicho  desarrollo
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eramatea. Horrela, proposatzen diren neurrien

artean esanguratsuenak honakoak dira:

Zehaztu egiten dira zer obra hartuko diren
ikus-entzunezko lan zailtzat, eta, orobat,
ezartzen du zer baldintza bete beharko diren
kenkariak aplikatu ahal izateko. Horrez gain,

zehazten du zein unetan bete beharko den

euskal  partaidetza  tekniko  eta/edo
artistikoaren beharkizuna, eta noiz
justifikatu beharko den laguntzen

intentsitatea.

Ezartzen du zein izango den txosten

arrazoitua egiteko organo eskuduna. Gaia
dela-eta, Eusko Jaurlaritzan eskumena duen
Saila edo hari atxikitako organismo edo
entitate izango da. Orobat, arautzen da foru
arauan aipatzen den txosten arrazoitua
egiteko  -«Pizgarri fiskala  aplikatzeko
txostena» deitua- aintzat hartu behar diren

prozedurazko alderdiak.

Bi xedapen iragankor ezartzen dira.
Lehenengoak ezartzen du ekoizpena foru
dekretua indarrean jarri aurretik amaitzen
denean epe berezi bat egongo dela «Pizgarri
fiskala aplikatzeko txostena» eskatzeko. Eta

bigarrenak xedatzen du 2020ko uztailaren 1a

reglamentario. Asi, entre las medidas que se
plantean, las mas significativas son:
e Determinar qué obras tendran Ila
consideracion de obras audiovisuales
dificiles, y establecer los requisitos que se
deberan cumplir para poder aplicarse las
deducciones. Ademas, precisa el
momento en que deberd cumplirse el
requisito de participacion técnica y/o
artistica vasca, y aquél en que debera
justificarse la intensidad de las ayudas.
e Determinar qué drgano es el
competente para elaborar el informe
motivado. Sera el Departamento del
Gobierno Vasco competente por razén
de la materia o un organismo o entidad
adscrito al mismo. A su vez, regula los
aspectos procedimentales que
acompafan a la emision del informe
motivado aludido en la norma foral, el
se denomina

cual «Informe para la

aplicacion del incentivo fiscal».
establecen  dos

e Se disposiciones

transitorias. La primera establece un
plazo especial para solicitar el «Informe
para la aplicacion del incentivo fiscal»
cuando la produccion hubiera finalizado

antes de la entrada en vigor del decreto

2
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baino lehen amaitzen diren ekoizpenei ez
zaiela aplikatuko kreditu tituluei buruz

araututakoa.

3. Eragina zerga-bilketan

Proiektu honen helburua da sozietateen gaineko

zergan kultura sustatzeko dauden zerga

pizgarriei buruzko zenbait alderdi

erregelamendu bidez garatzea.

Zerga-bilketa aldetik eragina izan dezakeen
neurria da, zer obra hartuko den ikus-
entzunezko lan zailtzat. Izan ere, horrek esan
nahi du lan horientzat ez direla aplikagarriak
izango 2/2014 Foru Arauko hamabosgarren
xedapenaren gehigarriaren laugarren
apartatuaren lehen paragrafoan ezartzen diren

kenkarien mugak.

Horrela, ikus-entzunezko lan zailtzat hartuko

dira:

a) Jatorrizko bertsioa euskaraz bakarrik duten
obrak.

b) Emakumeek bakarrik zuzendutako film
luzeak, baldin eta haientzat lehenengo 6 film

luzeak baldin badira.

foral. Y la segunda, establece que lo
regulado en materia de titulos de crédito
no sera exigible a las producciones que

finalicen antes del 1 de julio de 2020.
3. Impacto recaudatorio

El objetivo de este proyecto es desarrollar

reglamentariamente ciertos aspectos
relativos a los incentivos fiscales para el
fomento de la cultura dentro del impuesto

sobre sociedades.

Desde el punto de recaudatorio la medida
que puede tener cierto impacto es la
calificacién de obra audiovisual dificil, ya que
significa que para dichas obras no seran de
| deduccion

aplicacién los limites de

establecidos en el primer parrafo del
apartado cuatro de la disposicion adicional

decimoquinta de la Norma Foral 2/2014.

Asi, se consideraran obra audiovisuales

dificiles:

a) Las obras cuya unica versién original sea
en euskera.
b) Los largometrajes dirigidos
exclusivamente por mujeres, siempre que

para todas ellas se trate de los 6 primeros.

3
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c) Errealizadore berriek zuzendutako

ekoizpenak.

d) Film laburrak.

e) Aurrekontu txikiko obrak, hau da, gehienez

500.000 euroko ekoizpen kostua dutenak.

Horientzat guztientzat, kenkariaren zenbatekoak
gainditu ahal izango du ekoizpen kostuaren
%50a, edo %60a ekoizpena Europar Batasuneko
estatu kide batek baino gehiagok finantzatutako
mugaz gaindikoa denean eta ekoizpen horretan
Europar Batasuneko estatu kide bat baino

gehiagoko ekoizleek parte hartzen dutenean.

Eskuragarri dauden zerga-datuekin ezinezkoa da
ezagutzea orain arte kenkaria aplikatu duten
obrek, zailtzat hartzeko baldintzak horiek
betetzen dituzten ala ez. Beraz, ezinezkoa da
aurreikustea zein litzatekeen

izango zerga-

bilketa eragina.

c) Las producciones dirigidas por 'un nuevo

realizador o una nueva realizadora.
d) Los cortometrajes.

e) Las obras de bajo presupuesto,
entendiendo por tales aquéllas cuyo coste de

produccidn no supere 500.000 euros.

Para todas esas, el importe de la deduccion
podrd superar el limite del 50% del coste de
produccion, o el 60% en el caso de

producciones transfronterizas financiadas
por mas de un Estado miembro de la Unidn
Europea y en la que participen productores
de mas de un Estado miembro de la Unién

Europea.

Los datos fiscales disponibles impiden
conocer si las obras que hasta la actualidad
se han acogido a la deduccién cumplen o no
con esas condiciones para considerarlas
como dificiles. Por lo que resulta imposible
efecto

estimar cudl podria ser el

recaudatorio de esa medida.
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Dena den, eta filmen eta ikus-entzunezkoen
produkzioen kenkariaren erreferentzia bat
izateko, hurrengo taulan, azken 5 ekitaldietan
bere osotasunean sortutako kenkarien datuak

erakusten dira.

De todas formas, y para tener una referencia
de la deduccion por producciones
cinematograficas o audiovisuales, en el
siguiente cuadro se muestras los datos de las
deducciones totales generadas en los ultimos

5 ejercicios.

SOZIETATEEN GAINEKO ZERGA / IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Filmen eta ikus-entzunezkoen produkzioen kenkaria

Deduccion por producciones cinematograficas o audiovisuales

Ekitaldia/ Oinarria / Kenkaria /

Ejercicio Base Deduccién
2014 3.299.577 989.873
2015 3.050.924 915.277
2016 11.180.551 3.354.165
2017 6.477.502 1.943.251
2018 3.880.943 1.164.283

eurotan / en euros

Donostia, 2019ko abenduaren 5a

San Sebastian, a 5 de diciembre de 2019

K
XC,

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Presidenta L, -
Maite Barruetabeiia Zenekorta La Comisiébn Juridica Asesora del

Territorio Histérico de Gipuzkoa, en
Vicepresidente

Juan Ramén Ciprian Ansoalde

sesidn celebrada el dia 19 de diciembre
de 2019, con la asistencia de los

Vocales miembros que al margen se expresan
José Luis Hernandez Goicoechea q g P Y
IAaki Arrue Espinosa siendo ponente don Ihaki Arrue

Antonio Gonzalez Diez
Maria Yeregui Hernandez
Juan José Pérez Pérez siguiente dictamen:

Espinosa, ha emitido por unanimidad el

Secretaria
M2 Aranzazu Arana Learte

“A solicitud del diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas,
la Comision Juridica Asesora ha examinado el proyecto de Decreto Foral de
modificacion del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades para desarrollar

los incentivos para el fomento de la cultura.
ANTECEDENTES
PRIMERO.- En fecha 11 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el registro de la
Comision Juridica Asesora la solicitud de dictamen formulada por el Departamento de
Hacienda y Finanzas en relaciéon con el citado proyecto de decreto foral, expediente
que quedd registrado con el numero 11/2019.

SEGUNDO.- El expediente administrativo remitido tiene el siguiente contenido:

- Orden Foral de 26 de enero de 2019 por la que se autoriza la iniciacién del




procedimiento de elaboraciéon de un Decreto Foral que modifique el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades para desarrollar los incentivos para el fomento de la

cultura, junto con su correspondiente anexo.

- Informe sobre viabilidad econdmica e incidencia en los Presupuestos del

Territorio Histérico de Gipuzkoa emitido por el Jefe de la Seccién de Estudios.

- Remision del borrador del proyecto a las subdirecciones generales de Gestion

Tributaria y de Inspeccion Tributaria en fecha 2 de octubre de 2019.

- Informe juridico del Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico de fecha 11 de octubre de 2019.

- Conformidad del Diputado Foral con la propuesta normativa, de fecha 21 de
octubre de 2019.

- Tramite de informacién publica mediante la publicacion del proyecto en la
pagina web del Departamento de Hacienda y Finanzas y en la sede electrénica de la

Diputacion Foral de Gipuzkoa entre los dias 24 de octubre y 21 de noviembre de 2019.

- Proyecto de Decreto Foral definitivo tras su paso por el tramite de informacién

pliblica

- Remisién del proyecto al Ministerio de Hacienda y al Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi en fecha 5 de diciembre de 2019.

- Memoria del proyecto y sus anexos:

o Anexo |: Informe de evaluacién previa de impacto de género de fecha
21 de octubre de 2019.
o Anexo lI: Informe de verificacion emitido por el Organo para la Igualdad

de Mujeres y Hombres, de fecha 15 de noviembre de 2019.
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o Anexo lll: Instrucciones de la Direccion General de Politica Fiscal y
Financiera de fecha 28 de noviembre de 2019 en relacién con el informe
del Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

o Anexo IV: Memoria econémica de fecha 5 de diciembre de 2019.

- Escrito del Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas
ordenando la tramitacion de la consulta a la Comision Juridica Asesora, de fecha 9 de
diciembre de 2019.

TERCERO.- A tenor de lo preceptuado por los articulos 8.1 d) y 18.1 del
Decreto Foral 38/1999, de 30 de marzo, por el que se crea y regula la Comisién
Juridica Asesora del Territorio Histérico de Gipuzkoa, ha sido ponente don Ifiaki Arrue

Espinosa, que expresa el parecer de la Comision.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consta de un preambulo, un articulo Unico con dos apartados, dos

disposiciones transitorias y una disposicion final.

En el preambulo se explica la finalidad de la modificacién del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Decreto Foral 17/2015, de 16 de junio, que
consiste en la incorporacién de dos nuevas disposiciones adicionales, la sexta y la

septima.

Se explica como mediante Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, se han
modificado los incentivos para el fomento de la cultura regulados en la disposicion
adicional decimoquinta de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
Sociedades, introduciendo una regulacién novedosa con incidencia en el sector
audiovisual, al recogerse nuevos requisitos de territorializacién del gasto y de
intensidad de las ayudas para la inversion en producciones de largometrajes
cinematograficos y de series audiovisuales, asi como una nueva deduccion que

incentiva las producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras



audiovisuales en cuanto al gasto realizado en el territorio de la Comunidad Auténoma

vasca.

En este contexto, el proyecto tiene por finalidad desarrollar reglamentariamente
la disposicion adicional decimoquinta de la Norma Foral del impuesto, a fin de precisar

determinados conceptos y requisitos incorporados en la citada reforma normativa.

El apartado uno del articulo Unico afiade al Reglamento del impuesto una
nueva disposicion adicional sexta denominada “Incentivos para el fomento de la

cultura”, que consta, a su vez, de cuatro apartados.

El apartado 1 precisa que el requisito de residencia o domicilio fiscal en la
Comunidad Autonoma vasca del personal técnico y/o artistico que se menciona en el
apartado uno 3 b) de la disposicién adicional decimoquinta de la Norma Foral del

impuesto, debera cumplirse en el periodo impositivo en el que se inicie el rodaje.

El apartado 2 concreta qué obras audiovisuales tendran la consideracién de
dificiles a efectos de que no se les apliquen los limites de deduccion previstos en el
apartado cuatro de la disposicidbn adicional decimoquinta de la Norma Foral del
impuesto. A estos efectos, se establece que tendran la consideracion de obras
audiovisuales dificiles las obras cuya unica versiéon original sea en euskera, los
laraometraies dirigidos exclusivamente nor miieres siemore aile para todas ellas se
trate de los seis primeros, las producciones dirigidas por nuevos realizadores, los
cortometrajes y las obras de bajo presupuesto por tener un coste de produccién no

superior a los 500.000 euros.

El apartado 3 establece unos requisitos adicionales para poder aplicar las
deducciones, consistentes en permitir que, una vez transcurridos dos meses desde el
estreno comercial, la Administracién foral, asi como aquellas Administraciones
Publicas del Pais Vasco que lo pidan, accedan al material grafico y audiovisual del
rodaje y localizaciones. El uso de este material que hagan las Administraciones debera

ser un uso no comercial y solo para la promocién de la Comunidad Auténoma.
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También se exige incluir en los titulos de crédito iniciales el logotipo de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa e incluir en los titulos de crédito finales que la
produccién se ha acogido a los incentivos fiscales previstos en la Norma Foral del

Impuesto sobre Sociedades de Gipuzkoa.

Finalmente, el apartado 4 impone al contribuyente la obligaciéon de presentar
una relacién de las demas ayudas o subvenciones publicas recibidas a fin de controlar
el cumplimiento de las intensidades maximas de deduccién a que se refiere el
apartado cuatro de la disposicion adicional decimoquinta de la Norma Foral del

impuesto.

El apartado dos del articulo Unico afiade al Reglamento del impuesto una
nueva disposicion adicional séptima, que regula en diez apartados los aspectos
relacionados con los informes motivados que deben emitirse previamente para poder

aplicar el incentivo fiscal de fomento de la cultura.

El apartado 1 de la disposicién adicional séptima determina que el érgano
competente para la emisién de estos informes motivados sera el Departamento del
Gobierno Vasco competente por razén de la materia 0 un organismo o entidad adscrito

al mismo.

El apartado 2 dice que a estos efectos existira un Unico informe, denominado
“Informe para la aplicacion del incentivo fiscal”, el cual resultara obligatorio y su

calificaciéon favorable sera preceptiva de cara a poder aplicar las deducciones.

El apartado 3 fija el plazo para solicitar la emisién del informe, que para las
producciones espafolas sera de ocho meses desde la obtencion del certificado de
nacionalidad, y para las producciones extranjeras sera de ocho meses desde la
finalizacion de la produccién en la Comunidad Auténoma vasca, debiendo entenderse
finalizada la produccién en la Comunidad Auténoma vasca en la fecha en que se dé la

baja en la Seguridad Social a la ultima persona del equipo técnico, y en todo caso, a



los tres meses desde la finalizacién del rodaje.

El apartado 4 relaciona la documentacién e informacion que debe aportarse
junto con la solicitud del informe, segun se trate de producciones espafolas o de

producciones extranjeras.

El apartado 5 prevé que cuando se trate de producciones cuya realizacién se
lleve a cabo en régimen de coproduccion con otras entidades con domicilio fiscal en
Gipuzkoa el informe se tramitara a partir de una unica solicitud suscrita por todas ellas,
en la que se dejara constancia de la designacidn de la entidad que asumira las
funciones de interlocucion, relacién y notificacion. No obstante, en estos casos el
informe se emitira individuaimente a cada una de las entidades participantes en la
coproduccion que tengan domicilio fiscal en Gipuzkoa e identificara el cumplimiento de

los requisitos con respecto a cada coproductora.

El apartado 6 faculta al érgano que ha de emitir el informe para requerir a las
entidades solicitantes cuanta documentacién e informacion complementaria considere

necesaria para la adecuada comprension, tramitacioén y evaluacién de las solicitudes.

Segun el apartado 7 el informe debera certificar, una vez finalizada la obra
audiovisual, el cumplimiento de los requisitos previstos en la disposicion adicional
decimonanninta de la Norma Foral del imniiesto e identificar con la dehida senararidn,
el importe de los gastos e inversiones que constituyen la base de las deducciones. No
daran [ugar a las deducciones los gastos e inversiones que, en virtud de dicho informe,

no constituyan la base de las mismas.

El apartado 8 establece que el érgano competente debera notificar el informe
en un plazo maximo de seis meses a contar desde la presentacion de la totalidad de la
documentacion requerida. Si llegado el plazo de resolucién el érgano competente no
hubiese notificado el informe se entendera que éste no es favorable. Se afiade que los

obligados tributarios no podran interponer recurso alguno contra el informe.



Lege Aholkularitzako Batzordea
Comision Juridica Asesora

Gipuzkoako Lurralde Historikoa
Territorio Histérico de Gipuzkoa

Conforme al apartado 9 el informe vinculara a la Administracién tributaria en lo
que se refiere al cumplimiento de los requisitos previstos en la disposicién adicional
decimoquinta de la Norma Foral del impuesto. La Administracién tributaria podra
comprobar la efectiva realizacion de las inversiones y gastos y la adecuacioén de las
actividades realizadas a las contempladas en el informe emitido, asi como recabar en
cualquier momento la justificacion que estime necesaria y solicitar informe ampliatorio

en lo referente al cumplimiento de los citados requisitos.

El apartado 10 dispone que el contribuyente podra solicitar la rectificacion de la
autoliquidacion en el plazo de un mes desde que se le notifique el informe para la
aplicacién del incentivo fiscal, cuando no le haya sido notificado dentro del plazo de

presentacidn de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades.

La disposicion transitoria primera contempla un plazo especial para solicitar
el informe en el caso de las producciones finalizadas durante el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2019 y la entrada en vigor del presente decreto foral.

La disposicion transitoria segunda dispensa a las producciones que finalicen
antes del 1 de julio de 2020 de la obligacién de incluir en los titulos de crédito el
logotipo de la Diputacion Foral y la mencién del incentivo fiscal.

La disposicion final tinica prescribe que el decreto foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y surtira efectos para
periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2019.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia y habilitacion normativa.

El articulo 31.1, f) de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa, establece

que la competencia para la aprobacién de los reglamentos de desarrollo y ejecucién



de las Normas Forales corresponde al Consejo de Gobierno Foral.

Por lo que respecta a la habilitacién normativa, ademas de la disposicién final
segunda de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades,
que autoriza a la Diputacién Foral y a la diputada o al diputado foral del Departamento
de Hacienda y Finanzas para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la misma, la disposicién adicional decimoquinta, en sus
apartados cuatro, cinco y nueve, contiene diversas llamadas al desarrollo

reglamentario.

Concretamente, el apartado cuatro autoriza a desarrollar reglamentariamente
los supuestos en los que una obra audiovisual podra tener la consideracion de dificil a
efectos de que no le sean de aplicacién los limites de deduccién previstos en dicho

apartado.

E! apartado cinco remite a un ulterior desarrollo reglamentario la determinacion
de qué informes motivados deberan aportar los contribuyentes para la aplicacion de

las deducciones.

Y el apartado nueve defiere al reglamento el establecimiento de requisitos u

obligaciones adicionales para la aplicacién de las deducciones, asi como el contenido

1 ntros asnertos del infarme a aue se refiere el anartado cinco

Por consiguiente, el Consejo de Gobierno Foral tiene competencia vy

habilitacion suficiente para aprobar el proyecto de decreto foral.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto se han atendido en lo
sustancial las exigencias del articulo 70.1 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio,
sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administraciéon del Territorio Historico de

Gipuzkoa.
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La memoria dice que no se ha realizado la consulta publica previa regulada en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), porque el proyecto regula
aspectos parciales de una materia, que es uno de los supuestos en los que, segun el
parrafo segundo del apartado 4 de dicho articulo, puede omitirse el tramite.

Justificacion que, a juicio de la Comisidn, resulta admisible en este caso.

La LPACAP también establece que, en aplicaciéon del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran que los potenciales
destinatarios de las normas tengan una participacién activa en su elaboracion (articulo
129.5), y que se podra recabar directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas

afectadas por la norma (articulo 133.2).

Mas especificamente, el articulo 9 de la Ley del Parlamento Vasco 8/2003, de
22 de diciembre, del procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones de caracter
general, exige dar participacion en el procedimiento “a las Administraciones de la
Comunidad Auténoma que puedan resultar afectadas directamente por la regulacioén prevista”,
participacion que “conllevara en todo caso la remisién del texto del proyecto y podréa consistir

en la apertura de un plazo para la formulacion de alegaciones o en la emisién de informes”.

Dado que el proyecto atribuye la competencia para emitir los informes
motivados al Departamento del Gobierno Vasco competente por razén de la materia
resultaba preceptivo recabar su opinion al respecto, lo que no consta documentado en

el expediente.

No obstante, la memoria sefiala que el borrador de decreto foral ha sido el
resultado de un trabajo conjunto de dos administraciones, el departamento de Cultura
y Politica Linguistica del Gobierno Vasco y la Hacienda Foral de Gipuzkoa, que han
colaborado estrechamente en su elaboracién, habiéndose formado desde enero de

2019 un grupo de trabajo, al cual se fue sumando personal de distintos servicios de



ambas administraciones, con el objeto de realizar una propuesta normativa sélida;
grupo de trabajo en el que, tras numerosas reuniones, se ha llegado a consensuar la

redaccién del borrador.

Anade la memoria que, una vez elaborado el proyecto de decreto foral, se puso
en conocimiento de los departamentos de Cultura y Politica Linguistica y de Hacienda
y Economia dei Gobierno Vasco, asi como de IBAIA, Asociacion de Productores
independientes del Pais Vasco, para que realizasen las alegaciones que estimasen

oportunas, lo cual tampoco aparece documentado en el expediente.

Siendo asi, y a pesar de esa ausencia de reflejo documental, puede darse por
cumplida la exigencia legal de dar participacion en el procedimiento a la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a los potenciales

destinatarios de la norma a través de la citada asociacién.

Por otra parte, la memoria informa de que en el tramite de informacién publica
se han presentado escritos de alegaciones por parte de Norgestion, IBAIA (Asociacion
de Productoras Audiovisuales del Pais Vasco), Profilm (Productoras espafiolas de
audiovisual internacional) y Madon Legal S.L.; se han tomado en consideracién todas
las alegaciones presentadas y, una vez analizadas, se ha estimado conveniente incluir

en el proyecto las que se mencionan en la memoria.

Sin embargo, ni los escritos de alegaciones ni el informe de analisis de las

mismas figuran incorporados en el expediente, lo cual debe ser subsanado.

TERCERA.- Valoracién del proyecto.

El presente proyecto constituye un desarrollo reglamentario derivado de la
modificacion que por Norma Foral 1/2019, de 11 de febrero, publicada en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa de 20 de febrero, se llevdé a cabo de la disposicion adicional
decimoquinta de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre

Sociedades, que regula los incentivos para el fomento de la cultura.
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Dicha modificacion obedece a los nuevos parametros para las ayudas al sector
audiovisual - entre las que se encuentran los incentivos fiscales -, que establece la
Comunicacién 2013/C 332/01 de la Comision Europea sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual. La mencionada
comunicacion contempla la posibilidad de territorializar parte del gasto realizado en la
produccion, asi como la base imponible sobre la cual puede aplicarse el incentivo

fiscal, y de establecer limites sobre dicha base.

El proyecto no suscita objeciones por parte de la Comisién, a excepcion del
parrafo segundo del apartado 8 de la nueva disposicion adicional séptima que el
apartado dos del articulo Unico pretende incorporar al Reglamento del Impuesto sobre

Sociedades.

En referencia al informe para la aplicacion del incentivo fiscal que debe emitir el
Gobierno Vasco, dicho parrafo dice que “los obligados tributarios no podran interponer

recurso alguno contra el informe regulado en este articulo”.

La Comision entiende que un decreto foral de desarrollo reglamentario de una
norma foral fiscal no esta habilitado para regular lo que puede o no puede ser
susceptible de recurso administrativo o judicial, y, por tanto, la citada prevision deberia
ser suprimida. En esta materia ha de estarse al régimen legal de recursos establecido,
respectivamente, en la LPACAP y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA).

Dicho lo cual, el informe para la aplicacién del incentivo fiscal no deja de ser un
acto de tramite que decide directa o indirectamente el fondo del asunto, en la medida
en que tiene caracter vinculante :para lé Administracion tributaria, lo que significa que
en caso de resultar desfavorable e!l“cont'ribuyente no podria aplicar las deducciones en
la autoliquidacién del impuesto, 'y si lo hiciera la Administracién tributaria deberia
rechazar esas deducciones y podria sancionarlo por presentar la autoliquidacion

incorrectamente.
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Por tanto, a juicio de la Comisién, el informe en cuestién, en su condicion de
acto de tramite cualificado, seria susceptible tanto de un recurso administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112.1 LPACAP, como de un recurso
contencioso-administrativo, en virtud del articulo 25.1 LJCA.

Pero, insistimos, no es un decreto foral el instrumento adecuado para regular
esta cuestiéon, ni en un sentido ni en otro, por lo que procede suprimir el parrafo
segundo del apartado 8 de la nueva disposicion adicional séptima que el apartado dos
del articulo unico del proyecto pretende incorporar en el Reglamento del Impuesto

sobre Sociedades.

En definitiva, una vez subsanadas las omisiones documentales advertidas
en el expediente y atendida la objecion de fondo expresada en este dictamen, el
proyecto examinado puede ser sometido a la aprobacion del Consejo de
Gobierno Foral con la conformidad de la Comisién Juridica Asesora”.

No obstante, usted resolvera lo que estime mas acertado.

San Sebastian, 19 de diciembre de 2019.

LA PRESIDENTA. LA SECRETARIA.
Maite Barruetabena Zenekorta Mme Arahzazu Arana Learte
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DIPUTADO FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS
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