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FORU AGINDUA, zerga

betebehar formal jakin
batzuk garatzen dituen
Erregelamendua eta
fakturazio obligazioak
arautzen dituen
Erregelamendua foru
dekretu bidez aldatzeko
prozedura hastea

baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zer prozedura erabili behar
den Gipuzkoako Lurralde Historikoan foru
arauen  aurreproiektuak eta izaera
orokorreko xedapenen proiektuak egiteko.
Bertan dio prozedura hasiko dela gaian
eskumena duen departamentuko foru
diputatuak hala agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, haren bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen Gipuzkoako Lurralde
Historikoko aurrekontuetan. Horrez gain,
sektorearen eta generoaren araudiaren
arabera aginduzkoak diren izapide eta
txostenak egingo dira, bai eta proposatzen
den erregulazioaren gaia eta edukia
kontuan hartuta egokitzat jotzen direnak
ere.

ORDEN FORAL por la que
se autoriza la iniciacion del
procedimiento de
elaboracién de un Decreto
Foral por el que se
modifican el Reglamento
por el que se desarrollan
determinadas obligaciones
tributarias formales y el
Reglamento que regula las
obligaciones de
facturacion.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracién
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
Diputado o Diputada Foral titular del
Departamento competente por razon de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacion  expresar4d sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdmica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
trAmites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquéllos que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacion propuesta.
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Orain hasten den prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea haren bidez bi
erregelamendu hauek aldatzeko: zerga
betebehar formal jakin batzuk garatzen
dituen Erregelamendua, abenduaren 17ko
47/2013 Foru Dekretuak onartua, eta
fakturazio obligazioak arautzen dituen
Erregelamendua, otsailaren 26ko 8/2013
Foru Dekretuak onartua.

Sartzen diren aldaketa gehienak doikuntza
teknikotzat hartu daitezke, balio
erantsiaren gaineko zergaren erregulazioa
erregelamendu horietan xedatutakoarekin
koordinatzea baita haien helburua.

Zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamenduari
dagokionez, beharrezkoa da arautzea
subjektu pasibo batzuek dituzten aukera
berriak  zerbitzuak bide elektronikoz
ematen dituztenean edo telekomunikazio,
irrati  eta telebista zerbitzuak egiten
dituztenean.

Bestalde, BEZaren erregistro liburuak
elektronikoki eramateko aukeraren epea
BEZaren Erregelamenduko 68  bis
artikuluan ezarritako modu bertsuan
arautzen da.

Azkenik, harpidetza eskubideak
eskualdatzeko eragiketei buruzko
informazioa Zerga Administrazioari
bikoiztuta emateak kudeaketan eragin
ditzakeen arazoak saihestearren, aldaketa
bat sartzen da  erregelamenduan
harpidetza eskubideekin egiten diren
eragiketen informazio hornidura guztia
entitate gordailuzainean zentralizatzeko.

Fakturazio obligazioak arautzen dituen
Erregelamenduari dagokionez,
Kontseiluaren 2017ko abenduaren 5eko
2017/2455 Zuzentarauaren transposizioa
dela-eta, aldaketak sartzen dira fakturazio
arloan  aplikagarria den  araudiaren

El procedimiento que se inicia tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que
modifiqgue el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones
tributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de
diciembre, y el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion, aprobado por
el Decreto Foral 8/2013, de 26 de febrero.

Gran parte de las modificaciones que se
establecen pueden calificarse de ajustes
técnicos en tanto que persiguen coordinar
la regulacion del impuesto sobre el valor
afiadido con lo dispuesto en los citados
reglamentos.

En lo que se refiere al Reglamento por el
que se desarrollan  determinadas
obligaciones tributarias formales, se hace
necesario regular las nuevas opciones que
tienen determinados sujetos pasivos que
prestan servicios por via electrénica, de
telecomunicaciones y radiodifusion y
television.

Por otra parte, se regula el plazo de la
opcién para la llevanza electrénica de los
libros registro del IVA en términos
similares a los establecidos en el articulo
68 bis del Reglamento del IVA.

Finalmente, con el objeto de evitar
problemas de gestibn derivados de
duplicidad en la aportacion de la
informacion a la Administracion tributaria
sobre operaciones de transmision de
derechos de suscripcion, se introduce una
modificacion en el reglamento para
centralizar en la entidad depositaria todo
el suministro informativo sobre
operaciones con derechos de suscripcion.

En lo que se refiere al Reglamento que
regula las obligaciones de facturacion,
consecuencia de la transposicion de la
Directiva 2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017, se modifican las reglas
referentes a la normativa aplicable en
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Bestalde, eguneratzen da zergan
salbuetsita daudenetatik zer
eragiketengatik izango den faktura egiteko
obligazioa, eta ezartzen da ezen, aseguru
eta kreditu entitateak ez ezik, beste
finantza entitate batzuk ere egongo direla
faktura egiteko betebeharretik salbuetsita
balio erantsiaren gaineko  zergatik
salbuetsitako aseguru eta finantza
eragiketak egiten dituztenean.

Bukatzeko, erregelamendu honen
hirugarren xedapen gehigarrian jasotzen
den fakturazio prozedura berezia bidaia
agentzien araubide bereziari lotutako
bidaia zerbitzuei zabaltzea proposatzen
da.

Horrenbestez, hau

EBAZTEN DUT

Agintzea prozedura hasi dadila betebehar
formal jakin batzuk garatzen dituen
Erregelamendua eta fakturazio obligazioak
arautzen dituen Erregelamendua foru
dekretu bidez aldatzeko, erantsita doan
txostenari jarraituz.

Gipuzkoako Diputacién Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza De mento de
Departamentua a y Finanzas
erregeletan. materia de facturacion.

Por otra parte, se actualiza la relacion de
las operaciones exentas del impuesto por
las que sera obligatoria la expedicién de
factura, y se excepciona, como ya venia
sucediendo para entidades aseguradoras
y de crédito, a otras entidades financieras
de la obligacion de expedir facturas por las
operaciones de seguros Yy financieras
exentas del impuesto sobre el valor
afiadido que realicen.

Finalmente, se propone ampliar a los
servicios de viajes sujetos al régimen
especial de las agencias de viajes el
procedimiento especial de facturacién
previsto en la disposicion adicional tercera
de este reglamento.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciacion del procedimiento de
aprobacion de un Decreto Foral por el que
se modifican el Reglamento por el que se
desarrollan  determinadas obligaciones
tributarias formales y el Reglamento que
regula las obligaciones de facturacion,
conforme al informe que se adjunta como
anexo.
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ERANSKINA

Foru agindua, zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen
dituen Erregelamendua eta
fakturazio obligazioak
arautzen dituen
Erregelamendua foru dekretu
bidez aldatzeko prozedura
hastea baimentzen duena.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura erabili
behar den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera orokorreko  xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskumena duen
departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen Gipuzkoako
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ANEXO

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de aprobacion
de un Decreto Foral que
modifique el Reglamento por
el que se desarrollan
determinadas obligaciones
tributarias formales y el
Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, establece el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de
Norma Foral y de los proyectos de
disposiciones de caracter general en el
ambito del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden de la
diputada o del diputado foral titular del
Departamento competente por razén de
la materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de
iniciacion  expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdmica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Historico de Gipuzkoa y los
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aurrekontuetan. Horrez gain, aginduzko
izapide eta txostenak egingo dira
sektoreko eta genero arloko araudiarekin
bat, bai eta proposatutako
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen
da foru agindu bidez baimentzea
prozedura hasi dadila eranskin honetako
goiburuan adierazitako foru dekretua
prestatzeko.

EDUKIA

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea bi
erregelamendu hauek aldatzeko: batetik,
zerga betebehar formai jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamendua,
abenduaren 17ko 47/2013 Foru
Dekretuaren bidez onartua, eta, bestetik,
fakturatzeko obligazioak arautzen dituen
Erregelamendua, otsailaren 26ko 8/2013
Foru Dekretuaren bidez onartua.

Proposatzen diren aldaketa gehienak
doikuntza teknikotzat hartu daitezke, balio
erantsiaren gaineko zergaren
erregulazioa erregelamendu  horietan
xedatutakoarekin  koordinatzea  baita
haien helburua.

Zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamenduari
dagokionez, beharrezkoa da arautzea
subjektu pasibo batzuek dituzten aukera
berriak azken kontsumitzaileei bide
elektronikoz ematen dizkieten zerbitzuak
eta telekomunikazio, irrati eta
telebistakoak beti zergapetu daitezen
kontsumoko estatu kidean, nahiz eta
zerbitzu emaileak urte naturalean urteko
10.000 euroko kopurua ez gainditu
erkidegoaren eremuan.

tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
y aquellos que se estimen procedentes
en razén de la materia y el contenido de
la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacién se
propone la aprobaciéon de la orden foral
pertinente para autorizar el inicio del
procedimiento de elaboracidén del decreto
foral referido en el encabezamiento del
presente anexo.

CONTENIDO

El procedimiento propuesto tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que
modifique el Reglamento por el que se
desarroiian determinadas obiigaciones
tributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de
diciembre, y el Reglamento que regula
las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Decreto Foral 8/2013, de 26 de
febrero.

Gran parte de las modificaciones
propuestas pueden calificarse de ajustes
técnicos en tanto que persiguen coordinar
la regulaciéon del impuesto sobre el valor
anadido con lo dispuesto en los citados
reglamentos.

En lo que se refiere al Reglamento por el
que se desarrollan  determinadas
obligaciones tributarias formales, se hace
necesario regular las nuevas opciones
que tienen determinados sujetos pasivos
para que sus servicios prestados por via
electrénica, de telecomunicaciones vy
radiodifusién y televisién, efectuados a
consumidores finales tributen siempre en
el Estado miembro de consumo aunque
el prestador de estos servicios no haya
superado los 10.000 euros anuales en el
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Bestalde, proposatzen da BEZaren
erregistro liburuak elektronikoki
eramateko aukerari dagokion epea
arautzea BEZaren Erregelamenduko 68
bis artikuluan ezarritako modu bertsuan.

Azkenik, harpidetza eskubideak
eskualdatzeko eragiketei buruzko
informazioa Zerga Administrazioari
bikoiztuta emateak kudeaketan eragin
ditzakeen arazoak saihestearren,
proposatzen da erregelamenduan
aldaketa bat sartzea harpidetza
eskubideekin egiten diren eragiketen
informazio hornidura . guztia entitate
gordailuzainean zentralizatzeko. Hortaz,
eragiketan esku hartzen duen finantza
bitartekariak edo fede-emaile publikoak
Espainian gordailuzainik ez dagoenean
bakarrik izango du informazioa emateko
betebeharra.

Fakturazio obligazioak arautzen dituen
Erregelamenduari dagokionez,
Kontseiluaren 2017ko abenduaren 5eko
2017/2455 Zuzentarauaren transposizioa
dela-eta, aldaketak sartzen dira fakturazio
arloan aplikagarria den araudiaren
erregeletan. Horrela, 2019ko urtarrilaren
1etik aurrera, telekomunikazio, irrati eta
telebista zerbitzuei eta bide elektronikoz
egindakoei aplikagarri zaizkien araubide
berezietan dauden subjektu pasiboek
identifikazioko estatu kideko araudia
aplikatu beharko dute.

Bestalde, eguneratzen da zergan
salbuetsita daudenetatik zer
eragiketengatik izango den faktura
egiteko obligazioa, eta ezartzen da ezen,

FA-OG-2019-0071

ambito comunitario durante el afo
natural.

Por otra parte, se propone regular el
plazo de la opcion para la llevanza
electrénica de los libros registro del IVA
en términos similares a los establecidos
en el articulo 68 bis del Reglamento del
IVA.

Finalmente, con el objeto de evitar
problemas de gestion derivados de
duplicidad en la aportacién de la
informacién a la Administracion tributaria
sobre operaciones de transmisién de
derechos de suscripcién, se propone
introducir una modificacion en el
reglamento para centralizar todo el
suministro informativo sobre operaciones
con derechos de suscripcibn en la
entidad depositaria, de forma que solo en
ausencia de depositario en Espana,
surgira la obligacion de informar para el
intermediario  financiero o fedatario
publico que intervenga en la operacion.

En lo que se refiere al Reglamento que
regula las obligaciones de facturacién,
consecuencia de la transposicion de la
Directiva 2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017, se modifican las
reglas referentes a la normativa aplicable
en materia de facturacion. Asi, desde 1
de enero de 2019, la normativa aplicable
sera la normativa del Estado miembro de
identificacién para los sujetos pasivos
acogidos a los regimenes especiales
aplicables a los servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion o de
television y a los prestados por via
electrénica.

Por otra parte, se actualiza la relacién de
las operaciones exentas del impuesto por
las que sera obligatoria la expediciéon de
factura y se excepciona, como ya venia
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aseguru eta kreditu entitateak ez ezik,
beste finantza entitate batzuk ere egongo
direla faktura egiteko betebeharretik
salbuetsita balio erantsiaren gaineko
zergatik salbuetsitako aseguru eta
finantza eragiketak egiten dituztenean.
Horrez  gainera, proposatzen  da
Ogasuneko  Zuzendaritza  Nagusiak
faktura egiteko betebeharretik salbuetsi
ahal izatea, interesdunak aurrez eskatuta,
salbuespena justifikatzen duten arrazoiak
daudenean.

Bukatzeko, erregelamendu honen
hirugarren xedapen gehigarrian jasotzen
den fakturazio prozedura berezia bidaia
agentzien araubide bereziari lotutako
bidaia zerbitzuei zabaltzea proposatzen
da.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru dekretu hau prestatzeko prozedurari
dagokionez, aipatu beharra dago tramite
eta txosten hauek egitea dakarrela:

1. Gardentasunaren atarian argitaratzea.

Foru dekretu proiektuaren tramitazioan
aurreikusitako hitoak gardentasunaren
atarian argitaratu behar dira, hala
ezartzen baitu 10.1 artikuluan otsailaren
6ko 4/2014 Foru Arauak, gardentasunari
eta informazio publikoa eskuratzeari
buruzkoak.

2. Arau proposamena prestatzea.

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionalari buruzko
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuak
18.4 artikuluan ematen dion eskumenaz
baliatuta,  Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak gaiaren

sucediendo para entidades aseguradoras
y de crédito, a otras entidades financieras
de la obligacién de expedir facturas por
las operaciones de seguros y financieras
exentas del impuesto sobre el valor
afiadido. Asi mismo, se propone que la
Direccion General de Hacienda, previa
solicitud del interesado, pueda eximir de
la obligacion de expedir factura, cuando
existan razones que lo justifiquen.

Finalmente, se propone ampliar a los
servicios de viajes sujetos al régimen
especial de las agencias de viajes el
procedimiento especial de facturacién
previsto en la disposicion adicional
tercera de este reglamento.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de
elaboracién de este Decreto Foral, hemos
de sefialar que el mismo esta sujeto a la
evacuacion de los siguientes tramites e
informes:

1.  Publicacion en el portal de
transparencia.

Tal y como establece el articulo 10.1 de
la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero,
de transparencia y acceso a la
informacién publica, se publicaran los
hitos previstos en la tramitacion del
proyecto de decreto foral en el portal de
transparencia.

2. Elaboracién de la propuesta normativa.

En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 18.4 del Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre estructura
organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el
Servicio de Desarrollo Normativo vy
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de Gipuzkoa
Opysun eta Funantza Deguatane o e
Departamentua MHac ety Fonaens

inguruko arau proposamen bat prestatu
behar du.

3. Zirriborroa helaraztea Ogasun eta
Finantza Departamentuko zuzendaritza
nagusiei, zuzendariordetzei eta ukitutako
zerbitzuei.

Zirriborro proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako
zerbitzuen esku jarri behar da, beren
iritzia adierazi eta bidezko irizten dituzten
oharrak egin ditzaten.

4. Genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena egitea.

Zirriborroa Erakundeekiko Konpromisoen
Zerbitzura bidaliko da, genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio txostena egin
dezan, emakumeen eta  gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015
Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aurreikusten duen bezala.

5. Testua jaso duten organoen
iradokizunak eta oharrak eta, orobat,
genero eraginaren aurretiazko ebaluazio
txostenean adierazitakoak, aztertu eta
baloratzea.

Iradokizun edo ohar horien azterketa eta
baloraziotik, eta, orobat, aipatutako
ebaluazio txostenaren analisitik, arau
proposamenaren behin betiko testua
aterako da.

6. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa
egitea.

FA-OG-2019-0071

Asesoramiento Juridico una propuesta

normativa sobre la materia anteriormente

mencionada.

3. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda
y Finanzas afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direccion/es Generalles,
Subdireccién/ones o Servicio/s a quienes
afecte la propuesta, a los efectos de
recabar su opinibn o recoger las
observaciones que se considere oportuno
realizar.

4. Informe de evaluacion previa del
impacto en funcién del género.

Se remitird el borrador elaborado al
Servicio de Compromisos Institucionales
para la elaboracién del informe de
evaluacion previa del impacto en funcion
del género, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27.2.a) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres.

5. Andlisis y valoracion de las
sugerencias y observaciones efectuadas
por los dérganos a los que se haya
comunicado el texto, asi como las
efectuadas en el informe de evaluacién
previa del impacto en funcidén del género.

Del andlisis y valoracion de dichas
sugerencias u observaciones, y del
informe citado, resultara la ultima
redaccion de la propuesta normativa.

6. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

2019/02/05
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogatun eta Faniza Oerpuat Lrieerdn e
Departamentua HaGwraby y Finasean

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak,
70. artikuluaren 1. apartatuko c) letraren
azken tartekian aurreikusten duen bezala.

7. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea.

Testua Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuari
aurkeztuko zaio, oniritzia eman diezaion.

8. Testua Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaltzea
nahitaezko txostena egin dezan.

Foru diputatuak oniritzia eman ondoren,
eta genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena, emakumeen eta
gizonen berdintasunari buruzko
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
27.2.a) artikuluan  aipatua, behin
egindakoan, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaliko da
foru arau horren 27.2.b) artikuluan
aipatzen den nahitaezko txostena egin
dezan.

9. Informazioa jendaurrean jartzeko
tramitea.

Testuak foru diputatuaren oniritzia jaso
eta gero, jendaurrean jartzeko tramitea
beteko da, eta, horretarako, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren egoitza elektronikoan
eta Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean
argitaratuko da.

10. Behin betiko testua idaztea

Se evacuara el informe juridico suscrito
por el Jefe del Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico
previsto en la letra c¢), ultimo inciso, del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa. -

7. Conformidad con la propuesta del
organo que dicté la orden de inicio.

El texto se sometera al visto bueno del
diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

8 Comunicacién al Organo para la
igualdad de mujeres y hombres para el
informe preceptivo.

El texto sometido al visto bueno del
diputado foral, junto con el informe de
evaluacion previa del impacto en funcion
del género a que se refiere el articulo
27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, sera remitido al Organo para la
Igualdad de mujeres y hombres, que
emitira el informe preceptivo previsto en
el articulo 27.2.b) de la citada Norma
Foral.

9. Tramite de informacién publica.

Se evacuara el tramite de informacién
publica del texto sometido al visto bueno
del diputado foral, siendo publicado en la
sede electrénica de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa y en la pagina web del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

10. Redaccién del texto resultante

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun ¢ta Finantra Orgaarty) nentn de
Departamentua Micwrda y Fananzas

jendaurreko  tramitea bukatu eta
Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoaren txostena
jaso eta gero.

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
bukatutakoan, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako organoak txostena
behin bidalita, eta proposamenari
egindako oharrak behin aztertuta, behin
betiko testua idatziko da.

11. Zergak Koordinatzeko Organoari
jakinaraztea. .

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak
Koordinatzeko Organora bidali behar da
aztertu eta txostena eman dezan, halaxe
xedatzen baitu 11. artikuluan maiatzaren
30eko 3/1989 Legeak, zerga
harmonizazio, koordinazio eta lankidetzari
buruzkoak.

12. Estatuko
jakinaraztea.

Administrazioari

Ekonomia Itunak 4. artikuluaren lehen
apartatuan xedatzen duenez, tributuen
arloko arau proiektuak Estatuko
Administrazioari bidali behar zaizkio
proposamena Ekonomia ltunean
aurreikusitakora egokitzen den
ebaluatzeko (64.a art.).

13. Memoria.

Arau proposamenari legez ezarritako
tramite eta beharkizunen konplimenduari
buruzko memoria erantsi behar zaio, eta
bertan aipatuta utzi zer arauk gaitzen
duen/duten proposamena prestatzea, eta
zer txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, proposamenaren eragin
ekonomikoari buruzko memoria ere
aurkeztuko da.

FA-OG-2019-0071

después del tramite de informacion
publica y del informe del Organo para la
igualdad de mujeres y hombres.

Finalizado el tramite de informacién
publica, evacuado el informe del Organo
para la igualdad de mujeres y hombres, y
una vez analizadas las ' observaciones
hechas a la propuesta, se procedera a
redactar el texto definitivo.

11.  Comunicacién al Organo de
Coordinacién Tributaria.

Por tratarse de una disposicién foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinaciéon y Colaboracién Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la
consideracion e informe del Organo de
Coordinacién Tributaria.

12. Comunicacion a la Administracion del
Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econdmico, deberan remitirse a la
Administracion del Estado, a los efectos
de la evaluacién, en su caso, de la
adecuacion de la propuesta a lo previsto
en el referido Concierto (art. 64.a).

13. Memoria.

Se adjuntard a la propuesta normativa
una memoria sobre el cumplimiento de
los tramites y requisitos legales
establecidos al efecto, con referencia a la
norma o normas habilitantes y a los
informes recabados y emitidos, y sobre
su repercusion econdémica.
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14. Lege Aholku Batzordearen txostena.

Proposamena Lege Aholku Batzordera
igorriko da irizpena eman dezan.

15. Azkenik, proposamena Diputatuen
Kontseiluari aurkeztuko zaio, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun
ekonomikoari eta Gipuzkoako aurrekontu
orokorretan duen eraginari dagokienez,
erantsita bidaltzen da Ogasun eta
Finantza Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 28a

)
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14. Informe de la Comisién Juridica
Asesora.

Se remitira la propuesta a la Comision
Juridica Asesora al objeto de someterla a
su dictamen.

15. Por ultimo, se sometera la propuesta
a la aprobacion del Consejo de Gobierno
Foral.

VIABILIDAD ECONOMICA E
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia en los Presupuestos
Generales del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, se adjunta informe elaborado
por la Seccién de Estudios del Servicio
de Compromisos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 28 de enero de 2019.

.

Sin/Fdo.: Ana Idigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO TEKNIKARIA /
TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y ASESORAMIENTO
JURIDICO
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Flnantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Fihanzas

Txostena: bideragarritasun
ekonomikoa eta eragina
Gipuzkoako lurralde
historikoko aurrekontuetan

Foru agindua, zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen
dituen Erregelamendua eia
fakturazio obligazioak
arautzen “dituen
Erregelamendua foru dekretu
bidez aldatzeko prozedura

hastea baimenizen duena

Proposatutako prozeduraren xedea
da foru dekretu bat onartzea,

honakoak aldatzeko:

e zerga betebehar formal jakin
batzuk garatzen dituen

Erregelamendua (47/2013 Foru

FA-OG-2019-0071 2019/02/05

Informe sobré viabilidad
economica e incidencia en
los Presupuestos del Territorio
Histérico de Gipuzkoa

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de aprobacion
de un Decrefo Foral que
modifique el Reglamento por
el que se desarrollan
determinadas obligaciones
tributarias formales vy el
Reglamento que regula las

obligaciones de facturacion

El procedimiento propuesto tiene
por objeto aprobar un Decreto

Foral que modifique:

e el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales
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Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Dekretuaq)

e fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen Erregelamendua

(8/2013 Foru Dekretuq).

Zerga betebehar formal jakin batzuk

dgaratzen dituen Erregelamenduari
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(Decreto Foral 47/2013)

e el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion
(Decreto Foral 8/2013).

En lo que se refiere al Reglamento

por el que se desarrolian

dagokionez

e beharrezkoa da arautzea
subjektu pasibo batzuek dituzten
aukera berriak azken
kontsumitzaileei bide elektronikoz
ematen dizkieten zerbitzuak eta
telekomunikazio, irrafi eta
telebistakoak beti zergapetu
daitezen  konftsumoko  estatu
kidean, nahiz eta zerbitzu
emaileak urte naturalean urteko

10.000 euroko kopurua ez

gainditu erkidegoaren eremuan.

e proposatzen da BEZaren

erregistro liburuak elektronikoki

determinadas obligaciones

tributarias formales:

¢ se hace necesario regular las
nuevas opciones que tfienen
determinados sujetos pasivos

para que sus servicios prestados

por  via electrénicaq, de
telecomunicaciones y
radiodifusion % television,

efectuados a consumidores
finales tributen siempre en el
Estado miembro de consumo
aungue el prestador de estos
servicios no haya superado 1os
10.000 euros anuales en el
Admbito comunitario durante el

ano natural.

e se propone regular el plazo de

la opcidn para la llevanza

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.



FAEBc73a59f 2- 66a2- 4ec8- 9e45- c0706f €1900b

Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

eramateko aukerari dagokion
epea arautzea BEZaren
Erregelamenduko 68 bis
artikuluan ezarritako modu

bertsuan.

eskubideak

eskualdatzeko eragiketei buruzko

harpidetza

informazioa Lerga
Administrazioari bikoiztuta
emateak kudeaketan eragin
ditzakeen arazoak saihestearren,
proposatzen da
erregelamenduan aldaketa bat
sartzea harpidetza eskubideekin
egiten diren eragiketen
informazio  hornidura guztia
enfitate gordailuzainean
zentralizatzeko. - Hortaz,
eragiketan esku hartzen duen
finantza bitartekariok edo fede-
emaile publikoak Espainian
gordailuzainik ez dagoenean
bakarrik izango du informazioa

emateko betebeharra.
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electrénica de los libros registro
del IVA en términos similares a
los establecidos en el articulo 68

bis del Reglamento del IVA.

con el objeto de evitar
problemas de gestién derivados
de duplicidad en la aportacion
de la informaciéon a la
Administracién tributaria sobre
operaciones de transmision de
derechos de suscripcidn, se
propone introducir una
modificacion en el reglamento
para centralizar  todo el
suministro  informativo  sobre
operaciones con derechos de
suscripciéon  en la  entidad
depositaria, de forma que sélo
en ausencia de depositario en
Espana, surgird la obligacién de
informar para el intermediario
financiero o fedatario publico

que infervenga en la operacion.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Gipuzkoako Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas
Fakturazio obligazioak arautzen

dituen

Erregelamenduari

dagokionez:

Kontseiluaren 2017ko
abenduaren 5eko 2017/2455
Zuzentarauaren transposizioa

dela-eta, aldaketak sartzen dira
fakturazio arloan aplikagarria
den araudiaren etregeletan.
Horrela, 2019ko urtarrilaren 1etik
aurrera, telekomunikazio, irrati

eta telebista zerbitzuei eta bide

elektronikoz egindakoei
aplikagarri  zaizkien araubide
berezietan dauden  subjektu

pasiboek identifikazioko estatu
kideko araudia aplikatu beharko
dute.

egunerafu egiten da zergan
salbuetsita daudenetatik  zer
eragiketengatik  izango den
faktura egiteko obligazioa, eta
ezartzen da ezen, aseguru eta
kreditu entfitateak ez ezik, beste
finantza entitate batzuk ere

egongo direla faktura egiteko
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En lo que se refiere al Reglamento

que requla las obligaciones de
facturacion:

como consecuencia de la
transposicion de Ila Directiva
2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017, se modifican
las  reglas referentes a la
normativa aplicable en materia
de facturaciéon. Asi, desde 1 de
enero de 2019, la normativa
aplicable serd la normativa del
Estado miembro de
identificacién para los sujetos
pPaAsivos acogidos o los
regimenes especiales aplicables
a los servicios de
telecomunicaciones, de
radiodifusidon o de television y a
los prestados por via

electronica.

se actualiza la relacién de las
operaciones exentas del
impuesto  por las que serd
obligatoria la expedicion de
factura y se excepciona, como
ya venia sucediendo para
enfidades aseguradoras y de

crédito, a otras entidades

4
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betebeharretik salbuetsita balio
erantsiaren  gaineko  zergatik
salbuetsitako aseguru eta
finantza eragiketak egiten
dituztenean. Horrez  gainerq,
proposatzen da Ogasuneko
Zuzendaritza Nagusiak faktura
egiteko betebeharretik salbuetsi

ahal izateq, interesdunak aurrez

eskatuta, salbuespena
justifikatzen  duten  arrazoiak
daudenean.

¢ erregelamendu honen

hirugarren xedapen gehigarrian
jasotzen den fakturazio
prozedura berezia bidaia
agentzien araubide bereziari
lotutako bidaia zerbitzuei

zabaltzea proposatzen da.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Proiektu honetan proposatutako
neurri nagusiak izaera teknikokoak
dira eta beren helburua da , balio
erantsiaren

gaineko zergaren

erregulazioa erregelamendu
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financieras de la obligacidon de
expedir  facturas por las
operaciones de seguros y
financieras exentas del impuesto
sobre el valor anadido. Asi
mismo, se propone que la
Direccién General de Haciendaq,
previa solicitud del interesado,
pueda eximir de la obligacion
de expedir factura, cuando
existan razones que lo

justifiquen.

e se propone ampliar a los

servicios de viagjes sujetos al
régimen especial de las
agencias de viajes el
procedimiento  especial de
facturacién previsto en la
disposicién adicional tercera de

este reglamento.

Viabilidad economica e

incidencia en los Presupuestos

Las  principales  modificaciones
propuestas en este proyecto son
de cardcter técnico y su objetivo
coordinar la  regulacion  del
impuesto sobre el valor anadido

5
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horietan xedatutakoarekin

koordinatzea.

Proposatutako neurriek
antolamendu juridikoari
araugintzako zehaztasun

handiagoa emango diote, betiere
zerga arloko jarduketei
eraginkorfasun  handia eskaintze
aldera eta, azken finean, zerga
hobeto

sistema orokorrak

funtzionatze aldera.

Beraz, proiekiu honetan jasotako
neurriak bideragarriak dira
ekonomikoki, eta beraien eragina
Gipuzkoako Lurralde  Historikoko

aurrekontuetan jasangarria da.

Gainera, aldaketak arautiko dira
ahaztiu gabe finantza baliabide
nahikoak behar direla, indarrean
dagoen ongizatearen estatuaren
gastuei  eta zerbitzu  publikoei

eusteko.
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con lo dispuesto en los citados

reglamentos.

Las medidas propuestas dardn al
ordenamiento juridico una mayor
precision normativa, que
provocard una mayor eficacia de
las actuaciones tributarias, que al

final repercutirdn en un mejor

funcionamiento del sistema
tributario en general.
Por tanto, las medidas

contempladas en este proyecto
resultan viables econdmicamente y
suU incidencia en términos
cuantitativos dentro de los
Presupuestos del Territorio Histdrico

de Gipuzkoa es asumible.

Ademds, las modificaciones se
regulardn sin perder de vista la
necesaria suficiencia financiera
para el mantenimiento de los
gastos y servicios publicos propios

del estado del bienestar vigente.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Prozesua prestatzeko momentuan
zehar beste neurri batzuk sartzen
badira, Gipuzkoako aurrekontuetan
zer eragin  kuantitatibo  duten
aztertzeko, proiektuaren memoria
ekonomikoak esaten duenari

jarraituko zaio.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 29a

i
KA

FA-OG-2019-0071 2019/02/05

En el caso de que durante el
proceso de elaboracién  se
incluyan ofras medidas, y de cara
a analizar suU incidencia
cuantitativa dentro de los
Presupuestos del Territorio Histérico
de Gipuzkoaq, se estard a lo que se
senale en la memoria econémica

que acompane al proyecto.

San Sebastidn, a 29 de enero de 2019

J

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS

El presente documento es copia electr6nica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Gipuzkoako

Foru Aldundia
Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipurkoa

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
d) letran jasotakoaren ondorioetarako, eta
espedientean horrela jasota gera dadin,
adostasuna ematen diot arau proposamen
honi.

Donostia, 2019ko otsailaren 14a.

OGASUN ETA FINANTZA DEPA
EL DIPUTADO FORAL DEL

Sin./Fdo.: Jabier

1

..../12019 FORU DEKRETUA,

.......... aren ......(e)koa,
zerga betebehar formal
jakin batzuk  garatzen

dituen erregelamendua eta

fakturatzeko  obligazioak
arautzen dituen
erregelamendua
aldatzekoa.

Foru dekretu honek bi erregelamendu
aldatzen ditu: batetik, zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen dituen
Erregelamendua, abenduaren 17ko
47/2013 Foru Dekretuaren bidez onartua,
eta, bestetik, fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen Erregelamendua,
otsailaren 26ko 8/2013 Foru Dekretuaren

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral
Organizacion
Administracion del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y para que asi conste en el
expediente, doy mi
presente propuesta normativa.

6/2005, de 12 de julio, sobre
Institucional, Gobierno vy

conformidad a la

San Sebastian, a 14 de febrero de 2019.

AMENTUKO FORU DIPUTATUA /

E HACIENDA Y FINANZAS

Larrgiiaga Garmendia

DECRETO FORAL .../2019,
de .. de .......... , por el que
se modifica el Reglamento
por el que se desarrollan

determinadas
obligaciones tributarias
formales, y el Reglamento
que regula las
obligaciones de
facturacion.

El presente decreto foral tiene por objeto
modificar el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones
tributarias formales, aprobado por el
Decreto. Foral 47/2013, de 17 de
diciembre, y el Reglamento que regula
las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Decreto Foral 8/2013, de 26 de
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bidez onartua.

Zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamenduari
dagokionez, beharrezkoa da arautzea
subjektu pasibo batzuek dituzten aukera
berriak azken kontsumitzaileei bide
elektronikoz ematen dizkieten zerbitzuak
eta telekomunikazio, irrati eta
telebistakoak beti zergapetu daitezen
kontsumoko estatu kidean, nahiz eta
zerbitzu emaileak urte naturalean urteko
10.000 euroko kopurua ez gainditu
erkidegoaren eremuan.

Bestetik, aldatu egiten da BEZeko
erregistro liburuak elektronikoki eramateko
aukerarako epea. lzan ere, aurrerantzean,
aukera ekitaldi osoan egin ahal izango da,
eta aukera egin ondoren hasten den lehen
likidazioaldian izango ditu ondorioak.

Azkenik, harpidetza eskubideak
eskualdatzeko eragiketei buruzko
informazioa Zerga Administrazioari

bikoiztuta emateak kudeaketan eragin
ditzakeen arazoak saihestearren,
erregelamenduan aldaketa bat sartzen da
harpidetza eskubideekin egiten diren
eragiketen informazio hornidura guztia
entitate gordailuzainean zentralizatzeko.
Hortaz, eragiketan esku hartzen duen
finantza bitartekariak edo fede-emaile
publikoak Espainian gordailuzainik ez
dagoenean bakarrik izango du informazioa
emateko betebeharra.

Fakturazio obligazioak arautzen dituen
Erregelamenduari dagokionez,
Kontseiluaren 2017ko abenduaren 5eko
2017/2455 Zuzentarauaren transposizioa
dela-eta, aldaketak sartzen dira fakturazio

febrero.

En lo que se refiere al Reglamento por el
que se desarrollan determinadas
obligaciones tributarias formales, se hace
necesario regular las nuevas opciones
que tienen determinados sujetos pasivos
para que sus servicios prestados por via
electrénica, de telecomunicaciones y
radiodifusion y television, efectuados a
las y los consumidores finales, tributen
siempre en el Estado miembro de
consumo aunque la persona o entidad
que presta estos servicios no haya
superado los 10.000 euros anuales en el
ambito comunitario durante el afo
natural.

Por otra parte, se modifica el plazo de la
opcidn para la llevanza electrénica de los
libros registro del [IVA, pudiendo
ejercitarse a lo largo de todo el ejercicio y
surtiendo efectos para el primer periodo
de liquidacion que se inicie después de
gue se hubiera ejercido la opcién.

Finalmente, con el objeto de evitar
problemas de gestién derivados de
duplicidad en la aportacibn de Ia
informacién a la Administracién tributaria
sobre operaciones de transmision de
derechos de suscripcién, se introduce
una modificacion en el reglamento para
centralizar todo el suministro informativo
sobre operaciones con derechos de
suscripcién en la entidad depositaria, de
forma que solo en ausencia de entidad
depositaria en Espafa, surgira la
obligacibn de informar para la
intermediaria financiera o el intermediario
financiero, o para la fedataria publica o el
fedatario publico que intervenga en la
operacion. ‘

En lo que se refiere al Reglamento que
regula las obligaciones de facturacion,
consecuencia de la transposicién de la
Directiva 2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017, se modifican las
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arloan  aplikagarria den  araudiaren
erregeletan. Horrela, 2019ko urtarrilaren
1etik aurrera, telekomunikazio, irrati eta
telebista zerbitzuei eta bide elektronikoz
egindakoei aplikagarri zaizkien araubide
berezietan dauden subjektu pasiboek

identifikazioko estatu kideko araudia
aplikatu beharko dute.

Bestalde, eguneratzen da  zergan
salbuetsita daudenetatik zer

eragiketengatik izango den faktura egiteko
obligazioa, eta ezartzen da ezen, aseguru
eta kreditu entitateak ez ezik, beste
finantza entitate batzuk ere egongo direla
faktura egiteko betebeharretik salbuetsita

balio  erantsiaren gaineko  zergatik
salbuetsitako aseguru eta finantza
eragiketak egiten dituztenean. Horrez
gainera, xedatzen da Ogasun
Zuzendaritza Nagusiak faktura egiteko
betebeharretik salbuetsi ahal izatea,
interesdunak aurrez eskatuta,

salbuespena justifikatzen duten arrazoiak
daudenean.
Bukatzeko, bidaia agentzien araubide
bereziari lotutako bidaia zerbitzuetara
zabaltzen da erregelamendu honen
hirugarren xedapen gehigarrian jasotzen
den fakturazio prozedura berezia.

Horiek horrela, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, Lege Aholkularitzako
Batzordearekin bat etorriz, eta Diputatuen
Kontseiluak gaurko bileran eztabaidatu eta

onartu ondoren, hau

XEDATZEN DUT

1. artikulua. Zerga betebehar formal
jakin  batzuk garatzen dituen
Erregelamendua, abenduaren 17ko
47/2013 Foru Dekretuaren bidez

reglas referentes a la normativa aplicable
en materia de facturacién. Asi, desde 1
de enero de 2019, la normativa aplicable
sera la normativa del Estado miembro de
identificacién para los sujetos pasivos
acogidos a los regimenes especiales
aplicables a los servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion o de
television y a los prestados por via
electrénica.

Por otra parte, se actualiza la relacién de
las operaciones exentas del impuesto por
las que sera obligatoria la expediciéon de
factura y se excepciona, como ya venia
sucediendo para entidades aseguradoras
y de crédito, a otras entidades financieras
de la obligacion de expedir facturas por
las operaciones de seguros y financieras
exentas del impuesto sobre el valor
anadido. Asi mismo, se establece que la
Direccibn General de Hacienda, previa
solicitud de Ila persona o entidad
interesada, pueda eximir de la obligacion
de expedir factura, cuando existan
razones que lo justifiquen.

Finalmente, se amplia a los servicios de
viajes sujetos al régimen especial de las
agencias de viajes el procedimiento
especial de facturacion previsto en la
disposicién adicional tercera de este
reglamento.

En su virtud, a propuesta del diputado
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, de acuerdo con la Comision
Juridica Asesora y previa deliberacion y
aprobacién del Consejo de Gobierno
Foral, en sesién del dia de la fecha,

DISPONGO
Articulo 1. Modificacion del
Reglamento por el que se

desarrollan determinadas
obligaciones tributarias formales,
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onartua, aldatzea.

Aldaketa hauek sartzen dira zerga
betebehar formal jakin batzuk garatzen
dituen Erregelamenduan, abenduaren
17ko 47/2013 Foru Dekretuaren bidez
onartutakoan:

Bat. 15. artikuluaren 3. apartatuari u) eta
v) letrak gehitzen zaizkio. Hona hemen
beren edukia:

«u) Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
Legearen 70.Bat.8 artikuluan aipatzen
diren zerbitzu prestazioak zerga horren
kargapean ez egotea aukeratzeko.

v) Aitortzailea zentsuan erregistratuta ez
badago, Balio Erantsiaren gaineko
Zergaren Legearen 70.Bat.4.a) artikuluan
aipatzen diren zerbitzu prestazioak zerga
horren kargapean daudela adierazteko.»

Bi. Aldatu egiten da h) letra; eta 16.
artikuluaren 2. apartatuari q) letra gehitzen
zaio, egungo q) letra r) letra bihurtuta.
Honela idatzita gelditzen dira letra horiek:

«h) Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko
Zergan zuzeneko zenbatespenaren
metodoaren modalitate erraztua
aukeratzeko, apartatu honetako d), e), f),
0), p) eta q) letretan eta erregelamendu
honen 15. artikuluko 3. apartatuaren f), h),
s), t) eta u) letretan aipatzen diren aukera
edo eskaeretan atzera egiteko eta, orobat,
apartatu honetako g) letran eta 15.
artikuluaren 3. apartatuko i), o) eta v)
letretan aipatzen diren egoeretan izandako
aldaketak jakinarazteko.»

«q) Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
Legearen 70.Bat.8 artikuluan aipatzen
diren zerbitzu prestazioak zerga horren

aprobado por el Decreto Foral
4712013, de 17 de diciembre.

Se modifican los siguientes preceptos del
Reglamento por el que se desarrollan
determinadas obligaciones tributarias
formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre:

Uno. Se adicionan las letras u) y v) al
apartado 3 del articulo 15 con el siguiente
contenido:

«u) Optar por la no sujecidén al Impuesto
sobre el Valor Afadido de las
prestaciones de servicios a que se refiere
el articulo 70.Uno.8.° de la ley de dicho
impuesto.

v) Comunicar la sujecion al Impuesto
sobre el Valor ARadido de Ilas
prestaciones de servicios a que se refiere
el articulo 70.Uno.4.%a) de la ley de dicho
impuesto, siempre que la persona o
entidad declarante no se encuentre ya
registrada en el censo.»

Dos. Se modifica la letra h) y se adiciona
la letra q) al apartado 2 del articulo 16,
pasando a denominarse con la letra r) la
actual letra q), que quedan redactadas
con el siguiente contenido:

«h) Optar por la modalidad simplificada
del método de estimaciéon directa en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, revocar las opciones o
solicitudes a que se refieren las letras d),
e), f), 0), p) y q) de este apartado, y las
letras f), h), s), t) y u) del apartado 3 del
articulo 15 de este reglamento, asi como
la comunicacién de los cambios de las
situaciones a que se refieren la letra g) de
este apartado y las letras i), o) y v) del
apartado 3 del articulo 15.»

«q) Optar por la no sujecién al Impuesto
sobre el Valor Afadido de las
prestaciones de servicios a que se refiere
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kargapean ez egotea aukeratzeko.»

Hiru. 36 bis artikuluaren lehendabiziko bi
paragrafoen ordez honako paragrafo hau
ezartzen da, eta honela idatzita gelditzen
da:

«Erregelamendu honen 36. artikuluko 5.
apartatuan aipatzen den hautua ekitaldi
osoan zehar egin ahal izango da.
Horretarako, zentsu aitorpena aurkeztu
beharko da, eta aukera egin ondoren
hasten den lehen likidazioaldian izango
ditu ondorioak.»

Lau. 36 ter artikuluaren 1. apartatuari e)
letra gehitzen zaio. Hona hemen bere
edukia:

«e) Balio Erantsiaren gaineko Zergaren

Erregelamenduko  9.1.2.B  artikuluan
aipatzen den itzultzeko dokumentu
elektronikoari buruzko informazioa

bidaiariak jasandako kuotaren itzulketari
dagokion zergaren zuzenketa sartzen den
likidazio aldiaren ondorengo hilaren 16a
baino lehen eman behar da.»

Bost. 36. quater artikulu berria gehitzen
da, honako eduki hau duena:

~«36 quater artikulua. Erregistro liburuak
elektronikoki eraman baino lehenagoko
aldia dela-eta eman beharreko
informazioa.

1. Urte naturaleko lehen eguna ez den
beste batetik aurrera, Balio Erantsiaren
gaineko Zergari dagozkion erregistro
liburuak Gipuzkoako Foru Aldundiaren
egoitza elektronikoaren bitartez aurkezten
hasi diren subjektu pasiboek data hori

baino lehenagoko aldiari . dagozkion
fakturazio erregistroak (urte natural
berekoak) bidali beharko  dituzte.

Erregistro horietan aldi horretan egin, eta,

el articulo 70.uno.8.° de la ley de dicho
impuesto.»

Tres. Los dos primeros parrafos del
articulo 36 bis se sustituyen por el
siguiente parrafo que queda redactado en
los siguientes términos:

«La opcién a que se refiere el apartado 5
del articulo 36 de este reglamento, podra
ejercitarse a lo largo de todo el ejercicio,
mediante |la presentacibn de la
correspondiente  declaracion  censal,
surtiendo efecto para el primer periodo de
liquidacién que se inicie después de que
se hubiera ejercido dicha opcion.»

Cuatro. Se adiciona la letra e) al
apartado 1 del articulo 36 ter con el
siguiente contenido:

«e) La informacién correspondiente al
documento electrénico de reembolso al
que se refiere el articulo 9.1.2°.B) del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
ARadido, antes del dia 16 del mes
siguiente al periodo de liquidacién en que
se incluya la rectificacion del impuesto
correspondiente a la devoluciéon de la
cuota soportada por la viajera o el
viajero.»

Cinco. Se afade un nuevo articulo 36
quater con el siguiente contenido:

«Articulo 36 quater. Informacién a
suministrar en relaciéon con el periodo de
tiempo anterior a la llevanza electronica
de los libros registros.

1. Los sujetos pasivos que hayan
comenzado a llevar los libros registro del
Impuesto sobre el Valor Afadido a través
de la sede electrénica de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa desde una fecha
diferente al primer dia del afio natural,
quedaran obligados a remitir los registros
de facturacion del periodo anterior a
dicha fecha correspondientes al mismo
afio natural. Dichos registros deberan
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Balio Erantsiaren gaineko Zergari buruzko
Erregelamenduaren 63.3, 64.4 eta 66.2
artikuluetan erregelamendu horren 62.6
artikuluan  aipatutako pertsona eta
entitateak ez direnentzat ezarritakoarekin
bat, Balio Erantsiaren gaineko Zergari
dagozkion erregistro liburuetan jaso behar
diren eragiketak agertu beharko dira
erregistro liburuetan jaso behar direnak.

Informazio hau ematen denean, adierazi
beharko da eragiketa horiek egin direla
subjektu pasiboa behartuta egon aurretik
balio erantsiaren gaineko zergaren
liburuak  aurkeztera, alegia, Balio
Erantsiaren gaineko Zergari buruzko
Erregelamenduaren 63. eta 64.
artikuluetan aipatutakoak. Liburu horiek
Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza
elektronikoaren bitartez aurkeztuko dira,
Ogasun eta Finantza Departamentuko
titularraren foru agindu bidez ezartzen
diren zehaztapen teknikoak, prozedura,
formatua eta diseinua betez.

Aldi horri dagozkion fakturazio erregistroak
bidaltzeko epea honako hau izango da:
betebeharra sortzen den egunetik ekitaldi
horretako abenduaren 31ra arte.

2. Balio Erantsiaren gaineko Zergari
buruzko Erregelamenduaren 65. artikuluan
jasotako inbertsio ondasunen erregistro
liburuan  ekitaldi osoari  dagozkion
idatzoharrak jasoko dira.

3. Balio Erantsiaren gaineko Zergari
buruzko Erregelamenduaren 63.3 eta 64.4
artikuluetan aipatzen den tributuen arloko

gainerako informazioan ekitaldi osoari
dagozkion eragiketak agertu beharko
dira.»

Sei. Hirugarren paragrafo bat gehitzen

zaio 51. artikuluaren 2. apartatuari, eta
honela dio:

contener la informacion de las
operaciones realizadas durante este
periodo que deban ser anotadas en los
libros registro del Impuesto sobre el Valor
Afadido de acuerdo con lo establecido en
los articulos 63.3, 644 y 66.2 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, para las personas y entidades
diferentes a las que se refiere el articulo
62.6 de dicho Reglamento.

Esta informacion deberd suministrarse
identificando que se trata de operaciones
correspondientes al periodo de tiempo
inmediatamente anterior a la inclusion del
sujeto pasivo como obligado a la llevanza
de los libros registro del Impuesto sobre
el Valor Afadido, a que se refieren los
articulos 63 y 64 del reglamento del
impuesto, a través de la sede electrénica
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, de
acuerdo con las especificaciones
técnicas, procedimiento, formato y disefio
que se establezca por orden foral de la
Diputada o el Diputado Foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

El plazo para remitir los registros de
facturacion correspondientes a este
periodo sera el comprendido entre el dia
de la inclusién y el 31 de diciembre del
ejercicio en que se produzca la misma.

2. El libro registro de bienes de inversion,
previsto en el articulo 65 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afadido,
incluira las anotaciones correspondientes
a todo el ejercicio.

3. Aquella oftra informacién con
transcendencia tributaria a que se
refieren los articulos 63.3 y 64.4 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afiadido  incluira las  operaciones
correspondientes a todo el ejercicio.»

Seis. Se adiciona un parrafo tercero al
apartado 2 del articulo 51 con el siguiente
contenido:
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza
Deparlamentua
«Harpidetza eskubideei dagozkien
eragiketen  kasuan, balore  horien

Espainiako entitate gordailuzainak egin
beharko du aitorpena, edo, halakorik ez
badago, eragiketan esku hartu duen
finantza bitartekariak edo fede emaile
publikoak.»

2. artikulua. Fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen
Erregelamendua, otsailaren 26ko

8/2013 -Foru Dekretuaren
onartua, aldatzea.

bidez

Aldaketa hauek sartzen dira Fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen
Erregelamenduan, otsailaren 26ko 8/2013
Foru Dekretuaren bidez onartuan:

Bat. Honela idatzita gelditzen da 2.
artikuluko 3. apartatua:

«3. Aurreko apartatuetan aipatutako
faktura egiteko obligazioa erregelamendu

honetan ezarritako arauei lotuko zaie,
honako kasu hauetan:
a) Ondasun entrega edo zerbitzu

prestazioa zergaren aplikazio lurraldean
egin dela ulertzen denean, salbu kasu
hauetan:

a’) Ondasunaren hornitzailea edo zerbitzu
emailea lurralde horretan finkatuta ez
dagoenean, zergaren subjektu pasiboa
zergapeko eragiketaren hartzailea denean
eta faktura ez duenean azken horrek egin
erregelamendu  honen 5.  artikuluan
ezarritakoaren arabera.

b’} Zerbitzuaren emailea Balio erantsiaren
gaineko zergaren sistema komunari

«Respecto de las operaciones relativas a
derechos de suscripcion correspondera
realizar la declaracién a la entidad
depositaria de dichos valores en Espafa
y, en su defecto, a la intermediaria
financiera o al intermediario financiero, o
a la fedataria publica o al fedatario
publico que haya intervenido en la
operacion.»

Articulo 2. Modificacion del
Reglamento que regula las
obligaciones de facturacion,

aprobado por el Decreto Foral
8/2013, de 26 de febrero.

Se modifican los siguientes preceptos del
Reglamento que regula las obligaciones
de facturacion, aprobado por el Decreto
Foral 8/2013, de 26 de febrero.

Uno. El apartado 3 del articulo 2 queda
redactado en los siguientes términos:

«3. La obligacion de expedir factura a que
se refieren los apartados anteriores, se
ajustard a las normas establecidas en
este reglamento, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando la entrega de bienes o la
prestaciéon de servicios a que se refiera
se entienda realizada en el territorio de
aplicacién del impuesto, salvo en los
siguientes supuestos:

a’) Cuando Ila persona o entidad
proveedora del bien o prestadora del
servicio no se encuentre establecida en el
citado territorio, el sujeto pasivo del
impuesto sea la persona o0 entidad
destinataria para quien se realice la
operacién sujeta al mismo y la factura no
sea expedida por esta ultima con arreglo
a lo establecido en el articulo 5 de este
reglamento.

b’) Cuando
prestadora del

la persona o entidad
servicio se encuentre
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buruzko 2006ko azaroaren 28ko
2006/112/EE Zuzentarauaren XII. tituluko
6. kapituluan  aipatutako  araubide
berezietako baten pean dagoenean eta
identifikazioko estatu kidea Espainia ez
denean, zergaren legearen IX. tituluko XI.
kapituluan ezarritako ondorioetarako.

b) Hornitzailea edo zerbitzu emailea
zergaren aplikazio lurraldean finkatuta

dagoenean edo lurralde  horretan
establezimendu iraunkor bat edo, bestela,
bere egoitza edo ohiko bizilekua

daukanean eta bertatik egiten duenean
ondasun salmenta edo zerbitzu prestazioa
eta salmenta edo prestazio hori,
aplikatzekoak diren lokalizazio erregelen
arabera, zergaren aplikazio lurraldean ez
dela egin ulertzen denean, honako kasu
hauetan:

a’) Eragiketa beste estatu kide bateko
zergari lotuta dagoenean, zergaren
subjektu pasiboa eragiketaren hartzailea
denean eta faktura ez duenean azken
horrek egin materialki, ondasunaren
hornitzailearen edo zerbitzu emailearen
izenean eta haren kontura.

b’) Zerbitzuaren emailea Balio Erantsiaren
gaineko Zergaren Legearen IX. tituluko XI.

kapituluko 3. sekzioan aipatzen den
araubide  berezian dagoenean eta
identifikazioko estatu kidea Espainia
denean.

c’) Eragiketa Erkidegotik kanpo egin dela
ulertzen denean.

c) Zerbitzuaren emaileak  egoitza
Erkidegoan ez duenean, Balio Erantsiaren

gaineko  Zergaren IX. tituluko XI.
kapituluko 2. sekzioan aipatzen den
araubide  berezian dagoenean eta

acogida a alguno de los regimenes
especiales a los que se refiere el capitulo
6, del titulo XIIl de la Directiva
2006/112/CE, de 28 de noviembre,
relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afadido y no sea Espafia
el Estado miembro de identificaciéon, a
efectos de lo establecido en el capitulo Xl
del titulo IX de la ley del impuesto.

b) Cuando I[a persona o entidad
proveedora o prestadora esté establecida
en el territorio de aplicacion del impuesto
0 tenga en el mismo un establecimiento
permanente o, en su defecto, el lugar de
su domicilio o residencia habitual, a partir
del cual se efectua la entrega de bienes o
prestacion de servicios y dicha entrega o
prestacion, conforme a las reglas de
localizacion aplicables a las mismas, no
se entienda realizada en el territorio de
aplicacién del impuesto, en los siguientes
supuestos:

a’) Cuando la operacion esté sujeta en
otro Estado miembro, el sujeto pasivo del
impuesto sea la persona o entidad
destinataria para quien se realice la
operacion y la factura no sea
materialmente expedida por esta ultima
en nombre y por cuenta de la persona o
entidad proveedora del bien o prestadora
del servicio.

b’) Cuando la persona o entidad
prestadora del servicio se encuentre
acogida al régimen especial a que se
refiere la seccidén 3.2 del capitulo XI del
titulo 1X de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afadido y sea Espafia el Estado
miembro de identificacién.

c¢’) Cuando la operacion se entienda
realizada fuera de la Comunidad.

c) Cuando la persona o entidad
prestadora que no esté establecida en la
Comunidad, se encuentre acogida al
régimen especial a que se refiere la
seccién 2.2 del capitulo Xl del titulo IX de
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identifikazioko estatu kidea Espainia
denean.»
Bi. Honela idatzita gelditzen da 3.

artikuluaren 1. apartatuko a) letra:

a) Balio FErantsiaren gaineko Zergaren
Legeak 20. artikuluan jasotakoari jarraituz
zergatik salbuetsita dauden eragiketak,
ondorengo 2. apartatuan aipatzen direnak
izan ezik. Nolanahi ere, faktura egitea
derrigorrezkoa izango da, zergaren
legearen 20.bat artikuluaren 2., 3., 4., 5.,
15., 20., 24., 25. eta 28. zenbakietan
xedatutakoari jarraituz zerga honetatik
salbuetsita dauden eragiketen kasuan.»

Hiru. Honela idatzita gelditzen da 3.
artikuluaren 2. apartatua:

«Ez da faktura egiteko obligaziorik izango,
eragiketak Balio Erantsiaren gaineko
Zergaren Legeak 20.bat artikuluko 16.
zenbakian eta 18. zenbakiko a) apartatutik
n) apartatura bitartean zehaztutako
zerbitzu prestazioak direnean, kasu
hauetan izan ezik:

a) Aplikagarri  zaizkien lokalizazio
erregelen arabera, prestazio horiek
zergaren aplikazio lurraldean edo Europar
Batasuneko beste estatu batean
egindakotzat jotzen direnean eta zergari
lotuta eta ez-salbuetsita daudenean.

b) Aplikagarri zaizkien erregelen arabera,
zergaren aplikazio lurraldean, Kanarietan,
Ceutan edo Melillan egindakotzat jotzen
direnean, zergari lotuta eta salbuetsita
daudenean, eta aseguru edo kreditu
entitateak ez diren enpresariek edo
profesionalek lurralde horretan duten
jarduera ekonomikoaren egoitza edo
establezimendu iraunkorra erabilita egiten
dituztenean, betiere enpresaburu edo
profesional horiek hauetakoren bat izan
gabe: = aseguru entitateak, inbertsio

la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido y sea Espafia el Estado miembro
de identificacion.»

Dos. La letra a) del apartado 1 del

articulo 3 queda redactada en los
siguientes términos:
«a) Las operaciones exentas del

Impuesto sobre el Valor Afadido, en
virtud de lo establecido en el articulo 20
de su ley reguladora, con excepcion de
las operaciones a que se refiere el
apartado 2 siguiente. No obstante, la
expedicion de factura sera obligatoria en
las operaciones exentas de este
impuesto de acuerdo con el articulo
20.Uno.2° 3.° 4° 5° 15° 20°, 22°
24.°, 25.°y 28.° de la ley del impuesto.»

Tres. El apartado 2 del articulo 3 queda
redactado en los siguientes términos:

«No existira obligacién de expedir factura
cuando se trate de las prestaciones de
servicios definidas en el articulo
20.uno.16.° y 18.°, apartados a) a n), de
la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido, salvo que:

a) Conforme a las reglas de localizacién
aplicables a las mismas, se entiendan
realizadas en el territorio de aplicacion
del impuesto o en otro Estado miembro
de la Unién Europea y estén sujetas y no
exentas al mismo.

b) Conforme a las reglas de localizacion
aplicables a las mismas, se entiendan
realizadas en el territorio de aplicacién
del impuesto, Canarias, Ceuta o Melilla,
estén sujetas y exentas al mismo y sean
realizadas por empresarios o]
profesionales, distintos de entidades
aseguradoras, sociedades gestoras de
instituciones de inversién colectiva,
entidades gestoras de fondos de
pensiones, fondos de titulizacion y sus
sociedades gestoras, entidades de
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kolektiboko erakundeen sozietate
kudeatzaileak, pentsio funtsen entitate
kudeatzaileak, titulizazio funtsak eta haien
sozietate kudeatzaileak eta kreditu
entitateak.

Ogasun Zuzendaritza Nagusiak faktura
egiteko betebeharra betetzetik salbuetsi
ahal izango ditu beste enpresaburu edo
profesional batzuk, interesdunek aurretiaz
eskatuta, betiere jarduera  sektore
horretako merkataritza edo administrazio
jardunbideak edo faktura egiteko baldintza
teknikoak direla-eta neurri hori hartzea
justifikatuta badago.

Eskabidea ezetsitzat jo daiteke, egin
denetik 6 hilabeteko epea igaro bada eta
ebazpen espresurik jakinarazi ez bada.»

Lau. h’) letra gehitzen zaio hirugarren
xedapen gehigarriaren 1. apartatuko c)
letrari:

«h’) Bidaia agentzien araubide berezia
aplikatu behar zaien bidaia zerbitzuak.»

Xedapen indargabetzaile bakarra.

Indarrik gabe geratzen dira foru dekretu
honetan xedatutakoarekin bat ez datozen
maila bereko edo txikiagoko xedapen
guztiak:

Azken xedapen bakarra. Indarrean
jartzea.

Foru dekretu hau Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratu eta biharamunean
jarriko  da indarrean, eta 201%ko
urtarrilaren 1etik aurrera izango ditu
ondorioak. '

crédito, a través de la sede de su
actividad econdémica o establecimiento
permanente situado en el citado territorio.

La Direccién General de Hacienda podra
eximir a personas o entidades que lleven
a cabo actividades empresariales o
profesionales de la obligacion de expedir
factura, previa solicitud de las personas o
entidades interesadas, cuando quede
justificado por las practicas comerciales o
administrativas del sector de actividad de
que se ftrate o ‘por las condiciones
técnicas de expedicion de estas facturas.

La solicitud podra entenderse
desestimada por haberse vencido el
plazo de 6 meses desde la solicitud sin
que se haya notificado resolucion
expresa.»

Cuatro. Se adiciona la letra h’ a la letra c)
del apartado 1 de la disposicién adicional
tercera, quedando redactada en los
siguientes términos:

«h’) servicios de viajes a los que sea de
aplicacion el régimen especial de las
agencias de viajes.»

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango
que sean contrarias a lo dispuesto en el
presente decreto foral.

Disposicion final Gnica. Entrada en
vigor.

El presente decreto foral entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa, y surtira
efectos a partir de 1 de enero de 2019.

10
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INFORMAZIOA JENDAURREAN TRAMITE DE INFORMACION
JARTZEKO TRAMITEA PUBLICA
FORU DEKRETU proiektua, zerga Proyecto de DECRETO FORAL por el que

betebehar formal jakin batzuk garatzen
dituen erregelamendua eta fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen
erregelamendua aldatzekoa.

Eginbidea:

Honen bidez espedientean jasota uzten da
goiburuan adierazitako xedapena argitara eman
dela Ogasun eta Finantza Departamentuaren
webgunean eta Gipuzkoake Foru Aldundiko
egoitza elektronikoan, eta horrekin bete egin dela
informazioa  jendaurrean jartzeko tramitea,
uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70.1.d)
artikuluan xedatutakoaren arabera.

2019ko otsailaren 19tik martxoaren 18ra bitartean
egon da xedapen hori ikusgai jendaurrean.
Aurreproiektua azken egun horretatik aurrera
kendu da esandako web orrietatik.

Halaxe jasotzen da bidezko ondorioak izan ditzan.

Donostia, 2019ko martxoaren 21a.

-

se modifican el Reglamento por el que se
desarrollan determinadas obligaciones
tributarias formales y el reglamento que
regula las obligaciones de facturacion.

Diligencia:

Se hace constar en el expediente que en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y Administracion del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, se ha efectuado
el tramite de informacién publica de la disposicion
que se indica en el encabezamiento mediante su
publicacién en la pagina Web del Departamento de
Hacienda y Finanzas y en la sede electronica de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

El plazo en el que ha sido objeto de informacion

publica comprende entre el 19 de febrero y el 18
de marzo de 2019. A partir de esa fecha el
anteproyecto ha sido retirado de las referidas
paginas.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

San Sebastian, a 21 de marzo de 2019.

Fdo.: Ll‘l.i.-s- Ignacio.Bernaras Itu@z
Araugintzako atal buriig:™
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MEMORIA: Foru dekretu
proiektua, zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen
dituen erregelamendua eta
fakturatzeko obligazioak
arautzen dituen
erregelamendua aldatzekoa.

SARRERA

Prozedura honen xedea da foru dekretu bat
onartzea bi erregelamendu hauek aldatzeko:
batetik, zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamendua,
abenduaren 17ko 47/2013 Foru Dekretuaren
bidez onartua, eta, bestetik, fakturatzeko
obligazioak arautzen dituen
Erregelamendua, otsailaren 26ko 8/2013
Foru Dekretuaren bidez onartua.

Proposatzen diren aldaketa gehienak
doikuntza teknikotzat hartu daitezke, balio
erantsiaren gaineko zergaren erregulazioa
erregelamendu horietan xedatutakoarekin
koordinatzea baita haien helburua.

Zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamenduari
dagokionez, hauek dira  aldaketarik
esanguratsuenak:

Zentsu aitorpenen esparruan, beharrezkoa
da arautzea subjektu pasibo batzuek
dituzten aukera berriak azken
kontsumitzaileei bide elektronikoz ematen
dizkieten zerbitzuak™ eta telekomunikazio,
irrati  eta telebistakoak beti zergapetu
daitezen kontsumoko estatu kidean, nahiz
eta zerbitzu emaileak urte naturalean urteko
10.000 euroko kopurua ez gainditu
erkidegoaren eremuan.

Bestalde, erregistro liburu fiskalei dagozkien

MEMORIA: Proyecto de
Decreto Foral por el que se
modifican el reglamento por
el que se desarrollan
determinadas obligaciones
tributarias formales, y el
reglamento que regula las
obligaciones de facturacion.

INTRODUCCION.

Este procedimiento tiene por objeto aprobar
un decreto foral que modifique el
Reglamento por el que se desarrollan
determinadas obligaciones tributarias
formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de 17 de diciembre, y el
Reglamento que regula las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Decreto Foral
8/2013, de 26 de febrero.

Gran parte de las modificaciones planteadas
pueden calificarse de ajustes técnicos en
tanto que persiguen coordinar la regulacion
del impuesto sobre el valor afiadido con lo
dispuesto en los citados reglamentos.

Por lo que se refiere al Reglamento por el

que se desarrollan determinadas
obligaciones  tributarias  formales, a
continuacién se relacionan las

modificaciones mas relevantes.

En el ambito de las declaraciones censales,
se hace necesario regular las nuevas
opciones que tienen determinados sujetos
pasivos para que los servicios prestados por
via electrénica, de telecomunicaciones vy
radiodifusion y television, efectuados a los
consumidores finales, tributen siempre en el
Estado miembro de consumo, aunque la
persona o entidad que presta estos servicios
no haya superado los 10.000 euros anuales
en el ambito comunitario durante el  afio
natural.

en el ambito de las

Por otra parte,
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betebeharren esparruan, aldatu egiten da
BEZeko erregistro liburuak elektronikoki
eramateko aukerarako epea. lzan ere,
aurrerantzean, aukera ekitaldi osoan egin
ahal izango da, eta aukera egin ondoren
hasten den lehen likidazioaldian izango ditu
ondorioak.

harpidetza eskubideak

eragiketei buruzko
Zerga Administrazioari
bikoiztuta emateak kudeaketan eragin
ditzakeen arazoak saihestearren,
erregelamenduan aldaketa bat sartzen da
eragiketen informazio hornidura hori entitate
gordailuzainean  zentralizatzeko. Horren
ondorioz, eragiketan esku hartzen duen
finantza bitartekariak edo fede-emaile
publikoak informazioa emateko betebeharra
izango du, sdil-soilik, Espainian entitate
gordailuzainik ez dagoenean.

Azkenik,
eskualdatzeko
informazioa

dituen
aldaketa

Fakturazio obligazioak arautzen
Erregelamenduari  dagokionez,
hauek nabarmentzen dira:

Kontseiluaren 2017ko abenduaren 5eko
2017/2455 Zuzentarauaren transposizioa
dela-eta, aldaketak sartzen dira fakturazio
arloan aplikagarria den araudiaren
erregeletan. Horrela, 2019ko urtarrilaren
1etik aurrera, telekomunikazio, irrati eta

telebista zerbitzuei eta bide elektronikoz
egindakoei aplikagarri zaizkien araubide
berezietan dauden subjektu pasiboek

identifikazioko estatu kideko araudia aplikatu
beharko dute.

Bestalde, eguneratzen da zergan salbuetsita
daudenetatik zer eragiketengatik izango den
faktura egiteko obligazioa, eta ezartzen da
ezen, aseguru eta kreditu entitateak ez ezik,
beste finantza entitate batzuk ere egongo
direla faktura egiteko betebeharretik
salbuetsita balio erantsiaren gaineko
zergatik salbuetsitako aseguru eta finantza
eragiketak egiten dituztenean. Horrez
gainera, xedatzen da Ogasun Zuzendaritza
Nagusiak faktura egiteko betebeharretik

obligaciones relativas a los libros registro
fiscales, se modifica el plazo de la opcién
para la llevanza electrénica de los libros
registro del IVA, pudiendo ejercitarse a lo
largo de todo el ejercicio y surtiendo efectos
para el primer periodo de liquidacién que se
inicie después de que se huhiera ejercido la
opcion.

Finaimente, con el objeto de evitar
problemas de gestion derivados de la
duplicidad en ia aportacién de la informacién
a la Administracién tributaria sobre
operaciones de transmision de derechos de
suscripcion, se introduce una modificacién
en el reglamento ‘para centralizar dicho
suministro informativo sobre operaciones en
la entidad depositaria, de forma que sélo en
ausencia de entidad depositaria en Espafia,
surgira la obligacién de informar para la
intermediaria financiera o el intermediario
financiero, o para la fedataria publica o el
fedatario publico que intervenga en la
operacion.

En lo que se refiere al Reglamento que
regula las obligaciones de facturacion,
destacan las siguientes modificaciones:

Como consecuencia de la transposicion de
la Directiva 2017/2455 del Consejo, de 5 de
diciembre de 2017, se modifican las reglas
referentes a la normativa aplicable en
materia de facturacion. Asi, desde 1 de
enero de 2019 la normativa aplicable sera la
normativa del Estado miembro de
identificacion para los sujetos pasivos
acogidos a los regimenes especiales
aplicables a los servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusiéon o de
television y a los prestados por via
electrénica.

Por otra parte, se actualiza la relacion de las
operaciones exentas del impuesto sobre el
valor afladido por las que sera obligatoria la
expedicion de factura y se excepciona,
como ya venia sucediendo para entidades
aseguradoras y de crédito, a otras entidades
financieras de la obligacion de expedir
facturas por las operaciones de seguros y
financieras exentas del impuesto. Asi
mismo, se establece que la Direccidén
General de Hacienda, previa solicitud de la
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salbuetsi ahal izatea, interesdunak aurrez
eskatuta, salbuespena justifikatzen duten
arrazoiak daudenean.

Bukatzeko, bidaia agentzien araubide
bereziari lotutako bidaia zerbitzuetara
zabaltzen da erregelamendu  honen

hirugarren xedapen gehigarrian jasotzen
den fakturazio prozedura berezia.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta

Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluan
xedatutakoa betez, otsailaren S5eko 71/2019
Foru Aginduaren bidez Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak baimendu
zuen prozedura hastea zerga betebehar
formal jakin batzuk garatzen dituen
Erregelamendua eta fakturazio obligazioak

arautzen dituen Erregelamendua foru
dekretu bidez aldatzeko.

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio  Publikoen  Administrazio
Prozedura Erkideari buruzkoak, 133.
artikuluan aipatzen duen aurretiazko
kontsultari dagokionez, foru dekretuaren

edukia aintzat hartuta baztertu zen tramite
hori egitea, arau proposamena legeak
salbuesten duen azken kasuan sartzen
delako, hau da, gai zehatz baten alderdi
partzialak arautzen dituelako.

Gai honi dagokionez, gogora ekarri beharra
dago 2018ko ekainaren 22ko Estatuko
Aldizkari Ofizialean, 151. zenbakian, argitara
eman zela Konstituzio Auzitegiak
maiatzaren 24an emandako 55/2018 Epaia,
Administrazio Publikoen  Administrazio
Prozedura Erkideari buruzko urriaren 1eko

39/2015 Legearen zenbait prezepturen
aurka Kataluniako Generalitateko
Gobernuak aurkeztutako 3628-2016
konstituzio-kontrakotasun errekurtsoan
adierazia.

Epai horrek =zati batean onetsi zuen

persona o entidad interesada, pueda eximir
de la obligaciéon de expedir factura, cuando
existan razones que lo justifiquen.

Finalmente, se amplia a los servicios de
viajes sujetos al régimen especial de las

agencias de viajes, el procedimiento
especial de facturacion previsto en la
disposicién adicional tercera de este
reglamento.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

NORMATIVA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administraciéon del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas dict6é
la Orden Foral 71/2019, de 5 de febrero, por
la que se autoriza la iniciacién del
procedimiento de elaboracién de un decreto
foral por el que se modifican el Reglamento
por el que se desarrollan determinadas
obligaciones tributarias formales, y el
Reglamento que regula las obligaciones de
facturacién.

En relacién con la consulta previa prevista
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y
atendiendo al contenido del decreto foral, se
omiti6 el tramite de consulta previa al
considerar que la propuesta normativa
cumple el ultimo supuesto excepcionado por
la citada ley, esto es, regula aspectos
parciales de una materia.

Sobre esta cuestidn cabe recordar que el
Boletin Oficial del Estado niumero 151 de 22
de junio de 2018 publicé la sentencia
55/2018, de 24 de mayo, dictada por el
Tribunal Constitucional en el recurso de
inconstitucionalidad 3628-2016 interpuesto
por el Gobierno de la Generalitat de
Catalufia en relacién con diversos preceptos
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicha sentencia estimé parcialmente el
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errekurtsoa, eta, besteak beste, adierazi
zuen ezen, 133. artikuluko bi parte hauek
kenduta, 1. apartatuko lehen zatia -
“Legearen edo erregelamenduaren
proiektua edo aurreproiektua prestatu baino
lehen, kontsulta publiko bat bideratuko da’-,
eta 4 apartatuko lehen paragrafoa, artikulu
hori ez datorrela bat eskumenen konstituzio
ordenarekin, zuzenbidezko 7.c) oinarrian
epaiak dioen eran, autonomia erkidegoek
beren estatutuen arabera administrazio
xedapenak emateko dituzten eskumenak
urratzen dituelako. Hori dela-eta, autonomia
erkidegoei ezin zaie aplikatu.

Epai horretatik aurrera, autonomia
erkidegoetan erregelamenduak prestatzen
direnean oraindik exijitzen da 133. artikuluan
aipatzen den kontsulta publikoa egitea,
administrazio publikoen araubide juridikoko

oinarrizko  arauditzat hartzen  delako
(Konstituzioaren 149.1.18 artikulua); aldiz, 4.
apartatuko bigarren paragrafoan

aurreikusten diren hiru kasuak (“Arau-
proposamenak jarduera ekonomikoan eragin
nabarmenik ez daukanean, xede dituen
hartzaileei betebehar handirik ezartzen ez
dienean edo gai baten alderdi partzialak
arautzen dituenean”) orain ez dira hartzen
oinarrizko arauditzat, eta beraz, autonomia
erkidegoei aplikatuko zaizkie tokian tokiko
legeriak hala xedatzen duenean.

Gipuzkoako Lurralde Historikoko Batzar
Nagusiek arautu arte zer kasutan utzi
litekeen tramite hori alde batera xedapen
orokorrak prestatzeko prozeduran, ulertu
beharko dugu 39/2015 Legearen 133.
artikuluak 4. apartatuko bigarren
paragrafoan jasotzen dituen kasuak modu
supletorioan aplika daitezkeela.

Ezarrita dagoen prozedurari jarraituz, foru
dekretu proiektuaren tramitazioan
aurreikusitako mugarriak 2019ko otsailaren

recurso y, entre otras declaraciones,
determiné que el articulo 133, salvo el
primer inciso de su apartado 1 «Con
carécter previo a la elaboracion del proyecto
o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciaré una consulta publica» y el
primer parrafo de su apartada 4, es contrario
al orden constitucional de competencias en
los términos del fundamento juridico 7 c) de
la sentencia, porque ello vulnera las
competencias estatutarias de las
Comunidades Auténomas en relacién con la
elaboracién de sus propias disposiciones
administrativas, y resulta inaplicable a las
Comunidades Auténomas.

Como consecuencia de ello resulta que a

partir de dicha sentencia en el
procedimiento de elaboracion de
disposiciones reglamentarias de las
Comunidades Autonomas sigue siendo
exigible la consulta publica previa

contemplada en el citado articulo 133, al ser
considerada normativa basica del régimen
juridico de las administraciones publicas
(articulo 149.1.18 de la Constitucién), pero
los tres supuestos previstos en el segundo
parrafo de su apartado 4 en los que es
posible omitir la consulta («Cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de
una materia») ya no son considerados
normativa basica y, en consecuencia,
pueden ser o no aplicables en las
Comunidades Autéonomas en funcién de lo
que disponga su legislacién propia.

En tanto las Juntas Generales del Territorio
Histérico 'de Gipuzkoa no ejerzan su
potestad normativa para regular en qué
supuestos podria prescindirse del tramite en
cuestion en el procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general, cabe
entender que es factible la aplicacidén
supletoria de los supuestos contemplados
en el segundo parrafo del apartado 4 del
articulo 133 de la Ley 39/2015.

Siguiendo con el procedimiento, tal y como
establece el articulo 10.1 de la Norma Foral
4/2014, de 6 de febrero, de transparencia y
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6an argitaratu ziren gardentasunaren
atarian, gardentasunari eta informazio
publikoa eskuratzeari buruzko otsailaren 6ko
4/2014 Foru Arauak 10.1  artikuluan
ezarritakoarekin bat.

Gipuzkoako Foru Aldundiko departamentuak
eta haien jardun esparruak eta eginkizunak
finkatzen dituen ekainaren 24ko 3/2015 Foru
Dekretuak eta Ogasun eta Finantza
Departamentuaren egitura organiko eta
funtzionala ezartzen duen uztailaren 19ko
19/2016 Foru  Dekretuak = emandako
eskumenak erabiliz, Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak foru dekretuaren
zirriborroa prestatu zuen.

Proposamena Zerga Kudeaketako
Zuzendariordetza Nagusiari eta
Ikuskaritzako Zuzendariordetza Nagusiari
bidali zitzaien, oniritzi eman edo, egoki iritziz
gero, bidezko alegazioak egin zitzaten.

Aurreko tramitea bete ondoren, 2019ko
otsailaren 14an Ogasuneko eta
Finantzetako foru diputatuak oniritzia eman
zion proiektuari, betiere Araugintzako eta
Lege Aholkularitzako Zerbitzuko buruaren
aldeko txosten juridikoa aintzat hartuta, eta
emakumeen eta gizonen arteko
berdintasunerako onartutako martxoaren
9ko 2/2015 Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
genero eraginari buruz agintzen duen
aurretiazko txostena ikusi eta gero. Azken
txosten hori memoria honetako |. eranskin
gisa aurkezten da.

Geroago, 2019ko otsailaren 19tik
martxoaren 18ra bitartean, jendaurreko
informazio tramitea egin zen, eta,

horretarako, proiektua Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean eta
Gipuzkoako Foru Aldundiaren egoitza
elektronikoan argitaratu zen.

Tramite horretan zehar ez da egin inolako
ekarpenik.

2019ko martxoaren 13an, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako Organoak bidali
zuen martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauaren
27. artikuluko 2. apartatuaren b) letran
aipatzen den txostena (memoria honetan 2.
eranskin gisa aurkezten dena). Txosten

acceso a la informacion publica, el 6 de
febrero de 2019 se procedié a la publicacion
de los hitos previstos en la tramitacién del
proyecto de decreto foral en el portal de
transparencia.

En atribucion de las competencias
asignadas por el Decreto Foral 3/2015, de
24 de junio, de determinacién de los
departamentos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y de sus areas de actuacion y
funciones, y por el Decreto Foral 19/2016,
de 19 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y
Finanzas, el Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico elabor6
un borrador de decreto foral.

La propuesta fue remitida a |las
Subdirecciones Generales de Gestién
Tributaria y de Inspeccibn para que
prestaran su conformidad o, en su caso,
efectuaran las alegaciones que estimasen

procedentes.

Evacuado dicho tramite, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas, con
fecha 14 de febrero de 2019, dio su
conformidad al proyecto, previo informe
juridico favorable del Jefe de Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico y una vez efectuado el informe de
evaluacién previa de impacto en funcién del
género al que se refiere la letra a) del
articulo 27.2 de la Norma Foral 2/2015, de 9
de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres. Se adjunta como anexo | de la
memoria este ultimo informe.

Posteriormente, se inicié el tramite de
informacion publica el 19 de febrero de
2019, finalizando el 18 de marzo, siendo
publicado a tales efectos el proyecto en las
paginas web del Departamento de Hacienda
y Finanzas y en la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Durante este tramite no se ha recibido
aportacién alguna.

Con fecha 13 de marzo de 2019, el Organo
para la Igualdad de Mujeres y Hombres
evacud el informe al que se refiere la letra b)
del apartado 2 del articulo 27 de la Norma
Foral 2/2015, de 9 de marzo, (que se
adjunta como anexo 2 de la memoria). En el
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horretan, hobekuntza proposamenak egin
ziren hizkera sexista ez erabiltzeko.

Horrela, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoaren gomendioari
jarraituz, proiektuaren edukian beharrezko
aldaketak sartu dira hizkuntzaren erabilera
inklusibo bat egitearren.

Aurreko aldaketa behin egin eta gero,
proiektua Zergen Koordinazio Batzordera
bidali da maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak,

Zerga Harmonizazio, Koordinazio eta
Lankidetzari buruzkoak, 11. artikuluan
xedatutakoa betez. Orobat, Ekonomia

ltunaren 4.bat artikuluan ezarritakoarekin bat
etorriz, Estatuko Administraziora ere igorri
da proiektua, Ekonomia ltunak araututako
gaietan eragina izateagatik, bertan
ezarritakoarekin bat ote datorren ebalua
dezan.

Tramite horiek eginda, proposatutako testua
Lege Aholku Batzordeari aurkezten zaio,
irizpena eman dezan.

PROPOSAMENAREN
EKONOMIKO-FINANTZARIOA

ERAGIN

Proiektuaren eragin ekonomiko-
finantzarioari dagokionez, memoria honekin
batera 3. eranskin gisa aurkezten da
Ogasun eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuak
Azterlanen Atalaren bitartez prestatu duen
txostena.

Donostia, 2019ko martxoaren 21a.

mismo se incluyen propuestas de mejora en
relacion con la utilizacién no sexista del
lenguaje.

Asi, atendiendo a la recomendacion del
Organo para la igualdad de Mujeres y
Hombres se procede a incorporar la
modificacién que resulta de aplicacién en el
texto normativo, con el objeto de hacer un
uso inclusivo del lenguaje.

Una vez realizada la modificacién anterior,
en cumplimiento de lo dispuesto en articulo
11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacién, Coordinacién y Colaboracién
Fiscal, se da traslado del proyecto al Organo
de Coordinacién Tributaria, asi como a la
Administracion del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
uno, del Concierto Econdmico, por tener
incidencia la materia objeto de regulacién en
el Concierto Econdémico y a los efectos de la
evaluacion de la adecuacién de dicha
propuesta a lo previsto en el referido
Concierto.

Evacuados dichos tramites, se somete el
texto propuesto al dictamen de la Comision
Juridica Asesora.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO DE
LA PROPUESTA

En relacion al impacto econdmico-financiero
del proyecto, se adjunta informe, que se
incluye como anexo 3 de la presente
memoria, elaborado por la Seccién de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 21 de marzo de 2019.

Sin/Fdo.: Ana Idigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO
TEKNIKARIA / TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y
ASESORAMIENTO JURIDICO
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I. ERANSKINA ANEXO |
GENERO ERAGINAREN INFORME DE EVALUACION
AURRETIAZKO EBALUAZIO PREVIA DE GENERO

TXOSTENA
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Diputacion Foral
de Gipuzkoa
Denartamento e
Hacienda y Finanzas

Gipuzkoalko
Foru Aldundia

Ogasun eta Fihantza
Departamentua

Aurretiazko genero
eraginaren txostena

Foru Dekretu proiektva, zerga

betebehar formal jakin batzuk

garatzen dituen erregelamendua

eta fakturatzeko obligazioak

aravizen dituen erregelamendua

aldatzekoa

1. Sarrera

Txosten honen helburua da 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koa, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, bere
27. artikuluan ezartzen duena betetzea.
Hain

zuzen ere, Gipuzkoako Foru

Aldundiaren foru arauen
aurreproiektuak zein izaera orokorreko
xedapen proiektuak osatu eta izapide-
tzeko orduan, generoaren eraginaren
ebaluazioa aurkeztu

aldez aqurreko

beharko da haiei atxikita.

Informe de evaluacion
previa de impacto de

genero

Proyecto de Decreto Foral por el
que se modifica el Reglamento

por el que se desarrollan

determinadas obligaciones

tributarias formales, y el

Reglamento que regula Ilas

obligaciones de facturacion

1. Infroduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimiento a lo establecido el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres. Segun el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de disposiciones de
cardcter general de la Diputacion
Foral de Gipuzkod, en su proceso de
elaboracién y  tramitacion, se
acompanardn del correspondiente
informe de evaluacion previa de

impacto de género.
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Genero eraginaren aldez aurretiko
ebaluazio txostenak atal hauek eduki
beharko ditu:

e arau proiektuaren edo izaera
orokorreko xedapenaren

| deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko

ebaluazioaq.

e atzemandako ezberdintasunak
ezabatzeko neurriak, baita,
egindako genero eraginaren

ebaluazioaren arabera, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna

sustatzeko neurriak ere.

2. Arau aldaketak

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea, honakoak

aldatzeko:

e zerga betebehar formal jakin batzuk
garatzen dituen Erregelamendua
(47/2013 Foru Dekretua)

Ese informe de evaluacion previa del
impacto en funcidbn del género
deberd de constar de las siguientes

partes:

e la descripcibn general del
proyecto de norma o . de

disposicion de cardcter general.

e la evaluacién previa del impacto

en funcién del género.

e Jlas medidas para eliminar las
desigualdades identificadas vy
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcién de Ila
evaluacién de impacto de género

realizada

2. Modificaciones normativas

El procedimiento propuesto tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que

modifigue:

e el Reglamento por el qgue se
desarrollan determinadas
obligaciones tributarias formales
{(Decreto Foral 47/2013)
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e,
b o _od

fakturatzeko obligazioak arautzen
dituen Erregelamendua (8/2013 Foru

Dekretua).

Zerga betebehar formal jakin batzuk

garatzen dituen Erregelamenduari
dagokionez

beharrezkoa da arautzea subjektu
aukera
bide

dizkieten

pasibo batzuek dituzten
berriak azken kontsumitzaileei
elektronikoz ematen
zerbitzuak eta telekomunikazio, irrati
eta telebistakoak beti zergapetu
daitezen kontsumoko estatu kidean,
nahiz eta zerbitzu emaileak urte
10.000 euroko

kopurua ez gainditu erkidegoaren

naturalean urteko

eremuan.

proposatzen da BEZaren erregistro

liburuak  elektronikoki  eramateko
aukerari dagokion epea arautzea
BEZaren FErregelamenduko 68 bis

artikuluan ezarritako modu bertsuan.

e el Reglamento que regula las

obligaciones de facturacion

(Decreto Foral 8/2013).

En io que se refiere al Reglamento por

el que se desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales:

e se hace necesario regular las

nuevas opciones que tienen

determinados sujetos pasivos para

gue sus servicios prestados por via

electrénica, de
telecomunicaciones %
radiodifusion y television,

efectuados a las y los

consumidores  finales  tributen
siempre en el Estado miembro de
consumo aunque la persona o
entidad que presta estos servicios
no haya superado los 10.000 euros
anuales en el dmbito comunitario

durante el ano natural.

e se propone regular el plazo de la

opcidn para la llevanza
electronica de los libros registro
del IVA en términos similares a los
establecidos en el articulo 68 bis

del Reglamento del IVA.



Gipuzkoako ¥ Diputacién Foral
Foru Aldundia 8 de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Departamento de
e,
——

Oepartamentua Haclenda y Finanzas

eskubideak

eskualdatzeko eragiketei

harpidetza
buruzko
informazioa Zerga Administrazioari
emateak

bikoiztuta kudeaketan

eragin ditzakeen arazoak

saihestearren, proposatzen da
aldaketa  bat

eskubideekin

erregelamenduan
sartzea  harpidetza
egiten diren eragiketen informazio
hornidura

guztia entitate

gorddiluzainean zen

Hortaz, eragiketan esku hartzen duen

finantza bitartekariok edo fede-
emaile publikoak Espainian
gordailuzainik ez dagoenean
bakarrik izango du informazioa

emateko betebeharra.

Fakturazio obligazioak arautzen dituen

Erregelamenduari dagokionez:

Kontseiluaren 2017ko abenduaren
5eko  2017/2455

transposizioa dela-etq,

luzentarauaren

aldaketak

e con el objeto de evitar problemas

de gestion derivados de
duplicidad en la aportacidn de la
informacidén a la Administraciéon
tributaria sobre operaciones de
fransmision  de derechos de
suscripcion, se propone introducir
una modificacién en el
reglamento para cenftralizar todo
sobre

el suministro informativo

operaciones con derechos de

entidad

depositaria, de forma que sélo en

suscripcion en la
ausencia de depositario en
Espana, surgird la obligacion de
intermediaria

informar para la

financiera o el intermediario
financiero, o para la fedataria
publica o el fedatario publico que

intervenga en la operacion.

En lo que se refiere al Reglamento

que regula las obligaciones de

facturacion:

e COMO consecuencia de la

transposiciobn  de la  Directiva

2017/2455 del Consejo, de 5 de
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sartzen dira fakturazio arloan

aplikagarria den araudiaren
erregeletan. Horrela, 2019ko
urtarrilaren 1etik aurreraq,

telekomunikazio, irrd’ri eta telebista
zerbitzuei eta bide elektronikoz
zaizkien

egindakoei aplikagarri

araubide berezietan dauden
subjektu  pasiboek identifikazioko
estatu  kideko araudia aplikatu

beharko dute.

eguneratu  egiten da  zergan
salbuetsita daudenetatik zer
eragiketengatik izango den faktura
egiteko obligazioa, eta ezartzen da
ezen, aseguru eta kreditu entitateak
ez ezk, beste finantza entitate
batzuk ere egongo direla faktura
egiteko betebeharretik salbuetsita
balio erantsiaren gaineko zergatik
salbuetsitako aseguru eta finantza
eragiketak egiten dituztenean.
Horrez gainera, proposatzen da
Ogasuneko Zuzendaritza Nagusiak
faktura egiteko betebeharretik
salbuetsi ahal izateq, interesdunak

aurrez eskatuta, salbuespena

diciembre de 2017, se modifican
las reglas referentes a la normativa
aplicable en materia de
facturacion. Asi, desde 1 de enero
de 2019, la normativa aplicable
serd la normativa del Estado
miembro de identificacion para
los sujetos pasivos acogidos a los
regimenes especiales aplicables a
los servicios de
telecomunicaciones, de
radiodifusiéon o de television y a los

prestados por via electrénica.

se actuadliza la relacidon de las
operaciones exentas del impuesto
por las que serd obligatoria la
expediciobn de factura vy se
excepciona, como ya venia
sucediendo para enfidades
aseguradoras y de crédito, a otras
enfidades financieras de la
obligacién de expedir facturas por
las operaciones de seguros y
financieras exentas del impuesto
sobre el valor anadido. Asi mismo,
se propone que la Direccion
General de Hacienda, previa

solicitud de la persona o entidad

interesada, pueda eximir de la
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justifikatzen duten arrazoiak
daudenean.
o erregelamendu honen hirugarren

xedapen gehigarrian jasofzen den
fakturazio prozedura berezia bidaia
agentzien araubide bereziari
lotutako bidaia zerbitzuci zabaltzca

proposatzen da.

3. Genero eragina

3.1 Genero egokitasuna

Proiekfu honen helburu nagusia da bi
erregelamendu aldatzea: batetik, zerga
betebehar formal jakin batzuk garatzen
dituen Emrregelamendua, abenduaren
17ko 47/2013 Foru Dekretuaren bidez
onartua, eta, bestetik, fc:k’ruro’r;eko

obligazioak arautzen dituen
Erregelamendua, otsailaren 26ko 8/2013

Foru Dekretuaren bidez onartua.

obligacidon de expedir facturq,
cuando existan razones que lo

justifiquen.

e se propone ampliar a los servicios

de Vvigjes sujetos al régimen
especial de las agencias de vigjes
el procedimiento especial de
facturacion previsto  cn la
disposicion adicional tercera de

este reglamento.

3. Impacto de género

3.1 Pertinencia de género

Este proyecto tiene por objeto
principal modificar el Reglamento por
el que se desarrollan determinadas
obligaciones tributarias  formales,
Foral
47/2013, de 17 de diciembre, y el

Reglamento que

aprobado por el Decreto

regula las
obligaciones de facturacion,

aprobado por el Decreto Foral

8/2013, de 26 de febrero.
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Proiektu honetan proposatutako
neurriak izaera teknikokoak dira, eta
zerga betebehar formal jokin batzuk
betetzeari buruzkoak dira (Enpresari,
Profesional eta Aixikitzaileen Erroldan
alta  ematearen eragina;  Errolda
horretan jasotako datuen aldaketa eta
bere eragina; BEZeko erregistro liburuak
elekironikoki eramatea eta bidaltzeq;
aktibo finantzarioekin egindako zenbait
eragiketari buruz informatzeko
betebeharra); eta baita fakturatzeko
obligazio batzuei buruzkoa ere (fakturak
egiteko obligazioa, fakiurak egiteko
zerbitzu
bidaia

agentziak esku hartzen dutenean).

obligazioaren
batzuk

salbuespenak,

jakin fakturatzea

Zergak eraginkortasunez  aplikatuko

badira, ezinbestekoa da zerga obligazio
formalak eta fakturatzeko obligazioak

betetzea. lzan ere, horrela  Zerga

Administrazioak lortzen ditu  zergak

orokortasun, berdintasun eta ekitate

printzipioei jarraituz aplikatzeko behar

Las modificaciones propuestas en

este proyecto son de cardcter

técnico, hacen referencia al

cumplimiento de  determinadas

obligaciones  fributarias  formales
(efectos que tiene darse de alta en el
Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores; modificacién de los
datos recogidos en ese Censo y sus
efectos; llevanza electrénica de los
libros registros del IVA y su remision;
obligaciones de informacién sobre
determinadas operaciones  con
activos financieros) y a determinadas
obligaciones de facturacion

(obligaciones de expedir facturg,
excepciones a esa obligacion de
expedicion  de

expedir facturag,

facturas en determinadas
prestaciones de servicio en las que

intervienen agencias de vigje).

El cumplimiento de las obligaciones
tributarias formales y las obligaciones
de facturacion resulta imprescindible
para una eficaz aplicaciéon de los
tributos,

pues provee la

Administraciéon  tributaria de  la
informacién y herramientas

7
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Al

diren tfresnak eta informazioa.

Informazio hori eskuratu ezean,

ezinezkoa litzateke zerga obligazioak

betetzen direla kontrolatzea.

Beraz, aldaketa horiek antolamendu

juridikoari  araugintzako  zehaztasun

handiagoa emango diote, betiere

zerga arloko jarduketei eraginkortasun
handia eskaintze aldera eta, azken
finean, zerga sistema orokorrak hobeto

funtzionatze aldera.

betebehar

fakturazio obligazioei buruzko aldaketak

Funtsean formal  efa
dira, ez diote emakumeek eta gizonek

gizartean duten estatusari edo
berdintasuna lortzeko aukerari eragiten,
eta ez dute gizartean eragina izango
Eta nola ez

baliabideak

eskuratzeko aukeran, ondorioztatzen da

duen araurik sartzen.

dutenez eragiten
ez dela egokia arau proiektua genero

ikuspegitik aztertzea.

necesarias para una aplicacién de
los tributos con base en los principios
de generdlidad, igualdad y equidad.
Sin  dicha informacién resultaria
imposible el control del cumplimiento

de las obligaciones tributarias.

Por tanto, las  modificaciones.
propuestas dotardn al ordenamiento
juridico de una mayor precision
normativa, que provocard una mayor
eficacia de las actuaciones
tributarias, que al final repercutirdn en
un mejor funcionamiento del sistema

tributario en general.

Se frata, eminentemente, de

modificaciones sobre obligaciones
formales y de facturacidon que no
afectan a la situacién ni a la posicidon
social ocupada por mujeres Yy
hombres, ni afectan al logro de la
igualdad, ni ‘introducen ninguna
regulacion’ con incidencia social. Y
dado que no inciden en el acceso a
los recursos, se determina que no es
pertinente el andlisis de género del

proyecto normativo.
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Azkenik, eta hizkuntzaren

sexistari

erabilera
dagokionez, proiektuaren
terminoak egokitu dira. Halere, eta
segurtasun juridikoa dela-eta, badira
termino  batzuk aldatu ez direnak,
Ekonomi ltuanren 3. artikuluak ezarritako
harmonizazio arauak direla-eta, Zergei
Orokorrak  ezarritako

buruzko Lege

terminologia eta konfzeptu berean

errespetatu behar direnak.

Donostia, 2019ko otsailaren 14a

-

Finalmente y respecto al uso sexista
del lenguagje, se ha procedido a
adaptar los términos del proyecto, si
bien, y por seguridad juridica, no se
han modificado aqguellos ftérminos
que por las reglas de armonizacion
establecidas en el articulo 3 del
Concierto Econdmico, deben
respetarse en la misma terminologia y
conceptos que los establecidos en la

Ley General Tributaria.

San Sebastidn, a 14 de febrero de 2019

o)

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA
EGIAZTATZEKO ARAUZKO TXOSTENA,
ZERGA BETEBEHAR FORMAL JAKIN

BATZUK GARATZEN DITUEN
ERREGELAMENDUA ETA
FAKTURATZEKO OBLIGAZIOAK
ARAUTZEN DITUEN

ERREGELAMENDUA ALDATZEN DITUEN
FORU DEKRETUAREN PROIEKTUARI
BURUZKOA

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
eskariz egiten da txosten hau, foru arau
hauek xedatutakoa betetzeko asmoz: alde
batetik, 6/2005 Foru Araua,
12koa, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa,
Administrazioari buruzkoa —70. artikulua—;
2/2015

martxoaren 9koa, emakumeen eta gizonen

uztailaren
~Gobernu  eta
eta, Dbestetik, Foru Araua,

berdintasunerakoa =27. artikulua—.

Zehazki,

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako

txostenaren helburua da
Organoak egiaztatzea zuzen aplikatu den

ala ez arau eta jarraibide hauetan

xedatutakoa: Emakumeen eta gizonen
berdintasunerako 2/2015 Foru Arauaren 27.
b) artikulua, eta Gipuzkoako Foru Aldundiko
organoen izaera orokorreko xedapenen

genero eragina aldez aurretik ebaluatzeko

INFORME PRECEPTIVO DE
VERIFICACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO RELATIVA AL
PROYECTO DE DECRETO FORAL POR
EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
POR EL QUE SE DESARROLLAN
DETERMINADAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS. FORMALES Y EL
REGLAMENTO QUE REGULA LAS
OBLIGACIONES DE FACTURACION

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Hacienda y Finanzas a fin
de dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Historico de Gipuzkoa y el articulo 27 de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres verifique la correcta aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la Norma
Foral 2/2015 para la igualdad de mujeres y
hombres y en las Directrices para la
elaboracion de Informes de Evaluacion
Previa del Impacto de Género de las

disposiciones de caracter general de la

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian
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txostenak egiteko jarraibideak, 20171ko
ekainaren 21eko Diputatuen Kontseiluaren
Erabakiz onartutakoak. Orobat, helburua da
zentzu horretan hobetzeko proposamenak

egitea.

2019ko otsailaren 19an, Gipuzkoako Foru
Aldundiko

Departamentuak Emakumeen eta Gizonen

Ogasun eta Finantza
Berdintasunerako Organoari eskatu zion
goian aipatutako proiektuari buruzko genero
eraginaren aurretiazko ebaluazioa
egiaztatzeko txostena. Proiektu horrek xede
du aldatzea, alde batetik, zerga betebehar
formal dituen

jakin  batzuk garatzen

erregelamendua, 47/2013 Foru Dekretuak,

abenduaren 17koak, onartutakoa, eta,
bestetik, fakturatzeko obligazioak arautzen
dituen erregelamendua, 8/2013 Foru

Dekretuak, otsailaren 26koak, onartutakoa.

Foru dekretu bat da; ondorioz, 2/2015 Foru
artikuluak

genero

Arauaren 271 ezarritakoari

jarraikiz, eraginaren aurre
ebaluazioa behar du. Eta xede horrekin,
proiektua sustatu edo eragin duen organoak
dagokion genero  eraginaren aurre
ebaluazioko txostena egin du, aipatutako
arauko 27.2 artikuluan aurreikusitakoarekin

bat etorriz, hain zuzen ere.

Diputacion Foral de Gipuzkoa, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Gobierno Foral
el 21 de junio de 2011, y realice propuestas

de mejora en tal sentido.

Con fecha de 19 de febrero de 2019, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa solicita al
Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres el informe de verificacion de la
evaluacién previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
proyecto tiene por objeto modificar el
Reglamento por el que se desarrollan

determinadas obligaciones  tributarias
formales, aprobado por el Decreto Foral
47/2013, de

Reglamento que reguia las obligaciones de

17 de diciembre, y el
facturacién, aprobado por el Decreto Foral
8/2013, de 26 de febrero.

Se trata de un decreto foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiado de la correspondiente

conformidad con

evaluacién previa del impacto de género. A
tal fin, el 6rgano promotor del proyecto ha
emitido el correspondiente Informe de
evaluacioén previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de

dicha Norma.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia /. San Sebastian
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Ondorioz, Berdintasun Zerbitzuak dagokion
ebaluazioa
15/2016
Foru Dekretuak, uztailaren 19koak, Diputatu

genero  eraginaren  aurre

egiaztatzeko txostena egin du,

Nagusiaren Alorraren egitura organikoari
eta funtzionalari buruzkoak, 12. artikuluan

ezarritakoaren arabera.

EGIAZTAPENA

Aurkeztutako genero eraginaren aurre
ebaluazio txostenak zuzen identifikatzen
du esku artean daukagun foru dekretuaren
proiektuaren genero pertinentziarik eza.
Izan ere, hartzaileak pertsona fisikoak
aldaketak

teknikoak dira, zerga betebehar formal jakin

badira ere, proposatutako
batzuk eta fakturatzeko obligazio batzuk
betetzeari buruzkoak, eta, beraz, horiek ez
dute eraginik emakume eta gizonen bizi
baliabideak

eskuratzeko ahalmenaren gainean.

baldintzen gainean edo

Ikusi denez proiektua generoaren
ikuspegitik aztertzea éz dela pertinentea, ez
da azterketarik egingo arautuko duen
eremuaren gainean eta ez da genero

eraginaren ebaluaziorik egingo.

En consecuencia, este Servicio de
Igualdad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 del Decreto Foral 15/2016, de
19 de julio, sobre estructura orgéanica y
funcional del Area del Diputado General,
procede a la emision del correspondiente
informe de verificacibn de la evaluacion

previa de impacto de género.

VERIFICACION

El informe de evaluacion previa de impacto

de género presentado identifica

correctamente la no pertinencia al
género del proyecto de decreto foral que
grupo
destinatario del mismo son personas fisicas,

nos ocupa ya que, aunque el
las modificaciones que se plantean son de
caracter técnico y hacen referencia al
cumplimiento de determinadas obligaciones
tributarias formales y de facturacién, por lo
gue éstas no tienen un efecto sobre las
condiciones de vida y acceso a los recursos

por parte de mujeres y hombres.

Al no determinarse ia pertinencia al género
del proyecto, no se realiza analisis del
ambito sobre el que se va a regular ni

evaluacién de impacto de género.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
943 112 076 - berdintasuna@gipuzkoa.eus - Gipuzkoa Plaza, z.g. 20004 Donostia / San Sebastian
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ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA
PROPOSAMENAK

Orain arte adierazitako guztiaren arabera
eta 2/2015 Foru Arauak, martxoaren 9koak,
emakumeen eta

27.2.b)
xedatutakoa betetzeko,

gizonen
berdintasunerakoak, artikuluan
egiaztatzen da
batzuk

erregelamendua eta

zerga betebehar formal jakin

garatzen dituen
fakturatzeko obligazioak arautzen dituen
dituen foru

erregelamendua  aldatzen for

dekretuaren proiektua sustatzen duen
departamentuak behar bezala aplikatu
duela 2/2015 Foru Arauaren 27. artikuluan

xedatutakoa.

Foru dekretuaren proiektuak egiten dituen
aldaketak zerga betebehar formalen eta
fakturatzeko obligazioen prozedurari
buruzkoak dira. Hori dela eta, proiektuak ez
du aldatzen baliabideak eskuratzeko eta
kontrolatzeko eragina izan dezakeen
funtsezko edukirik eta emakumeen eta
gizonen bizi baldintzetan eragina izan
dezakeenik. Ondorioz, ondorioztatu daiteke

generoa ez dela pertinentea.

CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
MEJORA

A tenor de todo

cumplimiento del articulo 27.2.b) de la

lo expuesto y en

Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres, se verifica
que el departamento promotor del proyecto
de Decreto Foral por el que se desarrollan
determinadas  obligaciones tributarias
formales, y el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién, ha aplicado
adecuadamente lo dispuesto en el articulo

27 de la Norma Foral 2/2015.

Las modificaciones que introduce el
proyecto de decreto foral son relativas al
procedimiento de las obligaciones tributarias
formales y de facturacion. Por ello, el

proyecto no modifica contenidos

sustanciales que puedan incidir en el
acceso y control de los recursos y tener un
impacto en las condiciones de vida por parte
de mujeres y hombres. Consecuentemente,
puede concluirse que no es pertinente al

género.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa — Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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Al
Azkenik, hizkuntzaren erabilera ez
sexistari dagokionez, testuaren

gaztelaniazko bertsioan termino hauek

«

azaltzen dira’ maskulino generikoan: ‘“e/

I3

contribuyente”, un

“

beneficiario”, el

asegurado”, “empresario”... Horien ordez,
modu inklusiboak erabili beharko lirateke,
adibidez, “la persona contribuyente” edo “la
persona beneficiaria”, “el o la asegurada’,

“empresario o empresaria”...

Finalmente, en relacién con la utilizacion
no sexista del lenguaje, en la versién del

texto en castellano, figuran términos en

masculino genérico como: ‘el
contribuyente”,  “un  beneficiario”, ‘el
asegurado’, “empresario”’... En su lugar,

convendria utilizar formas inclusivas como,
por ejemplo, “la persona contribuyente” o “la
persona beneficiaria”, ‘el o la asegurada’,

"empresario o empresaria”. ..

Donostian, 2019ko martxoaren 13an
En San Sebastian, a 13 de marzo de 2019

Hiart Béi iskueta Florez ~
Berdintasun teknikaria
Técnica de Igualdad

- .
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e Ana Agirre Saez de Eguilaz
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V° B® Jefa de Servicio Igualdad

Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa
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lll. ERANSKINA

PROIEKTUAREN MEMORIA
EKONOMIKOA

ANEXO Il

'MEMORIA ECONOMICA DEL
PROYECTO
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral

de Gipuzkoa
Departamento de
Hacienda y Finanzas

Lerga-bilketa eraginaren
txosten ekonomikoa

Foru Dekretu proiektuq,
betebehar

zerga
formal jakin batzuk
garatzen dituen erregelamendua
eta fakiuratzeko obligazioak

arauvtzen dituen erregelamendua

aldatzekoa
1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da
zenbateko eragina izango  duen

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-
bilketan Foru Dekretu proiektuak, zerga
betebehar formal jdkin batzuk garatzen
dituen erregelamendua eta

fakturatzeko obligazioak aravfzen

dituen erregelamendua aldatzekoak.

Kalkulatu nahi izan da zenbateraino

aldatuko den zerga-bilketa, baldin eta

gaur egun indarrean dagoen

araudiaren ordez arau proiektu berrian

jasotzen diren aldaketa  nagusiak

Memoria econémica de
impacto recaudatorio

Proyecto de Decreto Foral por el

que se modifica el Reglamento

por el que se desarrollan
determinadas obligaciones
tributarias formales, y el

Reglamento que regula Ilas

obligaciones de facturacion

1. Introduccion

En este informe se trata de cuantificar
el impacto recaudatorio en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa del
Proyecto de Decreto Foral por el que
se modifica el Reglamento por el que
se desarrollan determinadas
obligaciones fributarias formales, y el
Reglamento | que regula las

obligaciones de facturacion.

Se tfrata de estimar la variacion de
recaudacion que sé produciria al
sustituir la normativa vigente por las
modificaciones mas significativas que

se contemplan en el nuevo proyecto
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Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamenta de
Hacienda y Finanzas

aplikatzen badira. Hortaz, txosten honen
xedea ez da proiektuan sartzen diren
absolututan

neurriak termino

ebaluatzea, haiek aztertzea eta gaur

indarrean daudenekin alderatzea
baizik.
Indarrean dagoen araudia eta

proposatzen dena alderatuz identifikatu

ahal izan dugu zer diferentzia
normatibok eragiten duten modu
berezian zerga bilkketan. Aldakeien

eragina kuantifikatzeko, proposatutako
aldaketak

ordaintzeko

aztertzen dirq, eta

kuotan ateratzen den
aldea konparatzen da. Hau da,
indarrean dagoen araudiari jarraituz
ateratzen den ordainfzeko kuota eta
dagozkion aldaketak aplikatuta
ateratzen den ordaintzeko kuotaren

arteko diferentzia.

2. Arau aldaketak

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea, honakoak

aldatzeko:

e zerga betebehar formal jakin batzuk

garatzen dituen Erregelomendua

normativo. En consecuencia, no es el

objetivo de este informe la
evaluacion en términos absolutos de
las medidas incluidas en el proyecto,
sino su estudio en relacidn a las
actualmente existentes.

De la comparacién entre la
normativa vigente y la propuesta se
han identificado las diferencias

normativas con incidencia

[ PN

recaudatoria significativa. Parda
cuantificar el impacto recaudatorio
se anadlizan las  modificaciones
planteadas, y se compara Ia
variacion en la cuota a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.

2. Modificaciones normativas

El procedimiento propuesto tiene por
objeto aprobar un Decreto Foral que
modifique:

o ¢l

Reglamento por el que se

desarrollan determinadas
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(47/2013 Foru Dekretual)

fakturatzeko obligazioak arautzen
dituen Erregelamendua (8/2013 Foru

Dekretuaq).

Zerga betebehar formal jakin batzuk

garatzen  dituen ___Erregelamenduari
dagokionez

beharrezkoa da arautzea subjektu
pasibo batzuek dituzten aukera
berriak azken kontsumitzaileei bide
elektronikoz ematen dizkieten
zerbitzuak eta telekomunikazio, irrati
eta telebistakoak befi zergapetu
daitezen kontsumoko estatu kidean,
nahiz eta zerbitzu emaileak urte
naturalean urteko 10.000 euroko
kopurua ez gainditu erkidegoaren

eremuan.

proposatzen da BEZaren erregistro

liburuak elektronikoki eramateko

aukerari dagokion epea arautzea

BEZaren Erregelaomenduko 68 bis

obligaciones tributarias formales
(Decreto Foral 47/2013)
e el Reglamento que regula las

obligaciones de  facturacion

(Decreto Foral 8/2013).

En lo que se refiere al Reglamento por

el que se desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales:

e se hace necesario regular |as

nuevas opciones que tienen

determinados sujetos pasivos para

que sus servicios prestados por via

electronica, de
telecomunicaciones y
radiodifusion y television,

efectuados a consumidores finales
Estado

miembro de consumo aunque el

tributen siempre en el
prestador de estos servicios no
haya superado los 10.000 euros
anuales en el dmbito comunitario

durante el ano natural.

e se propone regular el plazo de la

opcion para la llevanza
electronica de los libros registro

del IVA en términos similares a los
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artikuluan ezarritako modu bertsuan.

eskubideak

eskualdatzeko eragiketei

harpidetza
buruzko
informazioa Zerga Administrazioari
kudeaketan

bikoiztuta  emateak

eragin ditzakeen arazoak

saihestearren, proposatzen da
aldaketa  bat

eskubideekin

erregelamenduan
sartzea  harpidetza
egiten diren eragiketen informazio
enfitate

hornidura guztia

gordailuzainean zentralizatzeko.

Hortaz, eragiketan esku hartzen duen

finantza bitartekariok edo fede-
emaile publikoak Espainian
gordailuzainik ez dagoenean
bakarrik izango du informazioa

emateko betebeharra.

Fakturazio obligazioak arautzen dituen

Erregelamenduari dagokionez:

Kontseiluaren 2017ko abenduaren
5eko  2017/2455

transposizioa  dela-etq,

luzentarauaren

aldaketak

establecidos en el arficulo 68 bis

del Reglamento del IVA.

e con el objeto de evitar problemas

de gestion derivados de
duplicidad en la aportaciéon de la
informacién a la Administracion
tributaria sobre operaciones de
transmision de derechos de
suscripcion, se propone introducir
una modificacion en el
regiamento para centraiizar todo
el suministro informativo sobre
con derechos de
entfidad

depositaria, de forma gue sélo en

operaciones
suscripcion en la
ausencia de depositario en
Espana, surgird la obligacién de
informar para el intermediario
financiero o fedatario publico que

intervenga en la operacion.

En lo que se refiere al Reglamento

que regula las obligaciones de

facturacion:

e COMO consecuencia de la

transposicion  de |la  Directiva

2017/2455 del Consejo, de 5 de
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sartzen  dira  fakturazio  arloan

aplikagarria den araudiaren
erregeletan. Horrela, 201%ko
urtarrilaren 1 etik autreraq,

telekomunikazio, irrati eta telebista
zerbitzuei eta bide elekironikoz
zaizkien

egindakoei  aplikagarri

araubide berezietan dauden
subjektu  pasiboek  identifikazioko
estatu  kideko araudia aplikatu

beharko dute.

eguneratu  egiten da  zergan
salbuetsita daudenetatik zer
eragiketengatik izango den faktura
egiteko obligazioa, eta ezartzen da
ezen, aseguru eta kreditu entitateak
ez ezik, beste finantza entitate
batzuk ere egongo direla faktura
egiteko betebeharretik salbuetsita
balio erantsiaren gaineko zergatik
salbuetsitako aseguru eta finantza
eragiketak  egiten dituztenean.
Horrez gainera, proposatzen da
Ogasuneko Zuzendaritza Nagusiak
betebeharretik

salbuetsi ahal izatea, interesdunak

faktura egiteko

aurrez eskatutq, salbuespena

diciembre de 2017, se modifican
las reglas referentes a la normativa
aplicable en materia de
facturaciéon. Asi, desde 1 de enero
de 2019, la normativa aplicable
serd la normativa del Estado
miembro de identificacion para
los sujetos pasivos acogidos a los
regimenes especiales aplicables a
los servicios de
telecomunicaciones, de
radiodifusion o de television y a los

prestados por via electrénica.

se actuadliza la relacidn de las
operaciones exentas del impuesto
por las que serd obligatoria “la
expedicion de factura y se
excepciona, como ya venia
sucediendo para enfidades
aseguradoras y de crédito, a otras
entidades financieras de la
obligacion de expedir facturas por
las operaciones de seguros vy
financieras exentas del impuesto
sobre el valor anadido. Asi mismo,
se propone que la Direccidon
General de Hacienda, previa

solicitud del interesado, pueda

eximir de la obligacion de expedir
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justifikatzen duten arrazoiak
daudenean.
e erregelamendu honen hirugarren

xedapen gehigarrian jasotzen den
fakturazio prozedura berezia bidaia
agentzien araubide bereziari
lotutako bidaia zerbitzuei zabaltzea

proposatzen da.

3. Eragina zerga-bilketan

Proiektu honetan proposatutako

neurriak izaera teknikokoak dira, zerga
betebehar formalei eta fakturatzeko

obligazioei buruzkoak.

Horiek, zerikusi gutxi dute zergen

oinarrizko egifturaren ezaugarri,

funtsezko elementu eta balio

nominalekin (aplikazio-eremua, oinarri

likidagarria  kalkulatzeko  erregelak,
zerga tasa, kenkari aplikagarriak....), eta
horiek dira benetan zerga bategatik
azkenean zenbateko kuota ordaindu

behar dena zehazten dutenak.

factura, cuando existan razones

que lo justifiquen.

e se propone ampliar a los servicios

de vigjes sujelos al régimen
especial de las agencias de vigjes
el procedimiento especial de
facturacion previsto  en la
disposicion adicional tercera de

este reglamento.

3. impacto recaudatorio

Las modificaciones propuestas en

este proyecto son de cardcter

técnico, hacen referencia a

obligaciones tributarias formales y

obligaciones de facturacion.

Las mismas poco tienen que ver con
las caracteristicas, . elementos
fundamentales y valores nominales
de la estructura bdsica de los
impuestos, (dmbito de gravamen,
reglas de cdiculo de la base
liquidable, tioo imposifivo,
deducciones aplicables...), que son
las que verdaderamente determinan
la cuota final

a pagar por un

impuesto.
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Horien zerga-bilketa eragin  zuzena

nulua edo oso txikia izango da.Baing,

zalantzarik  gabe, aldaketa horiek

antolamendu juridikoari  araugintzako

zehaztasun handiagoa emango diote,

betiere  zerga  arloko  jarduketei

eraginkortasun handia eskaintze aldera
azken finean, sistema

eta, zerga

orokorrak hobeto funtzionatze aldera.

Gainera, aldaketa guztiak proposatzen

dira kontuan izanda nahikotasun

finantzarioari eutsi nahi zaiola, indarrean
dagoen ongizatearen estatuko gastuak
eta zerbitzu

publikoak  mantentze

aldera.

Donostia, 2019ko martxoaren 20a

0
\Ka

Su impacto recaudatorio directo serd
nulo o muy reducido. Pero, sin duda,
esas modificaciones dotardn al
ordenamiento juridico de una mayor
precision normativa, que provocard
una mayor eficacia de las
actuaciones ftributarias, que al final
repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema tributario

en general.

Ademds, todas las modificaciones se

proponen sin perder de vista la
necesaria suficiencia financiera para
el mantenimiento de los gastos y
servicios publicos propios del estado

del bienestar vigente.

San Sebastidn, a 20 de marzo de 2019

N

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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SARRERA/ENTRADA | IRTEERA / SALIDA

Dictamen 6/2019
— 7

Presidenta
Maite Barruetabena Zenekorta La Comisién Juridica Asesora del Territorio
Vlcegresu!entg N Histérico de Gipuzkoa, en sesién celebrada
Juan Ramén Ciprian Ansoalde
Vocales el dia 21 de junio 2019 con la asistencia de
Ifaki Arrue Espinosa .
Antonio Gonzalez Diez los miembros que al margen se expresan,
José Luis Hernandez Goicoechea y siendo ponente don Juan Ramén
Juan Jos_e Pérez Pérez Ciprian Ansoalde ha emitido por
Secretaria
M? Aranzazu Arana Learte unanimidad el siguiente dictamen:

“A solicitud del diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas, Ia
Comision Juridica Asesora ha examinado el Proyecto de Decreto Foral por el que se
modifica el Reglamento por el que se desarrollan determinadas obligaciones

tributarias formales y el Reglamento que regula las obligaciones de facturacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 27 de marzo de 2019 tuvo entrada en el registro de la
Comision Juridica Asesora la solicitud de dictamen formulada por el Departamento de
Hacienda y Finanzas en relacion con el citado proyecto de decreto foral; expediente que

quedd registrado con el nimero 5/2019.

SEGUNDO.- El expediente administrativo remitido tiene el siguiente contenido:

- Orden Foral de 5 de febrero de 2019 por la que se autoriza la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de un Decreto Foral por el que se modifican el Reglamento
por el que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales y el Reglamento

que regula las obligaciones de tributacion, con el informe anexo al que se refiere el



articulo 70.1.b) de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional,

Gobierno y Administracién del Territorio Historico de Gipuzkoa.

- Remisién del borrador a las Subdirecciones Generales de Gestién Tributaria y de

Inspectién Tributaria.del Departamento de Hacienda y Finanzas.

- Informe juridico del jefe del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico, de fecha 14 de febrero.

- Texto inicial del proyecto con la conformidad del diputado foral, de la misma
fecha.

- Diligencia del tramite de informacion publica del proyecto mediante su publicacion
entre el 19 de febrero y el 18 de marzo de 2019 en la web del departamento y en la sede

electronica de la Diputacién Foral.
- Texto definitivo del proyecto tras su paso por el tramite de informacién publica.

- Remisién del proyecto al Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado uno del articulo 4 del Concierto Econémico con la Comunidad Autonoma

del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

- Remisién del proyecto al Organo de Coordinacion Tributaria de Euskadi, en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracioén Fiscal.

- Memoria del proyecto y sus anexos:
e Anexo l: informe de evaluacién previa de impacto de género.

e Anexo lI: informe preceptivo de verificacion de la evaluacion de impacto de

género, emitido por el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
e Anexo lll: memoria econémica de impacto recaudatorio.

- Escrito del diputado foral de Hacienda y Finanzas de 22 de marzo de 2019

ordenando tramitar la consulta a la Comisiéon Juridica Asesora.

TERCERO.- A tenor de lo preceptuado por los articulos 8.1.d) y 18.1 del Decreto

Foral 38/1999, de 30 de marzo, por el que se crea y regula la Comisién Juridica Asesora
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del Territorio Historico de Gipuzkoa, ha sido ponente don Juan Ramén Ciprian Ansoalde,

que expresa el parecer de la Comision.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

A) Finalidad

El proyecto de decreto foral sometido a consulta tiene por objeto nuevas
modificaciones parciales, la novena y la quinta, respectivamente, del Reglamento por el
que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales, aprobado por el
Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre, y del Reglamento que regula las obligaciones

de facturacién, aprobado por el Decreto Foral 8/2013 de 26 de febrero.

Por lo que respecta al primero, se regulan las nuevas opciones que tienen
determinados sujetos pasivos para que sus servicios prestados por via electronica, de
telecomunicaciones y radiodifusion y television, efectuados a los consumidores finales,
tributen siempre en el Estado miembro de consumo aunque la persona o entidad que
presta estos servicios no haya superado los 10.000 euros anuales en el ambito

comunitario durante el afio natural.

Por otra parte, se modifica el plazo de la opcién para la llevanza electrénica de los
libros registro del IVA, pudiendo ejercitarse a lo largo de todo el ejercicio y surtiendo
efectos para el primer periodo de liquidacién que se inicie después de que se hubiera

ejercido la opcion.

Finalmente, con el objeto de evitar problemas de gestion derivados de la duplicidad
en la aportacion de la informacién a la Administracion tributaria sobre operaciones de
transmision de derechos de suscripcion, se modifica el Reglamento para centralizar el
suministro de esa informacién en la entidad depositaria, de forma que solo en ausencia de
entidad depositaria en Espafia la obligacién de informar correspondera al intermediario

financiero o al fedatario publico que intervenga en la operacion.



En cuanto al Reglamento que regula las obligaciones de facturacion, consecuencia
de la transposicion de la Directiva 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, se
modifican las reglas referentes a la normativa aplicable en materia de facturacion, de
manera que desde 1 de enero de 2019 la normativa aplicable sera la normativa del
Estado miembro de identificacion para los sujetos pasivos acogidos a los regimenes
especiales aplicables a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de

television y a los prestados por via electrénica.

Igualmente, se actualiza la relacion de las operaciones exentas del Impuesto sobre
el Valor Aiadido por las que sera obligatoria la expedicion de la factura y se excepciona a
otras entidades financieras, ademas de las entidades aseguradoras y de crédito, de la
obligacién de expedir facturas por las operaciones de seguros y financieras exentas del
impuesto. Asimismo, se establece que la Direccion General de Hacienda, previa solicitud
de la persona o entidad interesada, pueda eximir de la obligacion de expedir factura

cuando existan razones que lo justifiquen.

Finalmente, se amplia a los servicios de viajes sujetos al régimen especial de las
agencias de viajes el procedimiento especial de facturacién previsto en la disposicion

adicional tercera del Reglamento.

B) Contenido

El decreto foral consta de un preambulo, dos articulos, una disposicion derogatoria
y una disposicion final.

En el preambulo se resumen las modificaciones que introduce el proyecto.

El articulo 1 consta de seis apartados por medio de los cuales se modifican
diversos preceptos del Reglamento por el que se desarrollan determinadas

obligaciones tributarias formales.

En el apartado uno se adicionan dos nuevas letras, la u) y la v), al apartado 3 del
articulo 15, en el cual se enumeran los fines a los que puede servir la declaracién de alta

en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores. En concreto, la declaracion

4
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servird para optar por la no sujecién al IVA y para comunicar la sujecion al IVA de las
prestaciones de servicios por via electrénica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y
television, a las que se refieren, respectivamente, los nlimeros 8° y 4° a) del articulo 70.
Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El apartado dos realiza varias modificaciones en el articulo 16.2, que enumera los
fines para los que sirve la declaracion de modificacién en el Censo de Empresarios,

Profesionales y Retenedores. Asi, la actual letra q) (“Comunicar otros hechos y circunstancias de
caracter censal previstos en las normas tributarias o que determine la Diputada o el Diputado Foral del

Departamento de Hacienda y Finanzas") pasa a ser la letra r); la letra q) pasa a mencionar como
finalidad de la modificacion censal la de optar por la no sujecion al IVA de las prestaciones
de servicios a que se refiere el articulo 70. Uno. 8° de la Ley del Impuesto; y la letra h),
que contempla la finalidad de optar por la modalidad simplificada del método de
estimacion directa en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de revocar
determinadas opciones o solicitudes y de comunicar los cambios de determinadas

situaciones, adapta su redaccién a otras modificaciones que el propio proyecto introduce.

El apartado tres da nueva redaccién al articulo 36 bis, que regula la opcién por la
llevanza electrénica de los libros registro del IVA. Establece, en concreto, que dicha
opcion podra ejercitarse mediante la presentacion de la correspondiente declaracion
censal a lo largo de todo el ejercicio, no necesariamente, como se exige en la actualidad,
durante el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto;
y afiade que surtira efecto para el primer periodo de liquidacion que se inicie después de

que se hubiera ejercido dicha opcién.

El apartado cuatro anade una letra mas, la letra e), al apartado 1 del articulo 36
ter, en el que se regulan los plazos para el suministro electrénico de los registros de
facturacion por parte de las personas y entidades que lleven los libros registro del IVA a
través de la sede electronica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. La nueva letra e)
precisa el plazo de suministro de la informacién correspondiente al documento electrénico
de reembolso al que se refiere el articulo 9.1.2°. B) del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Ahadido, en los casos de entregas en régimen de viajeros de bienes exportados o

enviados por el adquirente no establecido en el territorio de aplicacion del impuesto.



El apartado cinco anade un nuevo articulo 36 quater por el que se regula el
suministro de informacién en relacion con el periodo de tiempo anterior a la llevanza

electrénica de los libros registro.

El apartado seis adiciona un parrafo tercero al apartado 2 del articulo 51, en virtud
del cual se establece que la obligacion de declarar las operaciones relativas a derechos
de suscripcion correspondera a la entidad depositaria de dichos valores en Espaiia y, en
su defecto, al intermediario financiero o al fedatario publico que haya intervenido en la
operacion.

El articulo 2 consta de cuatro apartados por medio de los cuales se modifican

diversos preceptos del Reglamento que regula las obligaciones de facturacion.

El apartado uno da nueva redaccién al articulo 2.3, que precisa en qué supuestos
especiales la obligacion de expedir factura habra de ajustarse a las normas establecidas
en este Reglamento, y en qué otros, aunque la factura se refiera a entregas de bienes o
prestaciones de servicios realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, la

obligacion de expedirla no tendra que ajustarse a lo establecido en este Reglamento.

El apartado dos da nueva redaccion al articulo 3.1.a), a tenor del cual no existira
obligacién de expedir factura por las operaciones exentas del IVA, salvo en los casos que
se mencionan. La novedad consiste en que las referencias al articulo 20 del Decreto Foral
102/1992, de 29 de diciembre, de adaptacion de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Anadido, pasan a hacerse al articulo 20 de la Ley reguladora del Impuesto, Ley 37/1992,
de 28 de diciembre.

El apartado tres modifica el articulo 3.2, que regula las excepciones a la obligacion
de expedir factura cuando se trate de operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion
de determinadas operaciones financieras. La principal novedad consiste en atribuir a la
Direccion General de Hacienda la facultad de eximir a empresarios o profesionales de la
obligacién de expedir factura, previa solicitud de los interesados, cuando quede justificado
por las practicas comerciales o administrativas del sector de actividad de que se trate o

por las condiciones técnicas de expedicion de estas facturas.
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El apartado cuatro modifica la disposicion adicional tercera, que regula la
facturacion de determinadas prestaciones de servicios en cuya realizacion intervienen
agencias de viajes que actien como mediadoras en nombre y por cuenta ajena. La
novedad consiste en incluir entre los servicios cuya facturacién se regira por lo dispuesto
en esta disposicion adicional los servicios de viajes a los que sea de aplicacién el régimen

especial de las agencias de viajes.

En virtud de la disposicion derogatoria unica quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que sean contrarias a lo dispuesto en el presente

decreto foral.

Y en virtud de la disposicién final tinica el decreto foral entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, y surtira efectos a partir
de 1 de enero 2019.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia y habilitacion normativa.

El Consejo de Gobierno Foral es el titular de la potestad reglamentaria de Ila
Diputacion Foral en los términos establecidos en los articulos 18 y 31.1.f) de la Norma
Foral 6/2005, 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracion del

Territorio Histérico de Gipuzkoa.

La habilitacién normativa que permite el ejercicio de tal potestad se encuentra en
este caso en el articulo 29 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria
del Territorio Historico de Gipuzkoa (NFGT), que en el apartado 2.a) establece la
obligacion de presentar declaraciones censales por las personas o entidades que
desarrollen o vayan a desarrollar actividades u operaciones empresariales y profesionales
o satisfagan rendimientos sujetos a retencion; en el 2.d), la de llevar y conservar libros de
contabilidad y registros; en el 2.e), la de expedir y entregar facturas o documentos

sustitutivos y de conservar las facturas, documentos y justificantes que tengan relacién



con las obligaciones tributarias; y en el 2.f), la de aportar a la Administracion tributaria
libros, registros, documentos o informacién que el obligado tributario deba conservar en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de tercero, asi como
cualquier dato, informe, antecedente y justificante con trascendencia tributaria, a

requerimiento de la Administracion o en declaraciones periddicas.

A tenor del apartado 3 del articulo 29 NFGT, las disposiciones reglamentarias

podran regular las circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias
formales.

Por lo que se refiere, en particular, a las obligaciones de informacion, el articulo
90.2 NFGT dispone que deberan cumplirse con caracter general en la forma y plazos que
reglamentariamente se determinen.

Y, por (ltimo, no cabe olvidar la habilitacién genérica de la disposicion final
decimoctava de la NFGT, segun la cual la Diputacion Foral dictara cuantas disposiciones

sean necesarias para su desarrollo y aplicacion.

En consecuencia, el Consejo de Gobierno Foral es competente y tiene habilitacion

suficiente para aprobar el decreto foral cuyo proyecto examinamos.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto sometido a dictamen se han
atendido en lo sustancial las exigencias del articulo 70.1 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio

Historico de Gipuzkoa.

No se ha realizado el tramite de consulta ptblica previa previsto en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, lo que en la memoria del proyecto se justifica porque se trata
de una modificacion de aspectos parciales de un reglamento, por lo que estariamos en

uno de los supuestos en los que, segin el parrafo segundo del apartado 4 de dicho

articulo, puede omitirse la consulta pablica.
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TERCERA.- Valoracion del proyecto.

Examinado el proyecto, se observa que todas las modificaciones que incorpora ya
han sido realizadas en el Derecho ftributario estatal por medio del Real Decreto
1512/2018, de 28 de diciembre, que entrd en vigor el 1 de enero de 2019.

En efecto, las realizadas en los articulos 15.3, 16.2 y 51.2 del Reglamento por el
que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales son reflejo de las que el
citado Real Decreto 1512/2018 introdujo en el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

Las realizadas en los articulos 36 bis y 36 ter, asi como el nuevo articulo 36 quater
del mismo Reglamento, se corresponden con las efectuadas por el Real Decreto
1512/2018 (articulo primero, apartados once, doce y trece) en el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de

diciembre.

Y las del Reglamento que regula las obligaciones de facturacién son las mismas
que llevo a cabo el Real Decreto 1512/2018 (articulo segundo) en el homénimo estatal,

aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Dicho lo cual, el contenido del proyecto no suscita objeciones a la Comisién, pero si

las siguientes observaciones:

- En el articulo 1.Dos se dice que se adiciona la letra q) al apartado 2 del articulo 16
y que la actual letra q) pasa a ser la letra r), pero no es exactamente asi. La letra q) ya
existe y lo que se hace es darle nueva redaccion. Por tanto, seria mas correcta una

formula como la siguiente: “se modifican las letras h) y q) del apartado 2 del articulo 16, pasando el
contenido actual de la letra q) a denominarse con la letra r) y quedando dichas letras redactadas en los

siguientes términos:”.

- En el articulo 1.Tres sobra el inciso final “que queda redactado en los siguientes

términos’.



- En el articulo 2.Tres, que da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 3 del
Reglamento que regula las obligaciones de facturacién, al final de la letra a) de dicho
apartado se dice “y estén sujetas y no exentas al mismo”, cuando deberia decirse “y estén sujetas

al impuesto y no exentas del mismo”.

- En el articulo 2.Tres, en el ultimo parrafo afadido al articulo 3.2 del Reglamento
que regula las obligaciones de facturacion (“La solicitud podra entenderse desestimada por
haberse vencido el plazo de 6 meses desde la solicitud sin que se haya notificado resolucién expresa’)

seria mas correcto decir “La solicitud podré entenderse desestimada una vez transcurrido el plazo de

seis meses desde la solicitud sin que se haya notificado resolucion expresa’.

En conclusién, una vez consideradas las observaciones que se formulan en
el presente dictamen, el proyecto puede ser sometido a la aprobacién del Consejo

de Gobierno Foral con la conformidad de la Comision Juridica Asesora.”
No obstante, usted resolvera lo que estime mas acertado.

San Sebastian, 21 de junio de 2019.

LA PRESIDENTA,

Glpuzkoako Lurralde Historlkea
Tesritorio Histérico de Glpuzkoa

G Comision Jur(dica Asesora
™ [ope Abolkularizako Batzordea

Maite Barruetabena Zenekorta
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