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jabetza intelektualetik
datozen kapital
higigarriaren etekinei

dagokien atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasa
murrizten duen foru
dekretu bat prestatzeko
prozedura presako izaeraz
hastea.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, araututa dakar 70. artikuluan
zein prozedura erabiliko den Gipuzkoako
Lurralde Historikoan foru arauen
aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan dio
prozedura hasiko dela gaian eskumena
duen departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean. Aipatutako aldaketak
2019ko urtarrilaren letik aurrera ditu
ondorioak.

Artikulu horren 1 apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta aginduari txosten
bat erantsiko zaio agerian uzteko nolako
eragina duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta zer
eragina izango duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektore eta
genero araudiari jarraiki nahitaezkoak

Gipuzkoako Diputacion Foral
o P
FORU AGINDUA, ORDEN FORAL por la que
baimentzen duena se autoriza la iniciacion del
pertsona fisikoen procedimiento, con
errentaren gaineko zergan caracter urgente, de

elaboracion de un Decreto
Foral por el que se reduce
el tipo de retencidn e
ingreso a cuenta aplicable
en el impuesto sobre la
renta de las personas
fisicas a los rendimientos
del capital mobiliario
derivados de la propiedad
intelectual.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administraciéon
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciard por orden del
Diputado o Diputada Foral titular del
Departamento competente por razon de la
materia. Dicha modificacién se introduce
con efectos desde el 1 de enero de 2019.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacion  expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinard
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdmica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
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Departamentua Hacienda y Finanzas

diren izapide eta txostenak egingo dira, bai
eta proposatzen den erregulazioaren gaia
eta edukia kontuan hartuta beharrezkotzat
jotzen diren bestelakoak ere.

Hemen proposatzen den araugintza
prozeduraren helburua da Gipuzkoako
zerga araudia presako izaeraz egokitzea
Arte sorkuntzari eta zinematografiari
buruzko presazko neurriak onartzen dituen
abenduaren 28ko 26/2018 Errege Dekretu
Legean egindako aldaketara. Izan ere, hari
jarraituz, murriztu egiten da pertsona
fisikoen errentaren gaineko zergan jabetza
intelektualetik datozen kapital higigarriaren
etekinei dagokien atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasa.

Horri  dagokionez, maiatzaren 23ko
12/2002 Legearen bidez onartutako
Euskal Autonomia Erkidegoaren Ekonomia
ltunak 9. artikuluan ezartzen ditu kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenei
eta sarrerei buruzko arauak, eta honela
dio bi apartatuan: “Artikulu honetan
aipatutako atxikipenak eta konturako
sarrerak ordainarazteko, lurralde erkidean
aplikatzen diren tipo berberak aplikatuko
dituzte foru aldundiek”.

Ekonomia ltunaren arabera orain
prestatzen hasten den foru dekretuan
sartzen den aldaketak atzerako ondorioak
izan behar ditu 2019ko urtarrilaren 1letik
aurrera. Hori dela eta, beharrezkoa da
araugintzako  prozedura ahalik eta
azkarren izapidetzea.

Hori dela eta, hau

EBAZTEN DUT

Agintzea presazko izaeraz has dadila,
eranskin gisa doan txostenaren arabera,

y aquéllos que se estimen procedentes en
razon de la materia y el contenido de la
regulacion propuesta.

El procedimiento de elaboracién normativa
que se propone tiene por objeto adaptar,
con caracter urgente, la normativa
tributaria guipuzcoana a la modificacion
operada en el Real Decreto-ley 26/2018,
de 28 de diciembre, por el que se
aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia, en
virtud del cual se reduce el tipo de
retencion e ingreso a cuenta aplicable en
el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas a los rendimientos del capital
mobiliario derivados de la propiedad
intelectual.

Al respecto, el Concierto Econdémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulo 9 las
normas relativas a las retenciones e
ingresos a cuenta por rendimientos del
capital mobiliario, disponiendo su apartado
dos que “En la exaccibn de las
retenciones e ingresos a cuenta a que se
refiere este articulo, las Diputaciones
Forales aplicaran idénticos tipos a los de
territorio comun”.

Dado que la modificacién que, de acuerdo
con el Concierto Econdmico, se introduce
en el Decreto Foral cuya elaboracion se
inicia debe de tener efectos retroactivos
desde el 1 de enero de 2019 resulta
necesario que el procedimiento de
elaboracion normativa se tramite con la
mayor urgencia y celeridad posibles.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciacién con caracter urgente
del procedimiento de elaboracion de un
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pertsona fisikoen errentaren gaineko
zergan jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinei dagokien
atxikipeneko eta konturako sarrerako tasa
murrizten  duen foru dekretu bat
prestatzeko prozedura.

Decreto Foral por el que se reduce el tipo
de retencion e ingreso a cuenta aplicable
en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la
propiedad intelectual, conforme al informe
que se adjunta como anexo.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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" Gipuzkoako

ERANSKINA

FORU AGINDUA, baimentzen
duena pertsona fisikoen
errentaren  gaineko zergan
jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinei
dagozkien atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasa
murrizten duen foru dekretu bat
prestatzeko prozedura presako
izaeraz hastea.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa dakar
70. artikuluan zein prozedura erabiliko den
Gipuzkoako lurralde historikoan foru arauen
aurreproiektuak eta izaera orokorreko
xedapenen proiektuak egiteko. Bertan dio
prozedura hasiko dela gaian eskumena
duen departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango
duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generoaren araudiaren arabera
aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan

ANEXO

ORDEN FORAL por la que se
autoriza la iniciacién del
procedimiento con caracter
urgente de elaboraciéon de un
Decreto Foral por el que se
reduce el tipo de retencién e
ingreso a cuenta aplicable en el
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a los
rendimientos del capital
mobiliario derivados de Ila
propiedad intelectual.

El articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de
12 de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administraciéon del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, establece el
procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de Norma Foral y de los
proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden del
diputado o de la diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto dispone que la orden de iniciaciéon
expresara sucintamente el objeto y la
finalidad de fa norma y llevara como anexo
un informe que determinara su incidencia
en el ordenamiento juridico vigente, su
viabilidad econdémica e incidencia en los
presupuestos del Territorio Histérico de
Gipuzkoa y los tramites e informes que
sean preceptivos segun la normativa
sectorial y de género, y aquéllos que se
estimen procedentes en razén de la materia
y el contenido de la regulacién propuesta.
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Uepartameniug

hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen da
foru agindu bat onartzea haren bitartez
eranskin honetako goiburuan adierazitako
foru dekretua prestatzeko prozedura hastea
baimentzeko.

EDUKIA

Berriki, lurralde erkideko zerga
antolamenduan neurri jakin batzuk sartu
dira, Arte sorkuntzari eta zinematografiari
buruzko presazko neurriak onartzen dituen
abenduaren 28ko 26/2018 Errege Dekretu
Legearen bidez. Haien artean, murriztu
egiten da pertsona fisikoen errentaren
gaineko zergan jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren etekinei
dagokien atxikipeneko eta konturako
sarrerako tasa. Aipatutako aldaketak
2019ko urtarrilaren 1etik aurrera ditu
ondorioak.

Horri dagokionez, maiatzaren 23ko 12/2002
Legearen bidez  onartutako  Euskal
Autonomia Erkidegoaren Ekonomia Iltunak
9. artikuluan ezartzen ditu kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenei
eta konturako sarrerei buruzko arauak, eta
honela dio bi apartatuan: “Artikulu honetan
aipatutako  atxikipenak eta  konturako
sarrerak ordainarazteko, lurralde erkidean
aplikatzen diren tipo berberak aplikatuko
dituzte foru aldundiek”.

Ekonomia ltunaren arabera orain prestatzen
hasten den foru dekretuan sartzen den
aldaketak atzerako ondorioak izan behar
ditu 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera. Hori
dela eta, beharrezkoa da araugintzako
prozedura ahalik eta azkarren izapidetzea.

En cumplimiento de dicha regulacién se
propone la aprobacion de la orden foral
pertinente para la autorizacién del inicio del
procedimiento con caracter urgente de
elaboracion del decreto foral referido en el
encabezamiento del presente anexo.

CONTENIDO

Recientemente, mediante Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el que se
aprueban medidas de urgencia sobre la
creaciéon artistica y la cinematografia, se
han introducido en el ordenamiento
tributario de territorio comun determinadas
medidas entre las gue se encuentra la
reduccion el tipo de retencién e ingreso a
cuenta aplicable en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas a los
rendimientos del capital mobiliario
derivados de la propiedad intelectual. Dicha
modificacion se introduce con efectos
desde el 1 de enero de 2019.

Al respecto, el Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulo 9 las normas
relativas a las retenciones e ingresos a
cuenta por rendimientos del capital
mobiliario, disponiendo su apartado dos que
“En la exaccion de las retenciones e
ingresos a cuenta a que se refiere este
articulo, las Diputaciones Forales aplicaran
idénticos tipos a los de territorio comun’.

Dado que de acuerdo con el Concierto
Econédmico, Ila modificacibn que se
introduce en el decreto foral cuya
elaboracién se inicia debe de tener efectos
retroactivos desde el 1 de enero de 2019,
resulta necesario que el procedimiento de
elaboracion normativa se tramite con la
mayor urgencia y celeridad posibles.
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Bestetik, haren edukia ezarria du Euskal
Autonomia Erkidegoaren Ekonomia Itunak
9. artikuluan, eta, beraz, arlo horretan ezin
da egin errege dekretu lege horretan
aipatutakoaz besteko erregulaziorik.

Arlo hori araututa dago urriaren 14ko
33/2014 Foru Dekretuak  onartutako
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko
Zergaren Erregelamenduan. Izan ere, haren
103. artikuluan ezartzen da kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenen
zenbatekoa. Honela dio artikulu horrek:

“1.  Kapital higigarriaren etekinei egin
beharreko atxikipena kalkulatzeko, atxikipen
oinarriari 100eko 19ko tasa aplikatuko zaio.

2. Kapital higigarriaren etekin positiboei egin
beharreko  atxikipena edo  konturako
ordainketa kalkulatzeko —erregelamendu
honen 93. artikuluko 3. apartatuan
aipatutakoa—, atxikipen oinarriari 100eko
19ko tasa aplikatuko zaio.”

Beraz, bidezkoa da 33/2014 Foru Dekretuko
1. apartatua aldatzea, jabetza
intelektualetik datozen kapital higigarriaren
etekinei  dagokien  atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasari salbuespena
egiteko, Arte sorkuntzari eta
zinematografiari buruzko presazko neurriak
onartzen dituen abenduaren 28ko 26/2018
Errege Dekretu Legearen lehen artikuluan
egindako aldaketan jasota dagoen modu
berean.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Bukatzeko, foru dekretu hau prestatzeko
prozedurari dagokionez, aipatu beharra
dago tramite eta txosten hauek egitea
dakarrela, presazko izaera duen prozedura

Por otra parte, su contenido viene impuesto
por lo establecido en el mencionado articulo
9 del Concieto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por
lo que no caben otras regulaciones posibles
distintas a la recogida en el citado Real
Decreto-ley en la materia tratada.

Dicha materia viene regulada en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el
Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre,
en cuyo articulo 103 se establece el importe
de las retenciones sobre rendimientos del
capital mobiliario. Dicho articulo dispone:

“1. La retencion a practicar sobre los
rendimientos del capital mobiliario sera el
resultado de aplicar a la base de retencion
el porcentaje del 19 por 100.

2. La retencion o pago a cuenta a practicar
sobre los rendimientos del capital mobiliario
positivos a que se refiere el apartado 3 del
articulo 93 de este Reglamento, sera el
resultado de aplicar a la base de retencion
el porcentaje del 19 por 100.”

Procede, por tanto, modificar el apartado 1
para incluir ia salvedad al tipo de retencién
e ingreso a cuenta aplicable a los
rendimientos  del capital mobiliario
derivados de la propiedad intelectual, en los
mismos términos que los recogidos en la
modificacion realizada en el articulo primero
del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de
diciembre, por el que se aprueban medidas
de urgencia sobre la creacion artistica y la
cinematografia.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Por ultimo, en cuanto al procedimiento de
elaboracion de este decreto foral, hemos de
sefialar que el mismo estad sujeto a la
evacuacion de los siguientes tramites e

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Oepaartamenian

bat den aldetik:

1. Arau proposamena prestatzea.

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionalari buruzko
uztailaren 23ko 19/2016 Foru Dekretuak
18.4 artikuluan ematen dion eskumenaz
baliatuta, Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak gaiaren inguruko
arau proposamen bat prestatu behar du.

2. Zirriborroa Ogasun eta Finantza
Departamentuko zuzendaritza nagusiei,
zuzendariordetzei eta ukitutako zerbitzuei
helaraztea.

Zirriborro  proposamena behin prestatu

ondoren, zuzendaritza nagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako zerbitzuen
esku jarri behar da, beren iritzia adierazi eta
bidezko irizten dituzten oharrak egin
ditzaten.

3. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruaren txosten juridikoa.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde  Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70, artikuluaren
1. apartatuko c) letraren azken tartekaduran
aurreikusten duen bezala.

4. Hasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea eta jendaurrean jartzeko tramitea
egitea.

Ogasun eta Finantza Departamentuko foru
diputatuari helaraziko zaio, honek testuari
oniritzia emanez diezaion. Kasu honetan,

informes, en tanto en cuanto se trata de un
procedimiento con caracter de urgencia:

1. Elaboracién de la propuesta normativa.

En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 18.4 del Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre estructura
organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el
Servicio de Desarrollo Normativo vy
Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia anteriormente
mencionada.

2. Comunicacion del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda y
Finanzas afectados.

Una vez elaborada Ila propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direcciéon/es General/es, Subdireccién/ones
o Servicio/s a quienes afecte la propuesta,
a los efectos de recabar su opiniéon o
recoger las observaciones que a la misma
tengan menester realizar.

3. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuara el informe juridico suscrito por
el Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo
y Asesoramiento Juridico previsto en la
letra c), dltimo inciso, del apartado 1 del
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Histdrico de Gipuzkoa.

4. Conformidad con la propuesta del érgano
que dicté la orden de inicio y tramite de
informacién publica.

El texto se sometera al visto bueno del
diputado foral del Departamento Hacienda y
Finanzas. En este caso en particular, en

El presente documento es copia electr6nica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Lege Aholku Batzordearen 1/2012 eta
6/2012 txostenek ezarritakoaren arabera, ez
da egingo jendaurreko informaziorako
tramiterik. lzan ere, xedapenaren testuak
egokitu egiten ditu, Ekonomia ltunari
jarraituz, lurralde erkidegokoekin bat etorri
behar diren arauak. Beraz, ez dago
aukerarik egin litezkeen oharrak kontuan
hartzeko.

Era beran, arrazoi beragatik, ez da
bidezkoa Emakumeen eta Gizonen arteko
Berdintasunari buruzko martxoaren 9ko
2/2015 Foru Arauak 27. artikuluan
aipatutako genero txostenak egitea.

5. Zergak Koordinatzeko  Organoari
jakinaraztea.

Izaera orokorreko foru xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak Koordinatzeko
Organoari bidali beha zaio azteriu eta
txostena eman dezan, halaxe xedatzen
baitu 11. artikuluan maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, zerga harmonizazio,
koordinazio eta lankidetzari buruzkoak.

6. Estatuko Administrazioari jakinaraztea.

Ekonomia Itunak 4. artikuluaren Ilehen
apartatuan xedatzen duenez, proposamena
Estatuko Administrazioari bidali behar zaio
Ekonomia ltunean aurreikusitakoarekin bat
datorren ebaluatzeko, hala badagokio (64.a
artikulua).

7. Memoria.

Arau proposamenarekin batera, memoria
bat aurkeztu behar da legez ezarrita dauden
tramite eta beharkizunak betetzeari buruz,
aplikaziozko araua edo arauak aipatuz eta
eskatutako zein egindako txostenak hor
adieraziz. Memoria horretan
proposamenaren eragin ekonomikoa ere

virtud de lo dictaminado por la Comisién
Juridica Asesora en dictamenes 1/2012 y
6/2012, no se evacuarda el tramite de
informacion publica, ya que se trata de una
disposicién cuyo contenido adapta normas
que en virtud del Concierto Econdmico
deben de coincidir con las de territorio
comun y, por tanto, no existe posibilidad de
considerar las observaciones que, en su
caso, se hicieran.

Por el mismo motivo, tampoco procede la
evacuacion de los informes de género a los
que alude el articulo 27 de la Norma Foral
2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres.

5. Comunicacién al Organo de
Coordinacién Tributaria.

Por tratarse de una disposicién foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacién,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal, la
propuesta deberd ser sometida a la
consideracién e informe del Organo de
Coordinacién Tributaria.

6. Comunicaciéon a la Administracion del
Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econémico, la propuesta debera remitirse a
la Administracién del Estado, a los efectos
de la evaluacion, en su caso, de su
adecuacién a lo previsto en el referido
Concierto (art. 64.a).

7. Memoria.

Se adjuntara a la propuesta normativa una
memoria sobre el cumplimiento de los
tramites y requisitos legales establecidos al
efecto, con referencia a la norma o normas
habilitantes y a los informes recabados y
emitidos, y sobre su repercusion
econdmica.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Departamentuy

aztertuko da.
8. Lege Aholku Batzordearen txostena.

Proposamena Lege Aholku Batzordera
igorriko da irizpena eman dezan.

9. Azkenik, Diputatuen Kontseiluari
aurkeztuko zaio proposamena, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Bideragarritasun ekonomikoari eta
Gipuzkoako aurrekontu orokorretan duen
eraginari dagokienez, honekin batera
eransten da Ogasun eta Finantza

Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak egindako
txostena.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 10a.

SindFdo.: Lui
ARAUGINT

Ignacio Bernar

8. Informe de la Comision Juridica Asesora.

Se remitird la propuesta a la Comisién
Juridica Asesora al objeto de someterla a
su dictamen.

9. Por ultimo, se sometera la propuesta a la
aprobacién del Consejo de Gobierno.

VIABILIDAD ECONOMICA E INCIDENCIA
PRESUPUESTARIA..

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia en los Presupuestos Generales
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, se
adjunta informe elaborado por la Seccion de
Estudios del Servicio de - Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 10 de enero de 2019.

AN ey
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Zerga-bilketa eraginaren
txosten ekonomikoa

Foru Dekretu proiektua, pertsona

fisikoen errentaren gaineko
zergan jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren

etekinen gaineko atxikipeneko
eta konturako sarrerako tasa

murrizten duena

1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da
zenbateko eragina izango duen

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-

bilketan Foru Dekretu proiektfuak,
pertsona fisikkoen errentaren gaineko
zergan jabetfza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinen gaineko
atxikipeneko eta konturako sarrerako

tasa murrizten duenak.

Kalkulatu nahi izan da zenbateraino
aldatuko den zerga-bilketa, baldin eta
indarrean

gaur egun dagoen

FA-OG-2019-0003 2019/01/10

Memoria economica de

impacto recaudatorio

Proyecto de Decreto Foral por el

que se reduce el tipo de

retencion e ingreso a cuenta
aplicable en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas a

los rendimientos del capital

mobiliario derivados de Ila

propiedad intelectual

1. Introduccion

En este informe se trata de cuantificar
el impacto recaudatorio en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa del
Proyecto de Decreto Foral por el que
se reduce el tipo de retencién e
ingreso a cuenta aplicable en el
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la

propiedad intelectual.

Se trata de estimar la variacion de
recaudacion que se produciria al

sustituir la normativa vigente por las

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

araudiaren ordez arau proiektu berrian

jasotzen diren aldaketa nagusiak
aplikatzen badira. Hortaz, txosten honen
xedea ez da proiektuan sartzen diren
absolututan

neurriak termino

ebaluatzea, haiek aztertzea eta gaur

indarrean daudenekin alderatzea
baizik.
Indarrean dagoen araudia  efa

proposatzen dena alderatuz identifikatu
ahal izan dugu zer diferentzia

normatibok eragiten duten modu
berezion zerga bilkketan. Aldaketen
eragina kuantifikatzeko, proposatutako
aldaketak

ordaintzeko

aztertzen dira, eta
kuotan ateratzen den
aldea konparatzen da. Hau da,
indarrean dagoen araudiari jarraituz
ateratzen den ordaintzeko kuota eta
aldaketak

ateratzen den ordaintzeko kuotaren

dagozkion aplikatuta

arteko diferentzia.

2. Arau aldaketak

Berriki, Arte sorkuntzari eta

zinematografiari buruzko presazko
neurriok onartzen dituen abenduaren

28ko 26/2018 Errege Dekretu Legearen

FA-OG-2019-0003 2019/01/10

modificaciones mds significativas que
se contemplan en el nuevo proyecto
normativo. En consecuencia, no es el
objetivo de este informe la
evaluacién en términos absolutos de
las medidas incluidas en el proyecto,
sino su estudio en relacién a las
actualmente existentes.

De |la comparacidbn entre la

normativa vigente y la propuesta se

han identificado las diferencias
normativas con incidencia
recaudatoria significativa. Para

cuantificar el impacto recaudatorio
se andlizan las modificaciones
planteadas, y se compara la
variacion en la cuota a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.

2. Modificaciones normativas

Recientemente, el Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el
que se aprueban medidas de

urgencia sobre la creacién artistica y

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Ogasun eta Finantza
Departaimeniva

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

bitartez, %19tk %l15era murriztu da
pertsona fisikoen errentaren gaineko
zergan jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinei dagokien
atxikipeneko eta konturako sarrerako

tasa, zergaduna autorea ez denean.

Horri dagokionez, maiatzaren 23ko
12/2002 Legearen bidez onartutako
Euskal Autonomia Erkidegoaren
Ekonomia ltunak 9. artikuluan ezartzen
ditu  kapital higigarriaren  etekinen
gaineko atxikipenei eta sarrerei buruzko

arauak, eta honela dio bi apartatuan:

“Artikulu honetan aipatutako
atxikipenak eta konturako sarrerak
ordainarazteko, lurralde erkidean
aplikatzen diren tipo berberak

aplikatuko dituzte foru aldundiek™.

Beraz, proiektu honen xedea da
egokitzeq, ahalik eta azkarren,
Gipuzkoako zerga araudia, lehen

gipatutako 26/2018 Errege Dekretu

Legeak sartutako aldaketara.

FA-OG-2019-0003 2019/01/10

la cinematografia, ha reducido del
19% al 15% el tipo de retenciéon e
ingreso a cuenta aplicable en el
impuesto  sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la
propiedad intelectual, cuando el

contribuyente no sea el autor.

Al respecto, el Concierto Econdmico

con la Comunidad Autébnoma del

Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece
en su articulo 9 las normas relativas a
las retenciones e ingresos a cuenta
por  rendimientos del capital
mobiliario, disponiendo su apartado
dos que "“En la exaccién de las
retenciones e ingresos a cuenta a
que se refiere este articulo, las
Diputaciones Forales aplicardn
idénticos tipos a los de ferritorio

comun’.

Por tanto, este proyecto tiene por

objeto  adaptar, con cardcter

urgente, la normativa tributaria

guipuzcoana a la modificaciéon
operada en el citado Real Decreto-

ey 26/2018.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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3. Eragina zerga-bilketan

PFEZn eskuragarri dauden zerga datuen
xehakapenak ez du aukerarik ematen
ezagutzeko  jabetza  intelektualetik
datozen kapital higigarriaren etekinen
xehetasuna, zergaduna autorea ez

denean.

Eskuragarri dagoen informazioa da

jabetza intelektual eta industrialetik
datozen kapital higigarriaren etekinak,

bere osotasunean.

FA-OG-2019-0003 2019/01/10

3. Impacto recaudatorio

El desglose de los datos tributarios
disponibles en el IRPF no permite
conocer el detalle de los
rendimientos de capital mobiliario
procedentes de la propiedad
intelectual cuando el contribuyente
no sea el autor.
La informacidn disponible hace
referencia al total de rendimientos de
capital mobiliario procedentes de la

propiedad intelectual e industrial.

PFEZ / IRPF

KAPITAL HIGIKORRAREN ETEKINAK / RTOS DE CAPITAL MOBILIARIO
JABETZA INTELEKTUALA ETA INDUSTRIALA / PROPIEDAD INTELECTUAL E

INDUSTRIAL
Elerciclo Ko'purua Etekina Aixlkipe?a Atxikipen Iasci
Numero Rendimiento Retencion Tipo de refencion
2013 530 693.747 145.687 21%
2014 766 544.288 114.300 21%
2015 804 596.833 118.173 20% / 19.5%
2016 725 794.308 150.918 19%
2017 649 769.096 146.128 19%

eurotan / en euros

Dena den, badirudi, atxikipen tfasa

%19tk  %l5era jaistea ez dela

De todas formas, pdrece que la

bajada del tipo de retencién del 19%

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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kuantitatiooki esanguratsua izango.

Nahiz eta 2019an aitortutako etekinak
azken 5 urteetako batez bestekoa
(679.654 euro) izango balira, eta horren
guztiaren

jatorria izan jabetza

intelektuala, zergaduna egilea ez
denean, zerga-bilkketan izango zuen
27.186 eurotakoa

eragina izango

lifzateke.

Gainera, izatekotan ere, eragina soil-
soilik finantzarioa edo ordainketaren
atzerapena izango zen. Eta ez zuen
inongo eraginik izango foru ogasunaren

zerga-bilketa ahalmen osoan.

Hasiera batean, 2019rako atxikipen
tasen beheranzko aldaketa batek,
kontzeptu horregatik egongo den
zerga-bilketaren beherakada ekarriko
du. Baina, ez dugu ahaztu behar,
atxikipen hori konturako ordainketa bat
dela, eta zergadunak kitatu egin
beharko duela PFEZko likidazioaren
{2020an

ekitaldien baturan (2019 eta 2020)

aurkeztu  beharrekoa).  Bi

zergadunak gehiago edo gutxiago

ordainduko du (hau da, ogasunak
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al 15% no va a resultar

cuantitativamente significativa.

Incluso si los rendimientos declarados
en 2019 fuesen el promedio de los
Ultimos 5 anos (679.654 euros), y todo
ello proviniese de ‘1la propiedad
intelectual cuando el contribuyente
no sea el autor, el efecto
recaudatorio seria de apenas 27.186

euros.

Ademds, en todo caso, seria un
efecto puramente financiero o de
diferimiento del pago, no afectando
en ningun momento a la capacidad
recaudatoria global de la hacienda

foral.

En principio, una modificacién a la
baja de los tipos de retencidn para
2019 provocard una caida de la
recaudacion por dicho concepto.
Pero no debemos olvidar que esta
retencion es un pago a cuenta, que
la persona contribuyente deberd
saldar con la cuota que le
corresponderd como consecuencia
de la liquidaciéon del IRPF (a presentar
en 2020). Que en la suma de los dos

ejercicios (2019 y 2020) la persona

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.



FAEBdf 764f 8e- 23da- 4f f 0- 8af 0- ed890949f 197

Gipuzkoako Jf Diputacién Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa

Ggasun cta Finantza
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zerga-bilketa txikiagoa edo handiagoa
izango du) oinarri likidagarria, zergaren
tarifa eta kenkari aplikagarriak
kalkulatzeko arauek esaten dutenaren
arabera, eta ez -etekinen atxikipen

tasen arabera.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 10a

FA-OG-2019-0003 2019/01/10

contribuyente pague mdas o menos
(es decir, que la hacienda recaude
menos o mMds) se determina por las
reglas de cdlculo de la base
liguidable, de la tarifa del impuesto y
las deducciones aplicables, y no por
los porcentajes de  retencion

aplicable a los rendimientos.

San Sebastidn, a 10 de enero de 2019

)
Xa
Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oygrzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde

honi.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 11a.

OGASUN ETA FINANTZA DEPAR

EL DIPUTADO FORAL DEL D

Sin./Fdo.: Jabier L

...12019 FORU DEKRETUA,

..aren ..(e)koa, Pertsona
fisikoen errentaren
gaineko zergan jabetza
intelektualetik datozen
kapital ‘higigarriaren
etekinen gaineko

atxikipeneko eta konturako
sarrerako tasa murrizten
duena.

Berriki, lurralde erkideko zerga
antolamenduan neurri jakin batzuk sartu
dira, Arte sorkuntzari eta zinematografiari
buruzko presazko neurriak onartzen
dituen abenduaren 28ko 26/2018 Errege
Dekretu Legearen bidez. Haien artean,
murriztu egiten da pertsona fisikoen

Historikoaren
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
d) letran xedatutakoaren ondorioetarako,
eta espedientean hala jasota gera dadin,
adostasuna ematen diot arau proposamen

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral
Organizacién
Administraciéon del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y para que asi conste en el
expediente, doy mi
presente propuesta normativa.

6/2005, de 12 de julio, sobre
Institucional, Gobierno y

conformidad a la

San Sebastian, a 11 de enero de 2019.

MENTUKO FORU DIPUTATUA/
ENTO DE HACIENDA Y FINANZAS

DECRETO FORAL ../2019,

de .. de ......... , por el que
se reduce el tipo de
retencion e ingreso a

cuenta aplicable en el
impuesto sobre la renta de
las personas fisicas a los
rendimientos del capital
mobiliario derivados de la
propiedad intelectual.

Recientemente, mediante Real Decreto-
ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el
que se aprueban medidas de urgencia
sobre la creacién artistica y la
cinematografia, se han introducido en el
ordenamiento tributario de territorio
comun determinadas medidas entre las
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Ogasun eta Finantza

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Departamento de

Departamentua Hacienda y Finanzas

errentaren gaineko zergan jabetza
intelektualetik datozen kapital higigarriaren
etekinei dagokien atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasa. Aipatutako
aldaketak 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera
ditu ondorioak.

Euskal Autonomia Erkidegoarekin
izenpetutako Ekonomia ltunak, maiatzaren
23ko 12/2002 Legearen bidez onartuak,
ezartzen duenez, atxikipen eta konturako
sarrera jakin batzuk ordainarazteko,
lurralde erkidean aplikatutako tasa
berberak aplikatu behar dituzte foru
aldundiek.

Bereziki, pertsona fisikoen errentaren
gaineko zergari dagokionez, Ekonomia
ltunak 9. artikuluan ezartzen ditu kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenei
eta sarrerei buruzko arauak, eta honela
dio bi apartatuan: “Artikulu honetan
aipatutako atxikipenak eta konturako
sarrerak ordainarazteko, lurralde erkidean
aplikatzen diren tipo berberak aplikatuko
dituzte foru aldundiek’.

Arlo hori araututa dago urriaren 14ko

+ 33/2014 Foru Dekretuak onartutako
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko
Zergaren Erregelamenduan. lzan ere,

haren 103. artikuluan ezartzen da kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenen
zenbatekoa.

Horrenbestez, foru dekretu honen bidez,
Gipuzkoako zerga antolamenduan sartzen
da aipatutako aldaketa, Ekonomia ltunean
jasotakoa betez.

26/2018 Errege Dekretu Legeak egindako
aldaketaren ondorioak 2019ko urtarrilaren
1etik aurrerakoak direnez, beharrezkoa da
foru dekretu honi ondorio berberak
ematea. Hori dela eta, aldaketa presazko

que se encuentra la reduccion el tipo de
retencién e ingreso a cuenta aplicable en
el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la
propiedad intelectual. Dicha modificacién
se introduce con efectos desde 1 de
enero de 2019.

El Concieto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece que en la exaccion de
determinadas retenciones e ingresos a
cuenta, las Diputaciones Forales
aplicaran idénticos tipos a los de territorio
comun.

En particular, en cuanto al impuesto sobre
la renta de las personas fisicas, establece
en su articulo 9 las normas relativas a las
retenciones e ingresos a cuenta por
rendimientos del capital mobiliario,
disponiendo su apartado dos que “En la
exaccion de las retenciones e ingresos a
cuenta a que se refiere este articulo, las
Diputaciones Forales aplicaran idénticos
tipos a los de territorio comaun’.

Dicha materia viene regulada en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el
Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre,
en cuyo articulo 103 se establece el
importe de las retenciones sobre
rendimientos del capital mobiliario.

En consecuencia, por el presente Decreto
Foral se procede a introducir en el
ordenamiento tributario guipuzcoano la
modificacion referida en cumplimiento de
lo dispuesto en el Concierto Econémico.

Dado que la modificacién efectuada por el
Real Decreto-ley 26/2018 tiene efectos
desde el 1 de enero de 2019, resulta
necesario dotar de los mismos efectos al
presente decreto foral, lo que obliga a
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izaeraz onartu behar da.

Beraz, aldatu egiten da aipatutako 103.
artikuluaren 1. apartatua. Aldaketaren
helburua da salbuespen bat egitea
jabetza intelektualetik datozen kapital
higigarriaren etekinei dagokien
atxikipeneko eta konturako sarrerako
tasari, alegia, 100eko 19tk 15era
murriztea jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinei dagokien
atxikipeneko eta konturako sarrerako tasa.
Horiek horrela, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, Lege Aholkularitzako
Batzordearekin bat etorriz, eta Diputatuen
Kontseiluak gaurko bileran eztabaidatu eta
onartu ondoren, hau

XEDATZEN DUT

Artikulu bakarra. Pertsona Fisikoen
Errentaren gaineko Zergaren
Erregelamendua aldatzea.

2019ko  urtarrilaren 1etik  aurrerako
ondorioekin, aldatu egiten da urriaren
14ko 33/2014 Foru Dekretuaz onartutako
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko
Zergaren Erregelamenduko 103.
artikuluaren 1. apartatua, eta honela
idatzita gelditzen da:

«1. Kapital higigarrien etekinen gaineko
atxikipeneko eta konturako sarrerako
portzentajea 100eko 19 izango da.
Portzentaje hori 100eko 15a izango da
jabetza intelektualetik datozen kapital
higigarriaren etekinetarako, zergaduna
autorea ez denean.»

AZKEN XEDAPENA

Foru dekretu hau Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratzen den egunean

aprobar la modificacibn con caracter

urgente.

Por todo ello, se modifica el apartado 1
del citado articulo 103 para incluir la
salvedad al tipo de retencion e ingreso a
cuenta aplicable a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la
propiedad intelectual, en el sentido de
reducir del 19 al 15 por 100 el tipo de
retencion e ingreso a cuenta aplicable a
los rendimientos del capital mobiliario
derivados de la propiedad intelectual.

En su virtud, a propuesta del diputado
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, de acuerdo con la Comisién
Juridica Asesora y previa deliberacién y
aprobacién del Consejo de Gobierno
Foral en sesién del dia de Ia fecha,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion del
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fislcas.

Con efectos desde 1 de enero de 2019 se
modifica el apartado 1 del articulo 103 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el
Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre,
en los siguientes términos:

«1. El porcentaje de retencion e ingreso a
cuenta sobre los rendimientos del capital
mobiliario sera del 19 por 100. Dicho
porcentaje sera el 15 por 100 para los
rendimientos del capital mobiliario
procedentes de la propiedad intelectual
cuando el contribuyente no sea el autor.»

DISPOSICION FINAL

El presente decreto foral entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Boletin
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jarriko da indarrean, bere artikulu Oficial de Gipuzkoa, sin perjuicio de los
bakarrean berariaz jasotako ondorioak efectos expresos previstos en su articulo
eragotzi gabe. unico.
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MEMORIA: Foru dekretu
proiektua, jabetza
intelektualetik datozen

kapital higigarriaren etekinei
pertsona fisikoen errentaren
gaineko zergan aplikagarri
zaien atxikipen tasa eta
konturako sarrera murrizten
duena.

SARRERA

Berriki, lurralde erkideko zerga
antolamenduan neurri jakin batzuk sartu
dira, Arte sorkuntzari eta zinematografiari
buruzko presazko neurriak onartzen dituen
abenduaren 28ko 26/2018 Errege Lege
Dekretuaren bidez. Neurri horietako bat da
murriztu egiten dela jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren etekinei
pertsona fisikoen errentaren gaineko zergan
aplikatzen zaien atxikipena eta konturako
sarrera. Aipatutako aldaketak 2019ko
urtarrilaren 1etik aurrera ditu ondorioak.

Horri  dagokionez, Euskal Autonomia
Erkidegoarekiko Ekonomia ltunak,
maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen bidez
onartuak, 9. artikuluan ezartzen ditu kapital
higigarriaren etekinen gainean atxikipenak
eta konturako sarrerak aplikatzeko arauak,
eta bi apartatuan honela dio: “Artikulu
honetan  aipatutako  atxikipenak  eta
konturako sarrerak ordainarazteko, lurralde
erkidean aplikatzen diren tasa berberak
aplikatuko dituzte foru aldundiek’.

Ekonomia ltunaren arabera orain prestatzen
hasten den foru dekretuan sartzen den
aldaketak atzerako ondorioak izan behar
ditu 2019ko urtarrilaren 1etik aurrera. Hori
dela eta, beharrezkoa da araugintzako

MEMORIA: Proyecto de
Decreto Foral por el que se
reduce el tipo de retencién e
ingreso a cuenta aplicable
en el impuesto sobre Ila
renta de las personas fisicas
a los rendimientos del
capital mobiliario derivados
de la propiedad intelectual.

INTRODUCCION.

Recientemente, mediante Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el que se
aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia, se han
introducido en el ordenamiento tributario de
territorio comun determinadas medidas
entre las que se encuentra la reduccion el
tipo de retencidbn e ingreso a cuenta
aplicable en el impuesto sobre la renta de
las personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la propiedad
intelectual. Dicha modificacién se introduce
con efectos desde €l 1 de enero de 2019.

Al respecto, el Concierto Econémico con la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco,
aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, establece en su articulo 9 las normas
relativas a las retenciones e ingresos a
cuenta por rendimientos del capital
mobiliario, disponiendo su apartado dos que
“En la exaccion de las retenciones e
ingresos a cuenta a que se refiere este
articulo, las Diputaciones Forales aplicaran
idénticos tipos a los de territorio comun”.

Dado que de acuerdo con el Concierto
Econémico, la modificacion que se introduce
en el decreto foral cuya elaboracion se inicia
debe de tener efectos retroactivos desde el
1 de enero de 2019, resulta necesario que el
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prozedura ahalik eta azkarren izapidetzea.

Bestetik, haren edukia ezarria du Euskal
Autonomia Erkidegoaren Ekonomia ltunak 9.
artikuluan, eta, beraz, arlo horretan ezin da
egin errege dekretu lege horretan
aipatutakoaz besteko erregulaziorik.

Arlo hori araututa dago wurriaren 14ko
33/2014 Foru  Dekretuak onartutako
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko
Zergaren Erregelamenduan. zan ere, haren
103. artikuluan ezartzen da kapital
higigarriaren etekinen gaineko atxikipenen

zenbatekoa. Honela dio artikulu horrek:
“1.  Kapital higigarriaren etekinei egin

beharreko atxikipena kalkulatzeko, atxikipen
oinarriari 100eko 19ko tasa aplikatuko zaio.

2. Kapital higigarriaren etekin positiboei egin

beharreko  atxikipena edo  konturako
ordainketa kalkulatzeko " —erregelamendu
honen 93. artikuluko 3. apartatuan

aipatutakoa—, atxikipen oinarriari 100eko

19ko tasa aplikatuko zaio.”

Beraz, bidezkoa da 33/2014 Foru Dekretuko
1. apartatua aldatzea, jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren etekinei
aplikagarri zaien atxikipenaren eta konturako
sarreraren salbuespena bertan sartzeko,
Arte  sorkuntzari eta zinematografiari
buruzko presazko neurriak onartzen dituen
abenduaren 28ko 26/2018 Errege Dekretu
Legearen lehen  artikuluan egindako
aldaketan jasota dagoen modu berean.

Foru dekretu proiektuak artikulu bakarra du,
eta azken xedapen bat.

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren

procedimiento de elaboracién normativa se
tramite con la mayor urgencia y celeridad
posibles.

Por otra parte, su contenido viene impuesto
por lo establecido en el mencionado articulo
9 del Concierto Econbmico con la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, por
lo que no caben otras regulaciones posibles
distintas a la recogida en el citado Real
Decreto-ley en la materia tratada.

Dicha materia viene regulada en el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, aprobado por el
Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre,
en cuyo articulo 103 se establece el importe
de las retenciones sobre rendimientos del
capital mobiliario. Dicho articulo dispone:

“1. La retencion a practicar sobre los
rendimientos del capital mobiliario sera el
resultado de aplicar a la base de retencién
el porcentaje del 19 por 100.

2. La retencion o pago a cuenta a practicar
sobre los rendimientos del capital mobiliario
positivos a que se refiere el apartado 3 del
articulo 93 de este Reglamento, sera el
resultado de aplicar a la base de retencién
el porcentaje del 19 por 100.”

Procede, por tanto, modificar el apartado 1
para incluir la salvedad al tipo de retencién e
ingreso a cuenta aplicable a los
rendimientos del capital mobiliario derivados
de la propiedad intelectual, en los mismos
términos que los recogidos en la
modificacién realizada en el articulo primero
del Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de
diciembre, por el que se aprueban medidas
de urgencia sobre la creacién artistica y la
cinematografia.

E! proyecto de decreto foral consta de un
articulo unico y una disposicion final.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
NORMATIVA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la NORMA FORAL 6/2005, de
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Erakunde  Antolaketa, Gobernu  eta
Administrazioari buruzkoak, 70. artikuluan
xedatutakoa betez, urtarrilaren 10eko
0003/2019 Foru Aginduaren bidez Ogasun
eta Finantza Departamentuko  foru
diputatuak baimendu zuen pertsona fisikoen
errentaren gaineko  zergan  jabetza
intelektualetik datozen kapital higigarriaren
etekinei  dagozkien  atxikipeneko eta
konturako sarrerako tasa murrizten duen
foru dekretu bat prestatzeko prozedura
presako izaeraz hastea.

Zerga arloko foru dekretu proiektuak
proposatzea Ogasun eta Finantza
Departamentuari dagokio eta, zehazki,

Araugintzako  eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuari, eskumen hori berariaz baitauka
emanda, Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta horiei dagozkien jardun
esparruak eta eginkizunak finkatzen dituen
ekainaren 24ko 3/2015 Foru Dekretuan eta
Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionala ezartzen
duen uztailaren 19ko 19/2016 Foru
Dekretuan ezarritakoaren arabera.

Aipatutako Zerbitzuak foru dekretuaren
aurreproiektu bat prestatu zuen, eta Zerga
Kudeaketarako Zuzendariordetza Nagusiari
bidali zuen gero, bere adostasuna agertu
edo, egoki iritziz gero, alegazioak egin
zezan.

Aurreko tramitea bete ondoren, 201%ko
urtarrilaren 11n Ogasuneko eta Finantzetako
foru diputatuak oniritzia eman zion
proiektuari, betiere Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuko buruaren aldeko
txosten juridikoa aintzat hartuta.

Kontuan izanik prozedura hau presazko
bidetik tramitatzen dela, eta haren helburua
dela Gipuzkoako zerga araudia egokitzea
jabetza intelektualetik datozen kapital
higigarriaren etekinei aplikatzen zaien
atxikipenak edo konturako sarrerak lurralde
erkidean izan duen aldaketara (egokitzapen
hori nahitaezkoa da Ekonomia ltunaren 9.
artikuluak xedatutakoagatik), egin gabe

12 de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas
resolvid6 mediante Orden Foral 0003/2019,
de 10 de enero, autorizar la iniciacién del
procedimiento con caracter urgente de
elaboracién de un Decreto Foral por el que
se reduce el tipo de retencién e ingreso a
cuenta aplicable en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas a los
rendimientos del capital mobiliario derivados
de la propiedad intelectual.

En atribucién de las competencias
asignadas por el Decreto Foral 3/2015, de
24 de junio, de determinacion de los
departamentos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y de sus areas de actuacién y
funciones, y por el Decreto Foral 19/2016,
de 19 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y
Finanzas, corresponde a este ultimo
departamento y, en particular, al Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico la funcién de proponer proyectos de
decreto foral en materia tributaria.

Dicho Servicio elaboré un anteproyecto de
decreto foral que fue remitido a la
Subdireccién General de Gestién Tributaria
para que prestara su conformidad o, en su
caso, efectuara las alegaciones que
estimase procedentes.

Evacuado dicho tramite, el diputado foral del
Departamento de Hacienda y Finanzas, con
fecha 11 de enero de 2019, dio su
conformidad al proyecto, previo informe
juridico favorable del Jefe de Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Teniendo en cuenta que se trata de un
procedimiento tramitado con caracter de
urgencia y que se trata de adaptar la
normativa tributaria guipuzcoana a la
modificacion realizada en territorio comun
sobre el tipo de retencién o ingreso a cuenta
sobre los rendimientos de capital mobiliario
derivados de la propiedad intelectual,
aspecto que resulta de  obligado
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uzten dira bai martxoaren 9ko 2/2015 Foru
Arauak, emakumeen eta gizonen
berdintasunari buruzkoak, 27.2 artikuluko a)
letran ezartzen duen txostena, eta bai
jendaurreko informazio tramitea, haietan
egin litezkeen oharrak aintzat hartzeko
aukerarik ez dagoelako.

Maiatzaren 30eko 3/1989 Legeak, Zerga
Harmonizazio, Koordinazio eta Lankidetzari

buruzkoak, 11. artikuluan xedatutakoa
betez, proiektua Zergen Koordinazio
Batzordera bidali da. Orobat, Ekonomia

ltunaren 4.bat artikuluan ezarritakoarekin bat
etorriz, Estatuko Administraziora ere igorri
da proiektua, Ekonomia ltunak araututako
gaietan  eragina izateagatik, bertan
ezarritakoarekin bat ote datorren ebalua
dezan.

Tramite horiek eginda, proposatutako testua
Lege Aholku Batzordeari aurkezten zaio,
irizpena eman dezan.

PROPOSAMENAREN
EKONOMIKO-FINANTZARIOA

ERAGIN

Proiektuaren eragin ekonomiko-
finantzarioari dagokionez, memoria honekin
batera eranskin gisa aurkezten da Ogasun
eta Finantza Departamentuko
Erakundeekiko Konpromisoen Zerbitzuak
Azterlanen Atalaren bitartez prestatu duen
txostena.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 16a.

cumplimiento en virtud de lo dispuesto en el
articulo 9 del Concierto Econémico, se omite
el informe al que se refiere la letra a) del
articulo 27.2 de la Norma Foral 2/2015, de 9
de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, asi como el tramite de informacién
publica, dado que no existe posibilidad de
considerar las observaciones que, en su
caso, se hicieran en dichos tramites.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo,
de Armonizacién, Coordinacion y
Colaboraciéon Fiscal, se da traslado del
proyecto al Organo de Coordinacion
Tributaria, asi como a la Administracion del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econdmico, por tener incidencia en materia
objeto de regulacion en el Concierto
Econdmico y a los efectos de la evaluacion
de la adecuacion de dicha propuesta a lo
previsto en el referido Concierto.

Evacuados dichos tramites, se somete el
texto propuesto al dictamen de la Comision
Juridica Asesora.

IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO DE
LA PROPUESTA

En relacién al impacto econémico-financiero
del proyecto, se adjunta informe, que se
incluye como anexo de la presente
memoria, elaborado por la Seccién de
Estudios del Servicio de Compromisos
Institucionales del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 16 de enero de 2019.

ARAUGINTZAKP“«AIAL BURUA,

.

‘\\ o

Sna.: Luis lgna_t_:,@ﬁgr,ng)ﬂs.
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Zerga-bilketa eraginaren
txosten ekonomikoa

Foru Dekretu proiektua, pertsona

fisikoen errentaren gaineko
zergan jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren

etekinen gaineko atxikipeneko

eta konturako sarrerako tasa

murrizten duena

1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da
zenbateko eragina izango duen

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-

bilketan Foru Dekretu proiektuak,
pertsona fiskkoen errentaren gaineko
zergan jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinen gaineko
atxikipeneko eta konturako sarrerako

tasa murrizten duenak.

Kalkulatu nahi izan da zenbateraino
aldatuko den zerga-bilketa, baldin eta

gaur egun indarrean dagoen

Memoria econdmica de

impacto recaudatorio

Proyecto de Decreto Foral por el

que se reduce el fipo de

retencion e ingreso a cuenta
aplicable en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas a

los rendimientos del capital

mobiliario derivados de Ila

propiedad intelectual

1. Introduccion

En este informe se trata de cuantificar
el impacto recaudatorio en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa del
Proyecto de Decreto Foral por el que
se reduce el tipo de retencion e
ingreso a cuenta aplicable en el
impuesto sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la

propiedad intelectual.

Se trata de estimar la variacidn de
recaudacion que se produciria al

sustituir la normativa vigente por las
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araudiaren ordez arau proiektu berrian

jasotzen diren aldaketa nagusiak

aplikatzen badira. Hortaz, txosten honen
xedea ez da proiektuan sartzen diren
absolututan

neurriak fermino

ebaluatzea, haiek aztertzea eta gaur

indarrean daudenekin alderatzea
baizik.
Indarrean dagoen araudia eta

proposatzen dena alderatuz identifikatu

ahal izan dugu zer diferentzia
normatibok eragiten duten modu
berezian zerga bilketan. Aldaketen

eragina kuantifikatzeko, proposatutako
aldaketak

ordaintzeko

aztertzen dira, eta

kuotan ateratzen den
aldea konparatzen da. Hau daq,
indarrean dagoen araudiari jarraituz
ateratzen den ordaintzeko kuota eta
aldaketak

ateratzen den ordaintzeko kuotaren

dagozkion aplikatuta

arteko diferén’rzio.

2. Arau aldaketak

Berriki, Arte sorkuntzari efa

zinematografiari buruzko presazko
neurriok onartzen dituen abenduaren

28ko 26/2018 Errege Dekretu Legearen

modificaciones mds significativas que
se contemplan en el nuevo proyecto
normativo. En consecuencia, no es el
objetivo de este informe la
evaluaciéon en términos absolutos de
las medidas incluidas en el proyecto,
sino su estudio en relacion a las
actualmente existentes.

entre la

De la comparacion

normativa vigente y la propuesta se

han identificado las diferencias
normativas con incidencia
recaudatoria significativa. Para

cuantificar el impacto recaudatorio
se andlizan las modificaciones

planteadas, y se compara la
variacién en la cuota a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.

2. Modificaciones normativas

Recientemente, el Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el
medidas de

que se aprueban

urgencia sobre la creacioén artistica y



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun cta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Hacienda y Finanzas

%191tk  %15era murriztu  da

pertsona fisikoen errentaren gaineko

bitartez,

zergan jabetza intelektualetik datozen
kapital higigarriaren etekinei dagokien
atxikipeneko eta konturako sarrerako

tasa, zergaduna autorea ez denean.

23ko
12/2002 Legearen bidez onartutako

Horri dagokionez, maiatzaren

Euskal Autonomia Erkidegoaren
Ekonomia ltunak 9. artikuluan ezartzen
ditu  kapital higigarriaren  etekinen
gaineko atxikipenei eta sarrerei buruzko

arauak, eta honela dio bi apartatuan:

“Artikulu honetan aipatutako
atxikipenak eta konturako sarrerak
ordainarazteko, lurralde erkidean
aplikatzen diren tipo berberak

aplikatuko dituzte foru aldundiek™.

Beraz, proiektu honen xedea da
egokitzeq, ahalik eta azkarren,
Gipuzkoako zerga araudia, lehen

aipatutako  26/2018 Errege Dekretu

Legeak sartutako aldaketara.

la cinematografia, ha reducido del
19% al 15% el tipo de retencién e
ingreso a cuenta aplicable en el
impuesto  sobre la renta de las
personas fisicas a los rendimientos del
capital mobiliario derivados de la

propiedad intelectual, cuando el

contribuyente no sea el autor.

Al respecto, el Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, aprobado por la Ley
12/2002, de 23 de mayo, establece
en su articulo 9 las normas relativas a
las retenciones e ingresos a cuenta
por  rendimientos del capital
mobiliario, disponiendo su apartado
dos que "En la exaccidon de las
retenciones e ingresos a cuenta a
que se refiere este articulo, las

Diputaciones Forales aplicardn

idénticos tipos a los de territorio

comun’”.

Por tanto, este proyecto tfiene por

objeto  adaptar, con cardcter

urgente, la normativa tributaria

guipuzcoana a la modificacion
operada en el citado Real Decreto-

ley 26/2018.
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3. Eragina zerga-bilketan

PFEZn eskuragarri dauden zerga datuen
xehakapenak ez du aukerarik ematen
ezagutzeko  jabetza intelektualetik
datozen kapital higigarriaren etekinen
xehetasuna, zergaduna autorea ez

denean.

Eskuragarri dagoen informazioa da

jabetza intelektual eta industrialetik

datozen kapital higigarriaren etekinak,

bere osotasunean.

3. Impacto recaudatorio

El desglose de los datos tributarios

disponibles en el IRPF no permite

conocer el detalle de los
rendimientos de capital mobiliario
procedentes de |la propiedad

intelectual cuando el contribuyente
no sea el autor.

La informacidén disponible hace
referencia al total de rendimientos de
capital mobiliario procedentes de la

propiedad intelectual e industrial.

PFEZ / IRPF

KAPITAL HIGIKORRAREN ETEKINAK / RTOS DE CAPITAL MOBILIARIO
JABETZA INTELEKTUALA ETA INDUSTRIALA / PROPIEDAD INTELECTUAL E

INDUSTRIAL
Ejercicio Kopurua Etekina Atxikipena Atxikipen tasa
NUmero Rendimiento Retencién Tipo de retencién

2013 530 693.747 145.687 21%

2014 766 544.288 114.300 21%

2015 804 596.833 118.173 20% / 19.5%

2016 725 794.308 150.918 19%

2017 649 769.096 146.128 19%

eurotan / en euros

Dena den, badirudi, atxikipen tasa De ftodas formas, pdrece que la
%19tk  %15era jaistea ez dela bajada del tipo de retencion del 19%



Gipuzkoako | Diputacién Foral
Foru Aldundia de Gipuzkoa

Ogasun eta Finant2s i

Departamoniua g i v Finanzas

kuanfitatiboki esanguratsua izango.

Nahiz eta 2019an aitortutako etekinak
azken 5 vurteetako batez bestekoa
(679.654 euro) izango balira, eta horren
jatorria izan

guztiaren jabetza

intelektuala, zergaduna egilea ez

denean, zerga-bilkketan

27.186

izango zuen

eragina eurotakoa izango

lifzateke.

Gainera, izatekotan ere, eragina soil-
soilik finantzarioa edo ordainketaren
atzerapena izango zen. Eta ez zuen
inongo eraginik izango foru ogasunaren

zerga-bilketa ahalmen osoan.

Hasiera batean, 2019rako atxikipen

tasen beheranzko aldaketa batek,
kontzeptu horregatik egongo den
zerga-bilketaren beherakada ekarriko
du. Baina, ez dugu ahaztu behar,
atxikipen hori konturako ordainketa bat
dela, eta zergadunak kitatu
beharko duela PFEZko
(2020an

ekitaldien baturan

egin
likidazioaren
aurkeztu  beharrekoa). Bi
(2019 eta 2020)
zergadunak gehiago edo gutxiago

ordainduko du (hau da, ogasunak

al 15% no va a resultar

cuantitativamente significativa.

Incluso si los rendimientos declarados
en 201‘;7 fuesen el promedio de los
Ulfimos 5 anos (679.654 euros), y todo
ello proviniese de ‘1la propiedad
intelectual cuando el contribuyente
no sea el autor, el efecto
recaudatorio seria de apenas 27.186
euros.

Ademds, en todo caso, seria un
efecto puramente financiero o de
diferimiento del pago, no afectando
en ningun momento a la capacidad
recaudatoria global de la hacienda

foral.

En principio, una modificacién a la
baja de los tipos de retencidon para
2019 provocard una caida de la
recaudacion por dicho concepto.
Pero no debemos olvidar que esta
retencidén es un pago a cuenta, que
la persona contribuyente deberd
saldar con la cuota que le
corresponderd como consecuencia
de la liquidacién del IRPF {a presentar
en 2020). Que en la suma de los dos

ejercicios (2019 y 2020) la persona
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zerga-bilketa txikiagoa edo handiagoa
izango du) oinarri likidagarria, zergaren
tarifa eta kenkari aplikagarriak
kalkulatzeko arauek esaten dutenaren
arabera, eta ez ‘etekinen atxikipen

tasen arabera.

Donostia, 2019ko urtarrilaren 10a

-

contribuyente pague mds o menos
(es decir, que la hacienda recaude
menos o mdas) se determina por las
reglas de cdiculo de la base
liquidable, de la tarifa del impuesto y
las deducciones aplicables, y no por
los porcentgjes de  retencidon

aplicable a los rendimientos.

San Sebastidn, a 10 de enero de 2019

e

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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SARRERA/ENTRADA | IRTEERA/SALIDA

Dictamen 1/2019 — 2

Presidenta .., .
Maite Barru BartcGEhenaZenakort La Comisién Juridica Asesora del

Territorio Histérico de Gipuzkoa, en
Vicepresidente

Juan Ramén Ciprian Ansoalde

sesion celebrada el dia 24 de enero de

2019, con la asistencia de los

Vocales emb |
Inaki Arrue Espinosa miembros que al margen se expresan,
Antonio Gonzalez Diez y siendo ponente don José Luis

Jose Luis Hernandez Goicoechea Hernandez Goicoechea, ha emitido

Secretaria por unanimidad el siguiente dictamen:
M? Aranzazu Arana Learte

“A solicitud del Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas, la
Comision Juridica Asesora ha examinado el Proyecto de Decreto Foral por el que se
reduce el tipo de retencién e ingreso a cuenta aplicable en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas a los rendimientos del capital mobiliario derivados de

la propiedad intelectual.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 18 de enero de 2019 ha tenido entrada en el registro de la
Comision Juridica Asesora la solicitud de dictamen formulada por el Departamento de
Hacienda y Finanzas en relacién con el citado proyecto de decreto foral; expediente que

quedd registrado con el niumero 3/2019.

SEGUNDO.- El expediente administrativo remitido comprende los tramites que se

sefialan a continuacion:



- Orden Foral 2019-0003, de 10 de enero, de iniciacion del procedimiento de

elaboracion del decreto foral, y sus anexos.

- Informe juridico del jefe del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento

Juridico.
- Conformidad del Diputado Foral al texto del proyecto.

- Remision del proyecto al Ministerio de Hacienda y al Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi.

- Memoria del proyecto, que lleva como anexo la Memoria econémica de impacto

recaudatorio.

- Escrito del Diputado foral del Departamento ordenando la tramitacién de la

consulta a la Comision Juridica Asesora.

TERCERO.- A tenor de lo preceptuado por los articulos 8.1.d) y 18.1 del Decreto
Foral 38/1999, de 30 de marzo, por el que se crea y regula la Comisién Juridica Asesora,
ha sido ponente don José Luis Hernandez Goicoechea, que expresa el parecer de la

Comision.
DESCRIPCION DEL PROYECTO

A) Finalidad.

Como la propia exposicién de motivos nos avanza, mediante Real Decreto-ley
26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia, se han introducido en el ordenamiento tributario de
territorio comun determinadas medidas, entre las que se encuentra la reduccion del tipo
de retencién e ingreso a cuenta aplicable en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas a los rendimientos de capital mobiliario derivados de la propiedad intelectual
cuando el contribuyente no sea el autor. Dicha modificacién se ha introducido en la

normativa de territorio comun con efectos desde el 1 de enero de 2019.
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El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado
por Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece que en la exaccion de determinadas
retenciones e ingresos a cuenta las Diputaciones Forales aplicaran tipos idénticos a los de
territorio comun. Asi sucede, en particular, con las retenciones e ingresos a cuenta de los
rendimientos del capital mobiliario del IRPF, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

9.Dos del mencionado Concierto Econdmico.

En consecuencia, se procede a introducir en el ordenamiento ftributario
guipuzcoano la reduccidén efectuada en territorio comin. De este modo, el tipo de
retencion aplicable a los rendimientos del capital mobiliario procedentes de la propiedad

intelectual cuando el contribuyente no sea el autor se reduce del 19 al 15 por 100.

B) Contenido.
El proyecto consta de un preambulo, un articulo Unico y una disposicion final.

El preambulo explica el cambio que se va a introducir y las razones a las que

obedece.

El articulo unico introduce, con efectos desde el 1 de enero de 2019, una
modificacién en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre. Concretamente se modifica el
apartado 1 del articulo 103 manteniendo en el 19 por 100 el porcentaje de retencién e
ingreso a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario, salvo para los procedentes
de la propiedad intelectual cuando el contribuyente no sea el autor, en cuyo caso el

porcentaje sera del 15 por 100.

Y por ultimo, la disposicion final establece que el decreto foral entrara en vigor el
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, sin perjuicio de los efectos

previstos en su articulo Gnico.



CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia y habilitacién normativa.

El Consejo de Gobierno Foral es el titular de la potestad reglamentaria de la
Diputacion Foral en los términos establecidos en los articulos 18.1 y 31.1.f) de la Norma
Foral 6/2005 de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracion

del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

En este caso la habilitacion del Consejo de Gobierno Foral deriva de los siguientes

preceptos:

- El articulo 107.1 de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Histérico de Gipuzkoa, que establece que
el importe de la retencion sera el resultado de aplicar a la cuantia integra que se satisfaga

el porcentaje que reglamentariamente se establezca.

- La disposicién final segunda de la citada norma foral, que habilita a la Diputacion

Foral para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo.
SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracién.

La propia memoria del proyecto sefiala que, teniendo en cuenta que se trata de un
procedimiento tramitado con caracter de urgencia para adaptar la normativa tributaria
guipuzcoana a la de territorio comun en un aspecto en el que el Concierto Econémico
exige la misma regulacion, se ha omitido el tramite de informacién publica previsto en el
articulo 70.1.d) de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administraciéon del Territorio Histérico de Gipuzkoa, asi como la evaluacion

previa de impacto de género prevista en el articulo 70.1.c) de dicha Norma Foral.

Por lo que respecta a la informaciéon publica, ya advertimos en el Dictamen
1/2012, de 24 de enero, que dicho tramite resulta preceptivo en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de contenido tributario, y de hecho viene siendo cumplido
regularmente en los proyectos de decreto foral que el Departamento de Haciendas y

Finanzas remite a la Comision Juridica Asesora. El articulo 8.1 de la Ley vasca 8/2003, de
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22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboraciéon de las Disposiciones de Caracter
General, establece que cuando la naturaleza de las disposiciones lo aconseje se
someteran a informacién publica. Y cuando la norma vaya a afectar a la generalidad de
las personas fisicas y juridicas que pueden constituirse en obligados tributarios y que no
estan integradas en organizacion o asociacion alguna que las agrupe o represente por su
condicion de tales obligados tributarios, debe cumplirse, como regla general, el tramite de

informacién publica.

Por otra parte, el articulo 27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres, obliga al departamento promotor del proyecto a realizar
una evaluacién previa del impacto en funcién del género, en la que deberan constar las
medidas para eliminar las desigualdades identificadas y promover la igualdad de mujeres

y hombres en funcion de la evaluacién realizada.

Ahora bien, en supuestos como el presente, en los que el Concierto Econémico
exige que la regulacién foral sea idéntica a la de territorio comun y el Territorio Historico
carece de margen de bonfiguraci'én normativa, los mencionados tramites no resultan
imprescindibles, maxime cuando la modificaciéon ya ha surtido efectos en territorio comun
y resulta urgente la aprobacion del decreto foral en aras de una mayor seguridad juridica

para las personas y entidades que operan en Gipuzkoa.

En otras palabras, la omisién de los citados tramites en este procedimiento no
puede ser determinante de la nulidad de la disposicién, puesto que la Diputacién Foral
carece de toda opcidén regulatoria y, cualquiera que fuera el resultado de los tramites
omitidos, la reduccién del porcentaje de retencién sobre los rendimientos del capital
mobiliario procedentes de la propiedad intelectual cuando el contribuyente no sea el autor

resulta obligada.

Por lo demas, a la vista de la documentacién obrante en el expediente, puede
afirmarse que el procedimiento de elaboracién del proyecto se ha ajustado a lo dispuesto
en el articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién

Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Histdrico de Gipuzkoa.



TERCERA.- Valoracion del proyecto.

Realizado un examen comparativo del contenido del proyecto en relacion con la
regulacion estatal y vista su necesaria aplicacion en virtud de lo dispuesto por el Concierto

Econdmico, esta Comisién no encuentra objecion alguna para su aprobacion.

Por lo expuesto, el proyecto puede ser sometido a la aprobaciéon del

Consejo de Gobierno Foral con la conformidad de la Comisién Juridica Asesora”.
No obstante, usted resolvera lo que estime mas acertado.

San Sebastian, 24 de enero de 2019.

LA PRESIDENTA, LA SECRETARIA,
Maite Barruetabena Zeneko - : ..M Arahzazu Arana Learte
Py :3:”, sipuzkoako Lurvalde (igtorilon

ﬁ?\’ vy ,, i Territoric Histérico de Gipuzkoa
A ‘i ey T

W58 . Comisitn Jurfdica Asesor
“ﬁm " Lege Aholkularitzako Dazordes

OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUKO FORU DIPUTATUA.
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