FAEBbeb3247c-ccbe-423e-bbdc-3610a904fad?

Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Flnantza Departamentua
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FORU AGINDUA, zeinaren
bidez baimentzen baita
foru dekretu bat onartzeko
prozedura hastea, zerga
kontsulta idatzien * eta
aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak
garatzen dituen eta Zergen
Aholku Batzordea sortzen
duen abenduaren 5eko
49/2006 Foru Dekretua
haren bitartez aldatzeko.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde ° Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari  buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zein prozedura
erabiliko den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera orokorréko  xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskumena duen
departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
ezartzen duenez, prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xédea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat izan
behar du erantsia adierazteko zer eragin
izango duen _indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren

ORDEN FORAL por la que
se autoriza la iniciacion del
procedimiento de
aprobacion de un Decreto
Foral que modifique el
Decreto Foral 49/2006, de 5
de diciembre, por el que se

desarrollan los
procedimientos relativos a
consultas tributarias

escritas y propuestas
previas de tributacion y se
crea la Comisidn
Consuitiva Tributaria.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién
Institucional, Gobierno y Administracién
del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece el procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de norma foral y de
los proyectos de disposiciones de caracter
general en el ambito del Territorio
Historico de Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciard por orden del
diputado o diputada foral titular del
Departamento competente por razén de la
materia.

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto determina que la orden de
iniciacién expresara sucintamente el

objeto y la finalidad de la.norma y llevard

como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio  Historico de Gipuzkoa y los
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aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generoaren araudiaren arabera
aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea, haren bitartez
abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua
aldatzeko, hain zuzen ere zerga kontsulta
idatzien eta aurretiazko  tributazio
proposamenen prozedurak garatu eta
Zergen Aholku Batzordea sortzen duena.

Proposamen honekin lortu nahi da
errazago betetzea elkarren laguntzaren
esparruko = araudia, eta, bereziki,
Kontseiluaren 2015eko abenduaren 8ko
2015/2376 Zuzentaraua, zeinak
2011/16/EB Zuzentaraua aldatu baitzuen
fiskalitatearen  esparruan  informazioa
automatikoki trukatzeko derrigortasunari
dagokionez.

Horretarako, ezartzen da zerga kontsulta
idatziak edo aurretiazko  tributazio
proposamenak egiten dituenak informazio
gehiago eman beharko duela, baldin eta,
kontsulta edo proposamen horiek,
aipatutako araudia betez, beste estatu
batzuei edo nazioarteko zein nazioz
gaindiko bestelako entitateei jakinarazi
behar bazaizkie.

Arauak emateko ahalmenari dagokionez,
miartxoaren 8ko 2/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Zergen Foru Arau Orokorrak,
azken xedapenetan hemezortzigarrenean
dio Foru Aldundiak beharrezkoak diren
xedapen guztiak eman ditzakeela
esandako foru araua garatu eta
aplikatzeko.

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 18. eta 31.1.)
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tramites e informes que sean preceptivos -

segln la normativa sectorial y de género,
y aquélios que se estimen procedentes en
razén de la materia y el contenido de la
regulacion propuesta.

El procedimiento propuesto tiene por
objeto la aprobacién de un Decreto Foral
que modifique el Decreto Foral 49/2006,
de 5 de diciembre, por -el que se
desarrollan los procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas y propuestas
previas de tributacion y se crea la
Comision Consultiva Tributaria.

El objetivo principal perseguido con esta
propuesta es facilitar el cumplimiento de la
normativa sobre asistencia mutua y en
particular, de la Directiva 2015/2376 del
Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que
respecta al intercambio automatico Yy
obligatorio de informacion en el ambito de
la fiscalidad.

Para ello se introduce una informacion
adicional que debera .suministrar el
consultante en aquellas consultas
tributarias y propuestas previas de
tributacion que deban ser objeto de
intercambio de informacién con otros
Estados o entidades internacionales o
supranacionales, en cumplimiento de la
citada normativa.

Por lo que a la habilitacién normativa se
refiere, la disposicion final decimoctava de
la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo,
General Tributaria del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, habilita a la Diputacién Foral
a dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para €l desarrollo y aplicacién
de dicha Norma Foral.

De conformidad con lo dispuesto, por su
parte, en los articulos 18 y 31.1.f) de la
Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Gobierno y Administracion del Territorio

Dokumentu hau criginalaren kopia elekironiko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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artikuluetan xedatutakeari jarraikiz, foru
arauak garatu eta  exekutatzeko
erregelamenduak onartzea Diputatuen
Kontseiluari dagokio.

Horiek horrela, honako hau (

EBAZTEN DUT

Agintzea foru dekretu bat onartzeko
prozedura hasi dadila, zerga kontsulta
idatzien eta aurretiazko tributazio
proposamenen - prozedurak  garatzen
dituen eta Zergen Aholku Batzordea
sortzen duen abenduaren Seko 49/2006
Foru Dekretua haren bitartez aldatzeko.
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Histérico de Gipuzkoa, corresponde al
Consejo de Gobierno la aprobacién de los
reglamentos de desarrollo y ejecucion de
las norma forales.

En su virtud,

RESUELVO

Ordenar la iniciacién del procedimiento de
aprobacion de un decreto foral que
modifique el Decreto Foral 49/2006; de 5
de diciembre, por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a consultas
tributarias escritas y propuestas previas de
tributacién y se crea la Comisién
Consultiva Tributaria.

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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ERANSKINA

FORU AGINDUA, =zeinaren
bidez baimentzen baita foru
dekretu bat onartzeko
prozedura hastea, zerga
kontsulta idatzien eta
aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak
garatzen dituen eta Zergen
Aholku Batzordea sortzen
duen  abenduaren S5eko
49/2006 Foru Dekretua haren
bitartez aldatzeko.

Uztailaren 12ko 6/2005 FORU ARAUAK,
Gipuzkoako Lurralde  Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, araututa
dakar 70. artikuluan zer prozedura
erabiliko den Gipuzkoako Lurralde
Historikoan foru arauen aurreproiektuak
eta izaera orokorreko xedapenen
proiektuak egiteko. Bertan dio prozedura
hasiko dela gaian eskuména duen
departamentuko foru diputatuak hala
agintzen duenean.

Artikulu horren 1. apartatuko b) letrak
xedatzen duenez, . prozedura hasteko
aginduak arauaren gaia eta xedea azaldu
behar ditu laburki, eta txosten bat erantsi
behar zaio adierazteko zer eragin izango
duen indarrean dagoen lege
antolamenduan, bere bideragarritasun
ekonomikoa zenbatekoa den eta nola
eragingo duen lurralde historikoaren
aurrekontuetan. Horrez gain, sektorearen
eta generoaren araudiaren . arabera
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ANEXO

Orden Foral por la que se
autoriza la iniciacion del
procedimiento de aprobacion
de un Decreto Foral que
modifique el Decreto Foral
49/2006, de 5 de diciembre,
por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas
y propuestas previas .de
tributacion y se crea |la
Comision Consultiva
Tributaria.

El articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, establece el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de
norma foral y de los proyectos de
disposiciones de caracter general en el
ambito del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, disponiendo que el
procedimiento se iniciara por orden de la
diputada o del diputado foral titular del
Departamento competente por razén de
la materia. :

La letra b) del apartado 1 del referido
precepto disponeé que la orden de
iniciacion expresara sucintamente el
objeto y la finalidad de la norma y llevara
como anexo un informe que determinara
su incidencia en el ordenamiento juridico
vigente, su viabilidad econdémica e
incidencia en los presupuestos del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y los
tramites e informes que sean preceptivos
segun la normativa sectorial y de género,
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aginduzkoak diren izapide eta txostenak
egingo dira, bai eta proposatzen den
erregulazioaren gaia eta edukia kontuan
hartuta egokitzat jotzen direnak ere.

Araututakoa betetze aldera, proposatzen
da foru agindu bat onartzea eranskin
honetako goiburuan adierazitako foru
dekretua prestatzeko prozedura hastea
baimendu dadin.

EDUKIA

Proposatutako prozeduraren xedea da
foru dekretu bat onartzea, haren bitartez
abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua
aldatzeko, hain zuzen ere zerga kontsulta
idatzien eta aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak garatu eta
Zergen Aholku Batzordea sortzen duena.

Proposatutako aldaketen helburua da
errazago betetzea elkarren laguntzaren
esparruko  araudia, eta, bereziki,
Kontseiluaren 2015eko abenduaren 8ko
2015/2376 Zuzentaraua, zeinak
2011/16/EB Zuzentaraua aldatu baitzuen
fiskalitatearen esparruan  informazioa
automatikoki trukatzeko derrigortasunari
dagokionez.

Horretarako, ezartzen da zerga kontsulta
idatziak edo aurretiazko tributazio
proposamenak egiten dituenak informazio
gehiago eman beharko duela, baldin eta,
kontsulta edo proposameri horiek,
aipatutako araudia betez,” beste estatu
batzuei edo nazioarteko zein nazioz
gaindiko bestelako entitateei jakinarazi
behar bazaizkie.

PRESTATZEKO PROZEDURA

Foru dekretu hau prestatzeko prozedurari
dagokionez, aipatu beharra dago tramite
eta txosten hauek egitea dakarrela:
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y aquéllos que se estimen procedentes
en razdn de la materia y el contenido de
la regulacién propuesta.

En cumplimiento de dicha regulacién se
propone la aprobacién de la orden foral
pertinente para autorizar el inicio del
procedimiento de elaboracién del decreto
foral referido en el encabezamiento del
presente anexo.

CONTENIDO

El procedimiento propuesto tiene por
objeto la aprobacion de un Decreto Foral
que modifique el Decreto Foral 49/2006,
de 5 de diciembre, por el que se
desarrollan los procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas y propuestas
previas de ftributacién y se crea la:
Comision Consultiva Tributaria.

Las modificaciones propuestas tienen por
objeto facilitar el cumplimiento de la
normativa sobre asistencia mutua y en
particular, de la Directiva 2015/2376 del
Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo
que respecta al intercambio automatico y
obligatorio de informacion en el ambito de
la fiscalidad.

Para ello se introduce una informacién
adicional que debera suministrar el
consultante en aquellas consultas
tributarias 'y propuestas previas de
tributacion que deban ser objeto de
intercambio de informacion con otros
Estados o entidades internacionales o
supranacionales, en cumplimiento de la
citada normativa.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de
elaboracion de este Decreto Foral, hemos
de ‘sefialar que el mismo esta sujeto a la
evacuacion de los siguientes tramites e

2018/06/06
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1. Gardentasunaren atarian argitaratzea.

Foru dekretu proiektuaren tramitazioan
aurreikusitako hitoak gardentasunaren
atarian argitaratu behar dira, hala
-ezartzen baitu 10.1 artikuluan otsailaren
6ko 4/2014 Foru Arauak, gardentasunari
eta informazio publikoa eskuratzeari
buruzkoak.

2. Arau proposamena prestatzea.

Ogasun eta Finantza Departamentuaren
egitura organiko eta funtzionalari buruzko
uztailaren 19ko 19/2016 Foru Dekretuak
18.4 artikuluan ematen dion eskumenaz
baliatuta,  Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako ~ Zerbitzuak  gaiaren
inguruko arau proposamen bat prestatu
behar du.

3. Zirriborroa helaraztea Ogasun eta
Finantza Departamentuko zuzendaritza
nagusiei, zuzendariordetzei eta ukitutako
zerbitzuei.

Zirriborro proposamena behin prestatu
ondoren, zuzendaritza hagusien,
zuzendariordetzen edo ukitutako
zerbitzuen esku -jarri behar da, beren
iritzia adierazi eta bidezko irizten dituzten
oharrak egin ditzaten.

4. Genero eraginaren aurretiazko

ebaluazio txostena egitea.

Zirriborroa Erakundeekiko Konpromisoen
Zerbitzura bidaliko da, genero eraginaren
aurretiazko ebaluazio txostena egin
dezan, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015
Foru Arauak 27.2.a) artikuluan
aurreikusten duen bezala.
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informes:

1.  Publicacién
transparencia.

en el portal  de

Tal y como establece el articulo 10.1 de
la Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero,
de transparencia y acceso a la
informacién puablica, se publicaran los
hitos previstos en la tramitacion del
proyecto de decreto foral en el portal de
transparencia.

2. Elaboracién de la propuesta normativa.

En desarrollo de la competencia atribuida
por el articulo 18.4 del Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre estructura
organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Finanzas, se elaborara por el

_Servicio de Desarrollo Normativo y

Asesoramiento Juridico una propuesta
normativa sobre la materia anteriormente
mencionada.

3. Comunicacién del borrador a las
Direcciones Generales, Subdirecciones o
Servicios del Departamento de Hacienda
y Finanzas afectados.

Una vez elaborada la propuesta de
borrador, ésta debera ser sometida a la/s
Direccién/es General/es,
Subdireccién/ones o Servicio/s a quienes
afecte la propuesta, a los efectos de
recabar su opinibn o recoger {as
observaciones que se considere oportuno
realizar.

4. Informe de evaluacién previa del
impacto en funcién del género.

Se remitira el borrador elaborado al
Servicio de Compromisos Institucionales
para la elaboracion del informe de
evaluacion previa del impacto en funcién
del genero, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 27.2.a) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para
la igualdad de mujeres y hombres.

El presente documento es copia electrdnica auténtica del documento original firmado por el drgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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5. Testua jaso duten organoen
iradokizunak eta oharrak eta, orobat,
genero eraginaren aurretiazko ebaluazio
txostenean adierazitakoak, aztertu eta
haloratzea.

l[radokizun edo ohar horien azterketa eta
baloraziotik, eta, orobat, aipatutako
ebaluazio txostenaren analisitik, arau
proposamenaren behin betiko testua
aterako da.

6. Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa
egitea.

Araugintzako eta Lege Aholkularitzako
Zerbitzuko buruak txosten juridikoa eman
behar du, uztailaren 12ko 6/2005 Foru
Arauak, Gipuzkoako Lurralde
Historikoaren  Erakunde  Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak,
70. artikuluaren 1. apartatuko ¢) letraren
azken tartekian aurreikusten duen bezala.

7. MHasierako agindua eman duen
organoaren proposamenari adostasuna
ematea.

Testua Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuari
aurkeztuko zaio, oniritzia eman diezaion.

8. Testua Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaltzea
nahitaezko txostena egin dezan.

Foru diputatuak oniritzia eman ondoren,

eta genero eraginaren aurretiazko
ebaluazio txostena, emakumeen eta
gizonen berdintasunari buruzko

martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
27.2.a) artikuluan  aipatua, behin
egindakoan, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organora bidaliko da
foru arau horren 27.2.b) artikuluan
aipatzen den nahitaezko txostena egin
dezan.
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5. Andlisis y valoracion de las
sugerencias y observaciones efectuadas
por los 6rganos a los que se haya
comunicado el texto, asi como las
efectuadas en el informe de evaluacién
previa del impacto en funcién del género.

Del analisis y valoracion de dichas
sugerencias u observaciones, y del
informe citado, resultara la Ultima
redaccion de la propuesta normativa.

6. Informe juridico del Jefe del Servicio de
Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

Se evacuara el informe juridico suscrito
por el Jefe del Servicio de Desarrollo
Normative y Asesoramiento Juridico
previsto .en la letra c), Ultimo inciso, del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno y
Administracion del Territorio Historico de
Gipuzkoa.

7. Conformidad con la propuesta del
érgano que dict6 la orden de inicio.

El texto se someterd al visto bueno del
diputado foral del Departamento de
Hacienda y Finanzas.

8. Comunicacion al Organo para la
igualdad de mujeres 'y hombres para el
informe preceptivo.

E! texto sometido al visto bueno del
diputado foral, junto con el informe de
evaluacién previa del impacto en funcién

del género a que se refiere el articulo

27.2.a) de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres, sera remitido al Organo para la
lgualdad de mujeres y hombres, que
emitird el informe preceptivo previsto en
el articulo 27.2.b) de la citada Norma
Foral. )
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9. Informazioa
tramitea.

jendaurrean jartzeko

Testuak foru diputatuaren oniritzia jaso
eta gero, jendaurrean jartzeko tramitea
beteko da, eta, horretarako, Gipuzkoako
Foru Aldundiaren egoitza elekironikoan

eta Ogasun eta Finantza
Departamentuaren webgunean
argitaratuko da.

10. Behin betiko testua idaztea
jendaurreko . tramitea  bukatu eta
Emakumeen eta Gizonen

Berdintasunerako Organoaren txostena
jaso eta gero.

Informazioa jendaurrean jartzeko tramitea
bukatutakoan, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako organoak txostena
behin  bidalita, eta proposamenari
egindako oharrak behin aztertuta, behin
betiko testua idatziko da.

11. Zergak Koordinatzeko Organoari
jakinaraztea.

|zaera orokorreko foru . xedapen bat denez
gero, proposamena Zergak
Koordinatzeko Organora bidali behar da
aztertu eta txostena eman dezan, halaxe
xedatzen baitu 11. artikuluan maiatzaren
30eko 3/1989 Legeak, zerga
harmonizazio, koordinazio eta lankidetzari
buruzkoak.

12. Estatuko
jakinaraztea.

Administrazioari

Ekonomia ltunak 4. artikuluaren Iehen
apartatuan xedatzen duenez, ftributuen

arloko arau  proiektuak  Estatuko
Administrazioari bidali behar zaizkio
proposamena Ekonomia ltunean
aurreikusitakora ~ egokitzen den

ebaluatzeko (64.a art.).
13. Memoria.

Arau proposamenari legez ezarritako

FA-OG-2018-0285  2018/06/06

9. Tramite de informacion publica.

Se evacuara el tramite de informacion
publica del texto sometido al visto bueno
del diputado foral, siendo publicado en la
sede electronica de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa y en la péagina web del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

10. Redaccion del texto resultante
después del trdmite de informacion
publica y del informe del Organo para la
igualdad de mujeres y hombres.

Finalizado el tramite de informacion
publica, evacuado el informe del Organo
para la igualdad de mujeres y hombres, y
una vez analizadas las observaciones
hechas a la propuesta, se procedera a
redactar el texto definitivo.
11. Comunicacion al Organo de
Coordinacion Tributaria.

Por tratarse de una disposicion foral de
caracter general, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacion y Colaboracion Fiscal, la
propuesta debera ser sometida a la
consideracién e informe del Organo de
Coordinacién Tributaria.

12. Comunicacion a la Administracion del
Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econémico, deberan remitirse a la
Administracion del Estado, a los efectos
de la evaluacion, en su caso, de la
adecuacion de la propuesta a lo previsto
en el referido Concierto (art. 64.a).

13. Memoria.

Se adjuntard a la propuesta normativa

El presente documento es copia electrdnica auténtica del documento original firnado por el érgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elektroniko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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Gipuzkoako Foru Aldundia

| Ogasun eta Finantza Departamentua
| Departamento de Hacienda y Finanzas

tramite eta beharkizunen konplimenduari
buruzko memoria erantsi behar zaio, eta
bertan aipatuta utzi zer arauk gaitzen
duen/duten proposamena prestatzea, eta
zer txosten eskatu eta egin diren. Horrez
gain, proposamenaren eragin
ekonomikoari buruzko memoria ere
aurkeztuko da.

14. Lege Aholku Batzordearen txostena.

Proposamena Lege Aholku Batzordera
igorriko da irizpena eman dezan.

15. Azkenik, proposamena Diputatuen
Kontseiluari aurkeztuko zaio, onar dezan.

BIDERAGARRITASUN EKONOMIKOA
ETA AURREKONTU ERAGINA.

Proiektuaren bideragarritasun
ekonomikoari eta Gipuzkoako aurrekontu
orokorretan duen eraginari dagokienez,
erantsita bidaltzen da Ogasun eta
Finantza Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez egindako txostena.

Donostia, 2018ko ekainaren 1a

FA-OG-2018-0285 2018/06/06

una memoria sobre el cumplimiento de
los trdmites y requisitos legales
establecidos al efecto, con referencia a la
norma o normas habilitantes y a los
informes recabados y emitidos, y sobre
su repercusién econémica.

14. Informe de la Comision Juridica
Asesora.

Se remitira la propuesta a la Comision
Juridica Asesora al objeto de someterla a
su dictamen.

15. Por Ultimo, se sometera la propuesta
a la aprobacién del Consejo de Gobierno
Foral. ’

VIABILIDAD . ECONOMICA E
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA.

En cuanto a la viabilidad econémica e
incidencia  en los Presupuestos
Generales del Territorio Historico de
Gipuzkoa, se adjunta informe elaborado
por la Seccién de Estudios del Servicio
de Compromisos Institucionales del
Departamento de Hacienda y Finanzas.

San Sebastian, a 1 de junio de 2018.

Sin/Fdo.: Ana ldigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO TEKNIKARIA /
TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y ASESORAMIENTO
JURIDICO

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento original firmado por el 6rgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elekironiko autentikoa da, bertan sipatzen den organoak jasotako datan sinafutakoa.
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Ebru Aginduaq, zeinaren bidez

| baimentzen baita foru dekretu

bat onartizeko prozedura
hasteq, zerga  konisulta
idatzien eta  aurretiazko
tributazio proposamenen

prozedurak garatzen dituen
eta Zergen Aholku Batzordea
duen abenduaren
5eko 49/2006 Foru Dekretua

haren bitartez aldatzeko

Lortu nahi da errazago betetzea

elkarren laguntzaren esparruko
araudia, eta, bereziki,
Kontseiluaren 2015eko
abenduaren 8ko 2015/2376

Iuzentaraua, zeinak 2011/16/EB

Zuzentaraua dldatu bqi’rzuen

fiskalitatearen esparruan

FA-OG-2018-0285 2018/06/06

Orden Foral p6r la que se
avtoriza la Iniciacién del
procedimiento de aprobacion
de un Decreto Foral que
modifique el Decreto Foral
49/2006, de 5 de diciembre,
por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a
consultd's tributarias escritas 'y
proppesias  previas de

fributacion y se crea Ia

- Comisién Consultiva Tributaria

Se pretende facilitar el
cumplimien’ré de la normativa
sobre asistencioc mutua® y en
particular, de la Directiva 2015/2376
del Consejo, de 8 de diciembre de
2015, que modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que respecta al

infercambio automdatico y

Dokumentu hau originalaren kopia elektronike autentikoa da, bertan aipaizen den organoak jasotako datan sinatutakoa. .
El presente documento es copia electronica auténtica del documento original firmado por el érgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.
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Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

informazioa automatikoki
trukatzeko derrigortasunari
dagokionez.

Horretarako, ezartzen da zerga
kontsulta idatziak edo aurretiazko
fributazio proposamenak egiten
dituenak informazio gehiago eman
beharko duela, baldin .eta,
kontsulta edo proposamen horiek,
aipatutako araudia betez, beste
estatu - batzuei edo nazioarteko
zein nozioz gaindiko bestelako
entitateei jokinarozi behar

bazaizkie.

Bideragarritasun ekonomikoa

eta aurrekontu eragina

Proposatzen diren neurriek izaera
teknikoa;  beraz,  Gipuzkoako
Lurralde Historikoko aurrekontuetan

izango duten eragin ekonomikoa

eta aurrekontu mailakoa
jasangarria izango da.
Proposatzen  diren  aldaketen

xedea da iruzur fiskalaren aurkako
jarduketak hobetzea; eta horrek,

azkenean, eraginkorragoak

FA-0G-2018-0285 2018/06/06

obligatorio de informacién en el

dambito de la fiscalidad.

Para ello se pretende introducir
informacién adicional que deberd
suministrar el consultante, en
aquellas  consultas  tributarias  y
propuestas pfevios de tributacion
que deban ser objeto de
intercambio de informacion con
otros Estados e} entidades
internacionales o supranacionales,
en. cumplimiento de la citada

normativa.

Viabilidad economica e

incidencia en los Presupuestos

Las medidas que se proponen van
a ser de cardcter técnico, por lo
que su incidencia econdmica y
presupuestaria asumible dentro de
los presupuestos del  Territorio

Histérico de Gipuzkoa.

El objetivo de las modificaciones
propuestas es mejorar las
actuaciones de lucha contra el

fraude, que dl final provocaran una

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento ariginal firmado por el drgano y en la fecha que se sefalan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elekironiko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasotako datan sinatutakoa.
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m Gipuzkoako Foru Aldundia

QOgasun eta Finantza Depariamentua

Vi, Departamento de Hatierda y Finanzas
il it

egingo ditu jarduketa tributarioak.
Horrek guztiak positiboki eragingo
du zerga sistemaren

funtzionamendu orokorrean.

Bestalde, baldin eta beste neurri
batzuk sartzen badira,
proiektuarekin batera joango den
memoria ekonomikoak adierazten
duenaren arabera egon beharko
da.

Donostia, 2018ko ekainaren 1a

FA-OG-2018-0285 2018/06/06

mayor eficacia de las actuaciones
tributarias. Todo ello repercutird en
un mejor funcionamiento del

sistema tributario en general.

Por ofro lado, si se intfrodujeran otra
serie de medidas, se estard a lo que
se sefidle en la memoria
econdmica que acompane al

proyecto.

-San Sebastian, a 1 de junio de 2018

3
Vol

Sin./Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal .
AZTERLANETAKO ATALBURUA/ JEFE SECCION DE ESTUDIOS

El presente documento es copia electrénica auténtica del documento ariginal firmado por el drgano y en la fecha que se sefialan en el mismo.

Dokumentu hau originalaren kopia elekironiko autentikoa da, bertan aipatzen den organoak jasctako datan sinatutakoa.
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departzmento de
Hacienda y Firianizas

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoko
Erakunde, Gobernu eta Administrazioari
buruzkoak, 70. artikuluaren 1. apartatuko
d) letran jasotakoaren ondorioetarako, eta
espedientean horrela jasota gera dadin,
adostasuna ematen diot arau proposamen
honi.

Donostia, 2018ko ekainaren 14a.

OGASUN ETA FINANTZA DEPA
EL DIPUTADO FORAL DEL D

Foru dekretu proiektua,
abenduaren 5eko 49/2006
Foru Dekretua, zerga
konitsulta idatzien eta
aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak
garatu eta Zergen Aholku
Batzordea sortzen duena,
aldatzeko. i

Foru dekretu honen xedea da aldatzea
abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua,
zerga kontsulta idatzien eta aurretiazko
tributazio proposamenen prozedurak
garatu eta Zergen Aholku Batzordea
sortzen duena.

Sin./Fdo.: Jabier lfa

A efectos de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la Norma
Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno vy
Administraciéon del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, y para que asi conste en el
expediente, doy mi conformidad a la
presente propuesta normativa.

San Sebastian, a 14 de junio de 2018.

AMENTUKO FORU DIPUTATUA /
E HACIENDA Y FINANZAS

flaga Garmendia

Prdyecto de Decreto Foral
por el que se modifica el
Decreto Foral 49/2006, de 5
de diciembre, por el que se
desarrollan los
procedimientos relativos a

consultas tributarias
escritas y propuestas
previas de tributaciéon y se
crea la Comisioén

Consultiva Tributaria.

El presente decreto foral tiene por objeto
modificar el el Decreto Foral 49/2006, de
5 de diciembre, por el que se desarrollan
los procedimientos relativos a consultas
tributarias escritas y .propuestas previas
de ftributacién y se crea la Comision
Consultiva Tributaria.



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departanmentua 8

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departemento de
Hac:enda y Finanzas

Proposamen honek erraztu nahi du
elkarren laguntzari buruzko araudia
betetzea, eta, bereziki, Kontseiluaren

2015eko abenduaren 8ko 2015/2376
Zuzentaraua, zeinak aldaketak sartu
baitzituen 2011/16/EB  Zuzentarauan
fiskalitatearen  esparruan informazioa
automatikoki trukatzeko derrigortasunari
dagokionez.

Horretarako, ezartzen da zerga kontsulta
idatziak edo aurretiazko tributazio
proposamenak egiten dituenak informazio
osagarri bat eman beharko duela, baldin
eta, kontsulta edo proposamen horiek,
aipatutako araudia 'betez, informazio-
trukean sartu behar badira beste estatu
batzuekin edo nazioarteko zein nazioz
gaindiko entitateekin.

Horiek horrela, Ogasun eta Finantza
Departamentuko foru diputatuak
proposaturik, Lege Aholkularitzako
Batzordearekin bat etorriz, eta Diputatuen
Kontseiluak eztabaidatu eta onartu
ondoren, gaurko bileran hau

XEDATZEN DUT

Artikulu bakarra. Aldatzea
abenduaren 5eko 49/2006 Foru
Dekretua, zerga kontsulta idatzien
eta aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak garatu
eta Zergen Aholku Batzordea
sortzen duena.

Abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua,
zerga kontsulta idatzien eta aurretiazko
tributazio  proposamenen  prozedurak
garatu eta Zergen- Aholku Batzordea
sortzen duena, jarraian zehazten den eran
aldatzen da:

El objetivo principal perseguido con esta
propuesta es facilitar el cumplimiento de
la normativa sobre asistencia mutua y en
particular, de la Directiva 2015/2376 del
Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo
que respecta al intercambio automatico y
obligatorio de informacion en el ambito de
la fiscalidad.

Para ello se introduce una informacién

adicional que deberd suministrar el
consultante en aquellas consultas
tributarias 'y propuestas previas de

tributacion que deban ser objeto de
intercambio de informacién con otros
Estados o entidades internacionales o
supranacionales, en cumplimiento de la
citada normativa.

Por lo expuesto, a propuesta del diputado
foral del departamento de Hacienda y
Finanzas, de acuerdo con la Comisién
Juridica Asesora y previa deliberacion y
aprobacion del Consejo de Gobierno
Foral, en sesion del dia de la fecha,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion del
Decreto Foral 49/2006, de 5 de
diciembre, por el que se desarrollan
los procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas vy
propuestas previas de tributacion y
se crea la Comision Consultiva
Tributaria. ‘

Se modifican los siguientes preceptos del
Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre,
por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a consultas
tributarias escritas y propuestas previas
de tributacion y se crea la Comisioén

2



Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza
Departamentua

Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Depairtemento de
Hacienda y Fuianzas

Bat. 3. artikuluko 2. apartatuari e) letra
gehitzen zaio, eta honela dio:

«e) Egiten den kontsulta establezimendu
iraunkor baten existentziari edo mugaz
gaindiko transakzio bati buruzkoa bada,
zirkunstantzia hori berariaz adierazi
beharko da, betiere kontsultari erantzun
behar dion zerga administrazio eskudunak
hura ofizioz aintzat hartzea eragotzi gabe.
Gainera, datu hauek ere adierazi beharko
dira:

i) Kontsultagilea merkataritza talde edo
talde fiskal bateko kide bada, talde horren
identifikazioa.

ii) Enpresa-jardueraren deskripzioa, bai

eta egin diren edo egingo diren
transakzioena zein transakzio-segidena
ere. 'Edozelan ere, deskripzio hori
egiterakoan erabat errespetatu behar dira
sekretu  komertzial, industrial edo
profesionalaren arauketa eta interes
publikoa. . .

iiiy Zer estatu gerta daitezkeen ukituta
kontsultatutako transakzio edo
eragiketagatik.

iv) Kontsultaren erantzunagatik ukituta
gerta daitezkeen pertsonak, beste estatu
batzuetan egoiliartuak.

v) Elkarren laguntzari buruzko araudi
aplikagarriaren ondorioz exijitzekoak diren
bestelako datuak.

Bi. 9.2 artikuluan e) letra berria sartzen
da, eta, horren ondorioz, orain arteko e)
letra f) letra bihurtzen da:

«e) Aurretiazko tributazio proposamena
establezimendu iraunkor baten

existentziari edo mugaz  gaindiko

Consultiva Tributaria:

Uno. Se adiciona la letra e) al apartado 2
del articulo 3 con el siguiente contenido:

«e) En el caso de que la consulta verse
sobre la existencia de-un establecimiento
permanente o sobre una transaccion
transfronteriza, se declarard dicha
circunstancia con caracter expreso, sin
perjuicio de la apreciacion de oficio por
parte de la Administracién tributaria
competente para la contestacién de la
consulta, y se consignaran, ademas, los
siguientes datos:

i) Identificacion del grupo mercantil o
fiscal al que pertenece, en su caso, el
consultante.

ii) Descripcion de la actividad empresarial

o las transacciones o0 series de
transacciones desarrolladas o] a
desarrollar. En cualquier caso, dicha

descripcién se realizara con pleno respeto
a la regulacion del secreto comercial,
industrial o profesional y al interés
publico.

i) Estados que pudieran verse afectados
por la transaccién u operacién objeto de
consulta.

iv) Personas residentes en otros Estados
que pudieran verse afectadas por Ila
contestacion a la consulta.

v) Otros datos que fueran exigibles por la
normativa de asistencia mutua aplicable».

Dos. Se incluye una nueva letra €) en el
articulo 9.2, pasando a ser la letra f) la
actual letra e):

«e) En el caso de que la propuesta previa
de tributacién verse sobre la existencia de
un establecimiento permanente o sobre

3
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Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Finantza Devartemento de
Departamentua Hacienda y Finanzas
transakzio bati buruzkoa bada,
zirkunstantzia hori berariaz adierazi

beharko da, betiere kontsultari erantzun
behar dion zerga administrazio eskudunak
hura ofizioz aintzat hartzea eragotzi gabe.
Gainera, datu hauek ere adierazi beharko
dira:

i) Aurretiazko tributazio proposamena
aurkezten duen entitatea merkataritza
talde edo talde fiskal bateko kide bada,
talde horren identifikazioa, eta ukitutako
entitate ez-egoiliar guztien identifikazio
fiskaleko zenbakiak edo kode baliokideak.

iiy Enpresa-jardueraren deskripzioa, bai

eta egin diren edo egingo diren
transakzioena zein transakzio-segidena
ere. Edozelan ere, deskripzio hori
egiterakoan erabat errespetatu behar dira
sekretu  komertzial, industrial edo
profesionalaren arauketa eta interes
publikoa.

iy Zer estatu gerta daitezkeen ukituta
proposamenaren xede den transakzio edo
eragiketagatik.

iv) Prozeduraren ebazpenagatik ukituta
gerta daitezkeen pertsonak, beste estatu
batzuetan egoiliartuak.

v) Elkarren laguntzari buruzko araudi
aplikagarriaren ondorioz exijitzekoak diren
bestelako datuak.»

XEDAPEN INDARGABETZAILEA
Bakarra. Arauak indargabetzea.
Indarrik gabe geratzen dira foru dekretu
honetan xedatutakoarekin bat ez datozen
maila bereko edo txikiagoko xedapen
guztiak.

AZKEN XEDAPENA

una transaccién transfronteriza, se
declarara dicha circunstancia con caracter
expreso, sin perjuicio de la apreciacion de
oficio por parte de la Administracion
tributaria competente para la contestacién
de la consulta, y se consignaran, ademas,
los siguientes datos:

i) Identificacion del grupo mercantil o
fiscal al que pertenece, en su caso, la
entidad que presenta la propuesta previa
de tributacion, incluyendo los nUmeros de
identificacion fiscal o} codigos
equivalentes, en su caso, de todas las
entidades no residentes afectadas.

ii)y Descripcion de la actividad empresarial

o las transacciones o series de
transacciones desarrolladas o) a
desarrollar. En cualquier caso, dicha

descripcion se realizara con pleno respeto
a la regulacion del secreto comercial,
industrial o profesional y al interés
publico.

iiiy Estados que pudieran verse afectados
por la transaccién u operacién objeto de
propuesta.

iv) Personas residentes en otros Estados
que pudieran verse afectadas por la
resolucion del procedimiento.

v) Otros datos que fueran exigibles por la
normativa de asistencia mutua aplicable».
DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las
disposiciones de igual o inferior rango que
sean contrarias a lo dispuesto en el

presente decreto foral.

DISPOSICION FINAL



Gipuzkoako Diputacién Foral

Foru Aldundia de Gipuzkoa
Ogasun eta Fnantza Departamento de
Departamentua Hacienda y Finanzas

Bakarra. Indarrean jartzea.

Foru dekretu hau Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratu eta biharamunean
jarriko da indarrean.

Unica. Entrada en vigor,

El presente decreto foral entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa.
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Gipuzkoako
Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza |&

Diputacion Foral
de Gipuzkoa

Departamento de

Departamentua Hacends y Firanzas

INFORMAZIOA JENDAURREAN
JARTZEKO TRAMITEA

FORU DEKRETU proiektua, abenduaren
5eko 49/2006 Foru Dekretua, zerga
kontsulta idatzien eta aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak garatu eta
Zergen Aholku Batzordea sortzen duena
aldatzeko.

Eginbidea:

Honen bidez espédientean jasota uzten da
goiburuan adierazitako xedapena argitara eman
dela Ogasun eta Finantza Departamentuaren
webgunean eta Gipuzkoako Foru Aldundiko
egoitza elektronikoan, eta horrekin bete egin dela
informazioa  jendaurrean jartzeko tramitea,
uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako
Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70.1.d)
artikuluan xedatutakoaren arabera.

2018ko ekainaren 21etik uztailaren 18ra bitartean
egon da xedapen hori ikusgai jendaurrean.
Proiektua azken egun horretatik aurrera kendu da
esandako web orrietatik. ;

Halaxe jasotzen da bidezko ondorioak izan ditzan.

Donostia, 2018ko uztailaren 20a.

/

TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA

Proyecto de DECRETO FORAL por el que
se modifica el Decreto Foral 49/2006, de 5
de diciembre, por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a consultas
tributarias escritas y propuestas previas de
tributacibh y se crea la Comisién
Consultiva Tributaria.

Diligencia:

Se hace constar en el expediente que en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 70 de la NORMA FORAL
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizaciéon
Institucional, Gobierno y Administracion del
Territorio Histérico de Gipuzkoa, se ha efectuado
el tramite de informacién publica de la disposicién
que se indica en el encabezamiento mediante su
publicacién en la pagina Web del Departamento de
Hacienda y Finanzas y en la sede electrénica de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

. El plazo en el que ha sido objeto de informacion

publica comprende entre el 21 de junio y el 18 de
julio de 2018, fecha esta ultima a partir de la cual
el proyecto ha sido retirado de las referidas
paginas.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

San Sebastian, a 20 de julio de 2018.
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Fdo.: Iﬁigg"fBélerdi Lizarralde

Araugintzako et__g,_--;égé Aholkularitzako Zerbitzuko burua
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Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departarmento de Haciendd y Finanzas

MEMORIA:

Foru dekretu proiektua,
abenduaren 5eko 49/2006
Foru Dekretua, zerga
kontsulta idatzien eta
aurretiazko tributazio
proposamenen prozedurak
garatu eta Zergen Aholku
Batzordea sortzen duena,
aldatzeko.

SARRERA

Foru dekretu honen xedea da aldatzea
abenduaren 5eko 49/2006 Foru Dekretua,
zerga kontsulta idatzien eta aurretiazko
tributazio  proposamenen prozedurak
garatu eta Zergen Aholku Batzordea
sortzen duena.

Proposamen honek erraztu nahi du
elkarren laguntzari buruzko araudia
betetzea, eta, bereziki, Kontseiluaren

2015eko abenduaren 8ko 2015/2376
Zuzentaraua, zeinak aldaketak sartu
baitzituen 2011/16/EB  Zuzentarauan
fiskalitatearen  esparruan informazioa
automatikoki trukatzeko derrigortasunari
dagokionez.

Horretarako, ezartzen da zerga kontsulta
idatziak edo aurretiazko tributazio
proposamenak egiten dituenak informazio
osagarri bat eman beharko duela, baldin
eta, kontsulta edo proposamen horiek,
aipatutako araudia betez, informazio-
trukean sartu behar badira beste estatu
batzuekin edo nazioarteko zein nazioz
gaindiko entitateekin.

MEMORIA:

Proyecto de Decreto Foral
por el que se modifica el
Decreto Foral 49/2006, de 5
de diciembre, por el que se
desarrollan los
procedimientos relativos a
consultas tributarias
escritas y propuestas
previas de tributacién y se
crea la Comisioén
Consultiva Tributaria.

INTRODUCCION

Este procedimiento tiene por objeto
modificar el Decreto Foral 49/2006, de 5
de diciembre, por el que se desarrollan
los procedimientos relativos a consultas
tributarias escritas y propuestas previas
de tributacion y se crea la Comision
Consultiva Tributaria.

El objetivo principal perseguido con esta
propuesta es facilitar el cumplimiento de
la normativa sobre asistencia mutua y en
particular, de la Directiva 2015/2376 del
Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo
que respecta al intercambio automatico y
obligatorio de informacién en el ambito de
la fiscalidad.

Para ello se introduce una informacion
adicional que debera suministrar el o la
consultante en aquellas consultas
tributarias y propuestas previas de
tributacion que deban ser objeto de
intercambio de informacién con otros
Estados o entidades internacionales o
supranacionales, en cumplimiento de la
citada normativa.



| Gipuzkoako Foru Aldundia

\| Odasuneta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finarizas

ARAUGINTZAKO PROZEDURA

Uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak,
Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
Erakunde Antolaketa, Gobernu eta
Administrazioari buruzkoak, 70.
artikuluan xedatutakoa betez, Ogasun
eta Finantza Departamentuko foru
diputatuak ekainaren 6ko 285/2018
Foru Agindua eman zuen, zeinaren
bitartez baimendu baitzen prozedura
hastea xedapen hau foru dekretu
bidez aldatzeko: abenduaren 5eko
49/2006 Foru Dekretua, zerga
kontsulta idatzien eta aurretiazko
tributazio proposamenen prozedurak
garatu eta Zergen Aholku Batzordea
sortzekoa.

Urriaren 1eko 39/2015 Legeak,
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkideari buruzkoak, 133.
artikuluan aipatzen duen aurretiazko
kontsultari dagokionez, foru
dekretuaren edukia aintzat hartuta
baztertu zen tramite hori egitea, arau
proposamena legeak salbuesten duen
azken kasuan sartzen delako, hau da,
gai zehatz baten alderdi partzialak
arautzen dituelako.

Ezarrita dagoen prozedurari jarraituz,
foru dekretu proiektuaren tramitazioan

aurreikusitako mugarriak
gardentasunaren atarian argitaratu
ziren, gardentasunari eta informazio
publikoa eskuratzeari buruzko

otsailaren 6ko 4/2014 Foru Arauak
10.1 artikuluan ezarritakoarekin bat.

Gipuzkoako Foru Aldundiko
departamentuak eta haien jardun
esparruak eta eginkizunak finkatzen
dituen ekainaren 24ko 3/2015 Foru

PROCEDIMIENTO
ELABORACION NORMATIVA.

DE

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la.Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacion
Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, el diputado foral del
Departamento de  Hacienda vy
Finanzas dict6 la Orden Foral
285/2018, de 6 de junio, por la que se
autoriza la iniciacién del procedimiento
de aprobacion de un decreto foral que
modifique el Decreto Foral 49/2006,
de 5 de diciembre, por el que se
desarrollan los procedimientos
relativos a consultas tributarias
escritas y propuestas previas de
tributaciéon y se crea la Comision
Consultiva Tributaria.

En relaciébn con la consulta previa
prevista en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y
atendiendo al contenido del decreto
foral, se omitié el tramite de consulta
previa al considerar que la propuesta
normativa cumple el ultimo supuesto
excepcionado por la citada ley, esto
es, regula aspectos parciales de una
materia.

Siguiendo con el procedimiento, tal y
como establece el articulo 10.1 de la
Norma Foral 4/2014, de 6 de febrero,
de ftransparencia y acceso a la
informacion publica, se procedié a la
publicacién de los hitos previstos en la
tramitacion del proyecto de decreto
foral en el portal de transparencia.

En atribucion de las competencias
asignadas por el Decreto Foral
3/2015, de 24 de junio, de
determinacién de los departamentos



Gipuzkoako Foru Aldundia

Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finanzas

Dekretuak eta Ogasun eta Finantza

Departamentuaren egitura organiko
eta funtzionala ezartzen duen
uztailaren 19%ko 19/2016  Foru
Dekretuak emandako eskumenak
erabiliz, Araugintzako eta Lege
Aholkularitzako Zerbitzuak foru

dekretuaren zirriborroa prestatu zuen.

Proposamena Zerga Kudeaketako
Zuzendariordetza Nagusiari eta
Ikuskaritzako Zuzendariordetza
Nagusiari bidali zitzaien, oniritzi eman
edo, egoki iritziz gero, bidezko
alegazioak egin zitzaten.

Aurreko tramitea bete ondoren,
2018ko ekainaren 14an Ogasuneko
eta Finantzetako foru diputatuak
oniritzia eman zion proiektuari, betiere
Araugintzako eta Lege Aholkularitzako

Zerbitzuko buruaren aldeko txosten
juridikoa aintzat hartuta, eta
emakumeen eta gizonen arteko
berdintasunerako onartutako

martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauak
27.2.a) artikuluan genero eraginari
buruz agintzen duen aurretiazko
txostena ikusi eta gero. Azken txosten
hori memoria honetako |. eranskin gisa
aurkezten da.

Geroago,- 2018ko ekainaren 21etik
uztailaren 18ra bitartean, jendaurreko
informazio tramitea egin zen, eta,

horretarako, proiektua Ogasun eta
Finantza Departamentuaren
webgunean eta Gipuzkoako Foru
Aldundiaren egoitza elektronikoan

argitaratu zen.

2018ko ekainaren 27an, Emakumeen
Berdintasunerako Organoak
martxoaren 9ko 2/2015 Foru Arauaren
27. artikuluko 2. apartatuaren b) letran
aipatzen den txostena helarazi zuen
(ikus memoria honen Il. eranskina),

de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y
de sus areas de actuacion vy
funciones, y por el Decreto Foral
19/2016, de 19 de julio, sobre
estructura organica y funcional del
Departamento de  Hacienda vy
Finanzas, el Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico
elaboré un borrador de decreto foral.

La propuesta fue remitida a las
Subdirecciones Generales de Gestion
Tributaria y de Inspeccion para que
prestaran su conformidad o, en su
caso, efectuaran las alegaciones que
estimasen procedentes.

Evacuado dicho tramite, el diputado
foral del Departamento de Hacienda y
Finanzas, con fecha 14 de junio de
2018, dio su conformidad al proyecto,
previo informe juridico favorable del
Jefe de Servicio de Desarrollo
Normativo y Asesoramiento Juridico y
una vez efectuado el informe de
evaluaciébn previa de impacto en
funcion del género al que se refiere la
letra a) del articulo 27.2 de la Norma
Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres. Se
adjunta como anexo | de la memoria
este ultimo informe.

Posteriormente, se inici6 el tramite de
informacioén publica el 21 de junio de
2018, finalizando el 18 de julio, siendo
publicado a tales efectos el proyecto
en las paginas web del Departamento
de Hacienda y Finanzas y en la sede
electronica de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

Con fecha 27 de junio de 2018, el
Organo para la Igualdad de Mujeres
evacud el informe al que se refiere la
letra b) del apartado 2 del articulo 27
de la Norma Foral 2/2015, de 9 de
marzo, (que se adjunta como anexo |l
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| Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finarizas

eta txosten horretan bi hobekuntza
proposatu baziren ere, zuzendaritza
batzordeak bat sartzea erabaki du.

Horrela, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Organoaren
gomendioari jarraituz, proiektuaren
edukian beharrezko aldaketak sartu
dira testuan hizkera ez-sexista
erabiltzeko.

Halere, foru dekretu proiektu honetan
jasotako informazio  gehigarriaren
bilketan sexu aldagaia sartzeko
proposamenari dagokionez, adierazi
behar da kontsulta edo aurretiazko
tributazio proposamena lotuta egon
behar dela establezimendu iraunkor
batekin edo mugaz  gaindiko
transakzio batekin, eta, bertan,
zergapekoari exijitzen zaiola haren
merkataritza edo zerga taldea
identifikatzea. Beraz, eremu horretan
oso pertsona fisiko gutxik parte
hartzen dutenez, mantendu egiten da
proiektuaren jatorrizko idazkera.

Aurreko aldaketa horiek behin egin eta
gero, proiektua Zergen Koordinazio
Batzordera bidali da maiatzaren 30eko
3/1989 Legeak, Zerga Harmonizazio,
Koordinazio eta Lankidetzari
buruzkoak, 11. artikuluan xedatutakoa
betez. Orobat, Ekonomia Iltunaren
4 bat artikuluan ezarritakoarekin bat
etorriz, Estatuko Administraziora ere
igorri da proiektua, Ekonomia Itunak
araututako gaietan eragina izateagatik,
bertan ezarritakoarekin bat ote
datorren ebalua dezan.

de la memoria), en el mismo se
establecian dos propuestas de mejora
de las cuales el equipo directivo ha
considerado oportuno incluir una.

Asi, atendiendo a la recomendacién
del Organo para la igualdad de
Mujeres y Hombres se procede a
incorporar las modificaciones
necesarias en el texto normativo con
el objeto de hacer un uso inclusivo del
lenguaje.

Sin embargo, en relaciobn a la
propuesta de introducir la variable
sexo en la recogida de informacion
adicional que se establece en el
presente proyecto de decreto foral,
hay que sefalar que la consulta o
propuesta previa de tributacion ha de
versar sobre la existencia de un
establecimiento permanente o sobre
una transaccion transfronteriza en la
que se establece la obligacién de
identificar el grupo fiscal o mercantil al
que pertenece el obligado tributario.
En un ambito como el sefialado, la
participacién de las personas fisicas
es muy residual, razon por la cual se
mantiene el proyecto en su redaccion
original.

Una vez realizadas las modificaciones
anteriores, en cumplimiento de lo
dispuesto en articulo 11 de la Ley
3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacion, Coordinacioén y
Colaboracion Fiscal, se da traslado del
proyecto al Organo de Coordinacion
Tributaria, asi como a la
Administracion del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, apartado uno, del Concierto
Econdémico, por tener incidencia en
materia objeto de regulacién en el
Concierto Econdémico y a los efectos
de la evaluacion de la adecuacion de
dicha propuesta a lo previsto en el
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Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Hacienda y Finarzas

"

Tramite horiek eginda, proposatutako
testua Lege Aholku Batzordeari
aurkezten zaio, irizpena eman dezan.

PROPOSAMENAREN ERAGIN

referido Concierto.

Evacuados dichos tramites, se somete
el texto propuesto al dictamen de la
Comisioén Juridica Asesora.

IMPACTO ECONOMICO-

EKONOMIKO-FINANTZARIOA.

Proiektuaren  eragin ekonomiko-
finantzarioari dagokionez, memoria
honekin batera Ill. eranskin gisa
aurkezten da Ogasun eta Finantza
Departamentuko Erakundeekiko
Konpromisoen Zerbitzuak Azterlanen
Atalaren bitartez prestatu  duen
txostena.

FINANCIERO DE LA PROPUESTA.

En relacion al impacto econémico-
financiero del proyecto, se adjunta
informe, que se incluye como anexo Ill
de la presente memoria, elaborado por
la Seccién de Estudios del Servicio de
Compromisos  Institucionales  del
Departamento de Hacienda vy
Finanzas.

Donostia, 2018ko uztailaren 30a.
San Sebastian, a 30 de julio de 2018.

Sin/Fdo.: Ana Idigoras Alvarez

ARAUGINTZAKO ETA LEGE AHOLKULARITZAKO ZERBITZUKO
TEKNIKARIA / TECNICO DEL SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y
ASESORAMIENTO JURIDICO
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Ogasun eta Finantza Departamentua
Departamento de Haclenda y Finanzas

I. ERANSKINA ANEXO |
GENERO ERAGINAREN INFORME DE EVALUACION
AURRETIAZKO EBALUAZIO 'PREVIA DE GENERO

TXOSTENA
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Deparfamentua

Diputacion Foral
de Gipuzkea
Departamenio de
Vacienda y Finanzas
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Foru Dekretuaq, abenduaren 5eko
49/2006

kontsulta idatzien eta aurretiazko

Foru Dekretua, zerga

tributazio proposamenen

prozedurak garatu eta Zergen
Aholku Batzordea sorizen duena,

aldatzekoa

¢

1. Sarrera

Txosten honen helburua da 2/2015 Foru
Arauak, martxoaren 9koa, emakumeen
eta gizonen berdintasunerakoak, bere
27. artikuluan ezartzen duena betetzea.
Hain Foru

zuzen ere, Gipuzkoako

Aldundiaren foru arauen
aurreproiektuak zein izaera orokorreko
xedapen proiektuak osatu eta izapide-
tzeko orduan, generoaren eraginaren
aldez aurreko ebaluazioa aurkeztu

beharko da haiei atxikita.

o
i
-

A Informe de .eVqu.acién

&&&&&&&&
G
9@ @Q &%9

R

bt &%ﬁ@&%ﬁ

' genero’
%ﬁ% R

&&x &%&V é

Decreto Foral por el que se

modifica el Decreto Foral

49/2006, de 5 de diciembre, por

el que se desarrollan los

procedimientos relalivos a

consultas tributarias escritas y

propuestas previas de

tributacion y se crea la

Comision Consultiva Tributaria

1. Infroduccion

Este informe tiene como objetivo dar
cumplimién’ro a lo establecido en el
articulo 27 de la Norma Foral 2/2015,
de 9 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres. Segin el mismo,
los anteproyectos de Norma Foral y
los proyectos de disposiciones de
cardcter general de la Diputacion
Foral de Gipuzkoaq, en su proceso de
elaboracién y  tramitacién, se
acompanardn del correspondiente
informe de evaluacién previa de

1
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Genero eraginaren aldez aurretiko
ebaluazio txostenak atal hauvek eduki

beharko ditu:

e arau proiektuaren edo izaera

orokorreko xedapenaren

deskribapen orokorra.

e genero eraginaren aldez aurreko
ebaluazioa.
e atzemandako ezberdintasunak

ezabatzeko neurriak, baita,

egindako genero eraginaren
ebaluazioaren arabera, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasuna

sustatzeko neurriak ere.

2. Arau aldaketak

Lortu nahi da errazago betetzea

elkarren laguntzaren esparruko araudia,

eta, bereziki, Kontseiluaren 2015eko

abenduaren 8ko 2015/2376
Luzentaraua, zeinak 2011/16/EB
Zuzentaraua aldatu baitzuen
fiskalitatearen esparruan informazioa

impacto de género.

Ese informe de evaluacion previa del

impacto en funcidn del género
deberd de constar de las siguientes
partes:
e la

descripciobn  general  del

proyecto de norma o de

disposicion de cardcter general.

e la evaluaciéon previa del impacto
en funcién del género.
medidas

o las para eliminar las

desigualdades identificadas y
promover la igualdad de mujeres
y hombres en funcién de la
evaluacion de impacto de género

realizada

2. Modificaciones normativas

Se pretende facilitar el cumplimiento
de la normativa sobre asistencia
mutua y en particular, de la Directiva
2015/2376 del
diciembre de 2015, que modifica la
Directiva 2011/16/UE en

respecta al intercambio automdtico

Consejo, de 8 de

lo que

2
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automatikoki frukatzeko derrigortasunari

dagokionez.

Horretarako,  ezartzen da  zerga
kontsulta idatziak edo aurretiazko
tributazio proposamenak egiten

dituenak ihformozio gehiago eman
beharko duela, baldin eta, kontsulta
edo proposamen horiek, aipatutako

araudia betez, beste estatu batzuei edo

nazioarteko  zein nazioz  gaindiko
bestelako entitateei jokinarazi behar
bazaizkie.

Horrela, kontsulta edo aurretiazko
tributazio proposamena
establezimendu iraunkor baten
existentziari edo mugaz gaindiko
transakzio  bati  buruzkoa  bada,
zirkunstantzia  hori  berariaz  adierazi

beharko da. Eta, gainera, datu hauek
adierazi beharko dira:

o Kontsultagilea edo aurretiazko
tributazio proposamena aurkezten
duen enfitatea merkataritza talde
edo talde fiskal bateko kide bada,

talde horren identifikazioa.

e Enpresa-jardueraren deskripzioa, bai

eta egin diren edo egingo diren

y obligatorio de informacién en el
dmbito de la fiscalidad.
introducir

Para ello se pretende

informacion adicional que deberd
suministrar el consultante, en aquellas
consultas tributarias  y propuestas
previas de fributacién que deban ser
objeto de intercambio de
informacién con ofros Estados o
enfidades internacionales o)
supranacionales, en cumplimiento de

la citada normativa.

Asi, cuando la consulta o propuesta
previa de tributacién verse sobre la
existencia de un establecimiento
permanente o sobre una fransaccion
transfronteriza, se deberd declarar
dicha circunstancia con cardcter
deberdn

expreso. Y, ademds,

consignarse los siguientes datos:

e |dentificacion del grupo mercantil
o fiscal al que pertenece, en su
caso, el consultante o la entidad
que presenta la propuesta previa
de fributacion.

e Descripcion de la actividad

empresarial o las transacciones o
3
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"fransakzioena zein tfransakzio-

segidena ere.

e Zer estatu gerta daitezkeen ukituta
kontsultatutako  edo  aurretiazko
tributazio proposameneko tfransakzio

edo eragiketagatik.

e Kontsultaren erantzunagatik edo
prozeduraren ebazpenagatik ukituta
gerta daitezkeen pertsonak, beste

estatu batzuetan egoiliartuak.

3. Genero eragina

3.1 Genero egokitasuna

Proiektu honen xedea da ezartzea
mota jokin bateko zerga kontsulta

idatziok edo aurretiazko tributazio

proposamenak egiten dituen pertsonak,

eman beharko duen informazio
gehigarria.
Hortaz:

talde

barruan pertsona fisikoak daude.

e amaierako hartzailearen

series de transacciones

desarrolladas o a desarroliar.
e Estados que pudieran verse
aofectados por la transaccién u
operacidon objeto de consulta o
de la

propuesta previa de

tributacion.
oftros

e Personas residentes en

Estados que pudieran verse
afectadas por la contestacién a la
consulta o la resolucidon del

procedimiento.

3. Impacto de género

3.1 Pertinencia de género

El objetivo de este proyecto
normativo es regular la informacién
adicional que deberd suministrar el
consultante, en cierto fipo de

consultas  tributarias  escritas  y

propuestas previas de tributacion.

Por tanto:
e dentro del grupo destinatario final

estdn las personas fisicas.
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e xedapen normatiboak  eragina
duela emakumeek eta gizonek
baliabideak

kontrolatzeko moduan.

eskuratzeko edota

Beraz, ondorioztatu behar da egokia
dela arau proiektua genero ikuspegitik

aztertzea.

3.2. Genero eraginaren balorazioa

3.2.1. Hasierako egoera

EUSTATek duen

pertsonal

egiten
eta familiarra”-ren datuen
2015ean
emakumeen batez besteko errenta
15.852
gizonezkoena, berriz, 25.802 eurokoa
(%38,6ko arraila).

aldea edo desberdintasuna %40,4koa

araberaq, 'Gipuzkooko

eurokoa izan zen, eta
Laneko errentetan

da (2.113 euro eta 15.302 euro, hurrenez

hurren, emakumeen enplegua

eskuratzeko aukera murritzagoak eta
direla

lan  diskriminazioa medio).

Gipuzkoan emakumeen %24,2ak 1.500

“Errenta.

¢ la disposicidon normativa afecta al
acceso y/o control de los recursos
por parte de las mujeres y los

hombres.

Por tanto, se determina que es
pertinente el andilisis de género del

proyecto normativo.

3.2 Valoraciéon del impacto de

género

3.2.1 Situacion inicial

Segun los datos de la “Renta personal
y familiar” que elabora el EUSTAT, en
2015 la renta media de las mujeres en
Gipuzkoa fue de 15.852 euros y la de
los hombres de 25.802 euros (brecha
del 38,6%). En las rentas procedentes
del frabgjo la diferencia es del 40,4%
(2.113 euros frente a 15.302, dado el
menor acceso al empleo y la
discriminacion laboral). El 24,2% de las
mujeres de Gipuzkoa percibia unos
ingresos inferiores a 1.500 euros al

ano, frente al 13,6% de los hombres.

5
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eurotik behera jasotzen ditu, eta
gizonezkoetan talde hori % 13,6koa da.
Emakumeen erdia baino gehiagok
(%51,3) urtean 12.000 eurotik behera
jasotzen dituen taldean konfzentratzen
da, sarrera horiek dituzten gizonezkoak

%28,6 diren bitartean.

Lan merkatuari dagokionez, nahiz eta

gizonezkoen langabezia zifrak gora

egitearen ondorioz langabeziako
tasetan genero arraila murriziu  egin
den, krisi ekonomikoaren eraginez
langabeziok gehiago erasaten die
oraindik ere emakumeei gizonezkoei
baino. Horrela, eta EUSTATen Biztanleria
Jardueraren Araberako  datuetan
ikusten da 2017an Euskal Autonomia
(16-64 urte)

okupazio tasa %63.1ekoa izan zelq,

Erkidegoko emakumeen
gizonezkoena  %69.9koa izan zen
bitartean. Eta langabezia egoeran

dagoen biztanleriari dagokionez,

Gipuzkoako emakumeen langabezia
tasa 2017an %9,7koa izan zen, gizonena

%8,2a izan zen bitartean.

Era berean, emakumeak dira nagusi

Diru-sarrerak Bermatzeko Errentan (SBE)

Md&s de la mitad (51,3%) de las
mujeres se concenfra en ingresos
inferiores a 12.000 euros anuales

frente al 28,6% de los hombres.

En lo referente al mercado de
trabajo, a pesar de que la brecha de
género én las tasds de paro se ha
resultado  del

reducido como

aumento del desempleo en los
hombres, a consecuencia de la crisis
econdmica, el paro sigue afectando
mds a las mujeres que a los hombres.
Asi, y segun los datos para la
Comunidad Auténoma de Euskadi de
la Poblacién en

Relacidén con la Actividad de EUSTAT,

la Encuesta de

en 2017 la tasa de ocupacién de las
mujeres (16-64 afos) fue del 63,1%
69.9% de los

Respecto a la poblacién en situacion

frente dl hombres.
de desempleo, la tasa de paro en
Gipuzkoa para las mujeres en 2017
fue del 9,7% frente al 8,2% de los

hombres.

Del mismo modo, las mujeres son

mayoria en el colectivo de personds
6
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fitularrak direnen artean. Horrela, eta
Lanbideko 2017ko datuen araberq,
SBEa jasotzen duten pertsonen %55,8

emakumeak dira Gipuzkoan.

Nabarmentzeko modukoa da- pobrezia
indizeak handiagoak direla emakumea
pertsona nagusia den etxeetan.
Horrela, “Gipuzkoako pobreziaren eta
2014"

argitalpenaren arabera, pobrezia eta

bazterkeriaren inkesta,
prekarietatea tradizioz arriskukoak diren
pilatzen dira gero eta
Bide

modu desberdinek sexuaren drabera

taldeetan

gehiago. horretatik, pobrezia

duten infzideniziaren konparaziozko
azterketak egoera okerragoa erakusten
du kasu guztietan emakumeak buru
dituzten etxeetan. Horrela, pobrezia
iraunkorraren maila bereziki altua da
emakumezkoak daramatzaten
etxeetan bizi direnen kasuan (%12,8),
gizonezkoen daramatzaten %7.8ren

aldean.

Pobrezia eta bazterketa  arriskua

neurtzen duen AROPE tasaren arabera
(diru-sarrera apalak, eskasia material
apala)

larria eta lan intentsitate

titulares de la Renta de Garantia de
Ingresos (RGI). Asi, y segun los datos
de Lanbide, en 2017 el 55,8% de las
pérsoncs receptoras de la RGI en

Gipuzkoa son mujeres.

Cabe destacar, que los indices de
pobreza son superiores en los hogares
cuya persona principal es una muijer.
Segin la “Encuesta de pobreza vy
exclusion social de Gipuzkoa 2014" la
pobreza y la precariedad se
concentran cada vez mds en los
grupos tradicionalmente de riesgo.
Asi, el andlisis de la incidencia de las
distintas formas de pobreza en
funcidn del sexo revela en todos los
casos la peor situacidn comparada
de los hogares encabezados por
mujeres. Asi, la tasa de pobreza
persistente es particularmente
elevada enfre las personas que viven
en hogares encabezados por mujeres
(12,8%), frente al 7,8% en hogares

encabezados por hombres.

Segun ld tasa AROPE de riesgo de
pobreza y exclusidbn social (bajos
ingresos, -privacidbn material severa y

baja intensidad laboral) el 21,5% de
7
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emakumezkoen %21,5a dago egoera
horietako bat jota egoteko arriskuan,
gizonezkoen %I17,5aren aldean. Eta
emakumezkoak buru dituzten etxeetan,
bertan bizi diren %29,4k dute arrisku hori,
gizonezkoak buru direnean porizentaje

hori %16,6ra jaisten den bitartean.

3.2.2 Proposatutako  neurrien
eragina
Proiektu honen azken xedea da

ezartzea zer informazio gehigarri eman
beharko zaion zerga administrazioari,
mota jakin bateko zerga kontsulta
' tributazio

idatziak edo aurretiazko

proposamenak egiterako momentuan.

Baliabide ekonomikoen

eskuragarritasunean genero
desberdintasunak badaudela ageriko
gauza denean ere, esan beharra dago
proiektu honetan proposatutako
neurriak izaera teknikokoak direla, eta

beren helburua dela antolomendu

las mujeres estd en situacion de sufrir
al menos una de esas situaciones,
frente al 17,5% de los hombres. Y
cuando la persona principal del
hogar es una mujer, el 29,4% de los
infegrantes del hogar pueden estar
en esa situacién, mientras que si la
persona principal es un hombre el

porcentaje baja al 16,6%.

3.2.2

modificaciones propuestas

Efectos de las

El objetivo final de este proyecto es
establecer la informacidn  que
deberd suministrase a la
administracién tributaria a la hora de
cierto

realizar tipo de consultas

tributarias  escritas  y  propuestas

previas de tributacion.

Aun cuando es evidente la existencia
de desigualdades de género en
relacion con el acceso a los recursos
econdémicos, también es cierto que
las  modificaciones propuestas en
este proyecto son de cardcter
técnico y su objetivo es dotar al

8
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juridikoari  araugintzako  zehaztasun

handiagoa ematea, betiere zerga
arloko jarduketei eragihkor’rasun handia

eskaintze aldera eta, azken finean,

zerga  sistema  orokorrak  hobeto
funtzionatze aldera.

3.2.3 Genero eraginaren
balorazioa

Kontuan izanda proposatzen diren
neurriak  funtsean  teknikoak  eta
informazio  betebeharrei  buruzkoak

direla, esan dezakegu proiektatutako
foru dekretuak ez dakarrela aldaketa
sustantiborik genero

desberdintasunaren  inguruan  gaur

dagoen egoera aldarazteko.

Azkenik, eta hizkuntzaren erabilera

sexistari dagokionez, proiektuaren
terminoak egokitu -dira. Halere, eta
segurtasun juridikoa dela-eta, badira

fermino  batzuk aldatu ez direnak,

ordenamiento juridico de una mayor
precision normativa, que provocard
una mayor eficacia de las
actuaciones fributarias, que al final
repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema tributario

en general.

3.2.3 Valoracion del impacto de

genero

Teniendo en cuenta que las medidas
propuestas son bdsicamente
técnicas y de obligaciones de

informacién, podemos considerar

que el proyecto no incorpora

cambios sustantivos que puedan
contribuir a una modificaciéon de la
sifuacién actual respecto de las

desigualdades de género.

Finalmente y respecto al uso sexista
del lenguagje, se ha procedido a
adaptar los términos del proyecto, si
bien, y por seguridad juridica, no se

han modificado aquellos términos
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Ekonomi ltuanren 3. artikuluak ezarritako que por las reglas de armonizacién
harmonizazio arauak direlo-eta, Zergei  establecidas en el arficulo 3 del
buruzko Lege Orokorrak ezarritako Concierto Econdmico, deben
terminologia eta kontzeptu berean respetarse en la misma terminologia y
errespetatu behar direnak. conceptos que los establecidos en la

Ley General Tributaria.

Donostia, 2018ko ekainaren 18a San Sebastidn, a 18 de junio de 2018

e )

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oygrzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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GENERO ERAGINAREN EBALUAZIOA
EGIAZTATZEKO NAHITAEZKO
TXOSTENA, 49/2006 FORU DEKRETUA,

ABENDUAREN SEKOA, ZERGA
KONTSULTA IDATZIEN ETA
AURRETIAZKO TRIBUTAZIO
PROPOSAMENEN PROZEDURAK

GARATU —ETA.-ZERGEN-— -AHOLKU

BATZORDEA SORTZEKOA, -ALDATZEN

DUEN FORL "DE]{?EEJJ{??@ITKTUARI
) cUl0 JUN:

BURUZK r

IRTE

Zk IN°

¥+ |

Ogasun eta

eskariz egin da txosten hau, 6/2005 Foru

Arauak, uztailaren 12koak,

Lurralde Historikoaren Erakunde Antolaketa,
Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 70.

artikuluan, eta 2/2015 Foru

martxoaren 9koak, Emakumeen eta Gizonen

Berdintasunerakoak, 27.
xedatutakoa betetzeko asmoz.

Zehazki, txostenaren helburua da egiaztatzea
zuzen aplikatu den ala ez Emakumeen eta
2/2015 Foru
Arauko 27. b) artikuluan eta 2011ko ekainaren
21eko Diputatuen Kontseiluaren erabakiz
Aldundiko

xedapenen

gizonen  berdintasunerako

onartutako  Gipuzkoako Foru

organoen izaera orokorreko

genero eragina aurre ebaluatzeko txostenak
egiteko jarraibideak izeneko dokumentuan

xedatutakoa, eta zentzu horretan hobetzeko

proposamenak egitea.

Finantza Departamentuaren

Gipuzkoako

Arauak,

artikuluan

INFORME PRECEPTIVO DE
VERIFICACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO DE GENERO RELATIVA AL
PROYECTO DE DECRETO FORAL POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
FORAL 49/2006, DE 5 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE DESARROLLAN LOS
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A
CONSULTAS TRIBUTARIAS ESCRITAS Y
PROPUESTAS PREVIAS DE
TRIBUTACION Y SE CREA LA COMISION
CONSULTIVA TRIBUTARIA

Se emite el presente informe a solicitud del
Departamento de Hacienda y Finanzas a fin
de dar cumplimiento a lo que dispone el
articulo 70 de la Norma Foral 6/2005, de 12
de julio, sobre Organizacién Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio
Histérico de Gipuzkoa y el articulo 27 de Ia
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres.

En concreto, el informe tiene por objeto que
el Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres verifique la correcta aplicaciéon de
lo dispuesto en el articulo 27 b) de la
Norma Foral 2/2015 para la igualdad de
mujeres 'y hombres y en las Directrices
para la elaboraciébn de Informes de
Evaluacion Previa del Impacto de Género
de las disposiciones de caracter general de
la  Diputacion Foral de  Gipuzkoa,
aprobadas por Acuerdo de Consefo de
Gobierno Foral el 21 de junio de 2011, y

realice propuestas de mejora en tal sentido.



2018ko ekainaren 20an, Gipuzkoako Foru
Aldundiko

Departamentuak Emakumeen eta Gizonen

Ogasun eta Finantza

Berdintasunerako Organoari eskatu zion
goian aipatutako proiektuari buruzko genero
eraginaren aurretiazko ebaluazioa
egiaztatzeko txostena. Proiektu horrek xede
49/2006

abenduaren 5ekoa, zerga kontsulta idatzien

du aldatzea Foru Dekretua,

eta aurretiazko tributazio proposamenen

prozedurak garatu eta Zergen Aholku

Batzordea sortzekoa.

dekretu bat
Arauaren 27.1

2/2015 Foru

xedatutakoaren

Foru denez,
artikuluan
arabera, genero eraginari buruzko aldez
aurreko ebaluazioa egin behar da. Eta xede
horrekin, proiektua sustatu edo eragin duen
organoak dagokion genero eraginaren aurre
ebaluazioko txostena egin du, aipatutako
arauko 27.2 artikuluan aurreikusitakoarekin

bat etorriz, hain zuzen ere.

Ondorioz, Berdintasuneko Zerbitzuak
dagokion genero eraginaren aurre ebaluazioa
egiaztatzeko txostena eman du, 15/2016 Foru
Dekretuak, 19koak,
Nagusiaren Alorraren egitura organikoari eta
buruzkoak, 12.

ezarritakoaren arabera.

uztailaren Diputatu

funtzionalari artikuluan

Con fecha de 20 de junio de 2018, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa solicita al
Organo para la Igualdad de mujeres y
hombres el informe de verificacion de la
evaluacion previa de impacto de género
sobre el proyecto arriba mencionado. Dicho
proyecto tiene por objeto modificar el
Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre,
por el que se desarrollan los procedimientos
relativos a consultas tributarias escritas y
propuestés previas de tributacién y se crea

la comision consultiva tributaria.

Se trata de un decreto foral por lo que, de
lo establecido en el
articulo 27.1 de la Norma Foral 2/2015,

debe ir acompafiado de la correspondiente

conformidad con

evaluacion previa del impacto de género. A
tal fin, el 6rgano promotor del proyecto ha
emitido el correspondiente Informe de
evaluacion previa de impacto de género, en
los términos previstos en el articulo 27.2 de
dicha Norma.

En consecuencia, este Servicio de
Igualdad, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 12 del Decreto Foral 15/2016, de
19 de julio, sobre estructura organica y
funcional del Area del Diputado General,
procede a la emisién del correspondiente
informe de verificacion de la evaluacion

previa de impacto de género.
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Il. ERANSKINA ANEXO Il
GENERO ERAGINAREN ARAUZKO INFORME PRECEPTIVO DE
TXOSTENA, EMAKUMEEN ETA _ GENERO EMITIDO POR EL
GIZONEN BERDINTASUNERAKO ORGANO DE IGUALDAD PARA

ORGANOAK EGINA MUJERES Y HOMBRES
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EGIAZTAPENA

Aurkeztutako genero eraginaren aurre

ebaluazio txostenak zuzen identifikatzen du
esku artean daukagun foru dekretu
proiektuaren genero egokitasuna; izan ere,

foru dekretuaren azken hartzaileak pertsona

fisikoak dira, eta, gainera eragina du
emakumeek eta gizonek  baliabideak
eskuratzeko edota kontrolatzeko duten
gaitasunean.

Proiektuaren genero egokitasuna zehaztu

ondoren, Gipuzkoan, ekonomiaren arloan,
emakumeen eta gizonen artean dauden
desberdintasunen

inguruko  abiapuntuko

egoerari buruzko azterketa egiten du
txostenak. Horretarako, hainbat datu ematen
ditu alderdi hauei buruz: errentaren banaketa,
okupazio eta langabezia tasak, Diru Sarrerak
Bermatzeko Errenta jasotzen duten
pertsonak, baita Gipuzkoako pobrezia eta
gizarté bazterketari buruzko indizeak ere.
Hortik ondorioztatzen da oraindik ere genero
desberdintasunak daudela Gipuzkoako
Lurralde Historikoan gizoriek eta emakumeek
baliabide

dagokionez. Alabaina, ez da ekartzen datu

ekonomikoak eskuratzeari

zehatzagorik proiektuaren eduki zehatzari

buruz.

Azkenik, txostenak foru dekretu proiektuari

buruzko genero eraginaren balorazioa

egiten du, eta ondorioztatzen du proiektuan

ageri diren aldaketek ez dutela egungo

egoera aldatzen lagunduko genero

desberdintasunei dagokienez, proposamenak,
informazio

funtsean, teknikoak eta

VERIFICACION

El informe de evaluacion previa de impacto

de género presentado identifica
correctamente la pertinencia al género
del proyecto de decreto foral que nos
ocupa, ya que sus destinatarias finales son
personas fisicas y afecta al acceso y/o
control de los recursos por parte de las

mujeres y los hombres.

Una vez determinada la pertinencia al
genero del proyecto, el informe realiza un
analisis sobre la situacion de partida de
las desigualdades existentes entre mujeres
y hombres en el ambito econdémico en
Gipuzkoa. Para ello, aporta datos sobre la
distribucion de la renta, las tasas de
ocupacién y de desempleo, las personas
perceptoras de RGI, asi como los indices
de pobreza y exclusion social en Gipuzkoa.
De ello, se concluye '‘que persisten
desigualdades de género en relacién con el
acceso a los recursos econdmicos por parte
de hombres y mujeres en el Territorio
Histérico de Gipuzkoa. Sin embargo, no se
aportan datos mas especificos relativos al

contenido concreto del proyecto.

Finalmente, el informe realiza una
valoracion del impacto de género del
proyecto de decreto foral, concluyendo que
“dado que las propuestas son basicamente
técnicas y de obligaciones de informacion,
el proyecto no incorpora  cambios
sustantivos que puedan contribuir a una

3



betebeharrak baitira.

ONDORIOA ETA HOBEKUNTZA
PROPOSAMENAK

Orain arte adierazitako guztiaren arabera eta
2/2015 Foru Arauak, martxoaren 9koak,

emakumeen eta gizonezkoen
berdintasunerakoak, 27.2.b) artikuluan
xedatutakoa betetzeko, egiaztatzen da

49/2006 Foru Dekretua, abenduaren 5ekoa,
zerga kontsulta idatzien eta aurretiazko
tributazio proposamenen prozedurak garatu
eta Zergen Aholku Batzordea sortzekoa,
dekretu

aldatzen duen foru proiektua

sustatzen duen departamentuak behar
bezala aplikatu duela 2/2015 Foru Arauaren

27. artikuluan xedatutakoa.

aldaketak

teknikoak eta informazio betebeharrak izan,

Nahiz eta planteatzen diren

interesgarria izango litzateke testuinguru

ekonomikoari buruzko datu  orokorrak
sartzeaz gain, txosten honen xede den
proiektuan proposatutako aldaketei lotuta
Foru Ogasunak dituen sexuaren arabera

banatutako datu propioak ere sartzea.

Horretarako, proposatzen da sexu aldagaia
sartzea, modu sistematikoan, foru dekretu
proiektuan ezartzen den pertsona fisikoei
buruzko informazioa jasotzerakoan. lzan ere,
berak arautzen du

proiektuak zerga

kontsultak edo  aurretiazko  tributazio
proposamenak egiten dituen pertsonak eman

beharko duen informazio osagarria. Hori dela

modificacion de la situacion actual respecto

de las desigualdades de género”.

CONCLUSION Y PROPUESTAS DE
MEJORA

A tenor de todo lo expuesto y en
cumplimiento del articulo 27.2.b) de la
Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la
Igualdad de mujeres y hombres, se verifica
que el departamento promotor del proyecto
de Decreto Foral por el que se modifica el
Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre,
por el que se desarrollan los procedimientos
relativos a consultas tributarias escritas y
propuestas previas de fributacion y se crea
la comision consultiva ftributaria, ha
aplicado correctamente lo dispuesto en el

articulo 27 de la Norma Foral 2/2015.

Aunque las modificaciones que se plantean
sean técnicas y de obligaciones de
informacién, seria interesante ademas de
los datos generales sobre el contexto
economico, incluir los datos desagregados
por sexo propios de la Hacienda Foral
vinculados a las modificaciones propuestas

en el proyecto objeto del presente informe.

Para ello, se propone incluir de modo
sistematico la variable sexo en la recogida
de informacién sobre personas fisicas que
se establece en el proyecto de decreto
foral. De hecho, el propio proyecto regula la
informacion adicional que debera
suministrar la persona consultante en

aquellas consuitas tributarias y propuestas



eta, zuzena eta egokia da pertsona fisikoez
ari direnean sexu aldagaia sartzea

derrigorrezko datuekin batera.

Horrela, aldagai hori sartzeari esker lortuko
den informazioak‘ lagundu egingo du
emakumeen eta gizonen jarrera ezagutzen
eta ulertzen arautzen diren gaien inguruan,
gerora azterketak egiten eta genero eragina

zorroztasunez ebaluatzen.

Azkenik, hizkuntzaren erabilera ez sexistari
dagokionez, testuaren gaztelaniazko
bertsioan “el consultante” terminoa maskulino
generikoan azaltzen da. Horren ordez, modu
inklusiboa erabiltzea komeniko litzateke,

adibidez, “la persona consultante”.

previas de tributacién, por ello, resulta
acertado y oportuno incluir junto con los
datos obligatorios la variable sexo cuando

se trate de personas fisicas.

De este modo, la informacién que se vaya
obteniendo gracias a la introduccién de
dicha variable ayudard a conocer y a
entender la posicidn de mujeres y hombres
en relaciéon a los temas que se regulan, a
realizar analisis posteriores y‘ a evaluar con

rigor su impacto de género.

Finalmente, en relaciéon con la utilizacién
no sexista del lenguaje, en la version del
texto en castellano, figura el término en
masculino genérico “e/ consultante”. En su
lugar, convendria utilizar una forma
inclusiva como, por ejemplo, “la persona

consultante”,

Donostia, 2018ko ekainaren 21a
San Sebastian, a 21 de junio de 2018

Gipuzkoako Foru Aldundia

Diputacién Foral de Gipuzkoa

\@roay Diputatu Nagusiaren Kabinetea
WS Gabinete del Diputado General

Ana Agirre Saez de Eguilaz
Berdintasuneko zerbitzuburua

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Organoa
Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres
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lll. ERANSKINA ANEXO Il

PROIEKTUAREN MEMORIA MEMORIA ECONOMICA DEL
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.~ Lerga-bilketa eraginaren

~ txosten ekonomikoa

Foru Dekretu
abenduaren 5eko 49/2006 Foru

Dekretua, zerga kontsulta idatzien

proeiktuq,

eta aurretiazko fributazio
proposamenen prozedurak garatu
eta Zergen Aholku Batzordea

sortzen duenaq, aldatzekoa

1. Sarrera
Txosten honetan aztertzen da
zenbateko eragina izango duen

Gipuzkoako Foru Ogasunaren zerga-
bilketan

abenduaren

Dekretfu
5eko 49/2006 Foru

Dekretua, zerga kontsulta idatzien eta

Foru proiektuak,

aurretiazko tributazio proposamenen
prozedurak garatu eta Zergen Aholku

Batzordea sortzen duena, aldatzekoa.

Memoria economica de

33333
xxxxx

-
G

Proyecto de Decreto Foral por el
que se modifica el Decreto Foral
49/2006, de 5 de diciembre, por
el que se desarrollan los

procedimientos relativos a

consultas tributarias escritas y

propuestas previas de

fributacion y se . crea la

Comision Consultiva Tributaria

1. Intfroduccion

En este informe se trata de cuantificar
el impacto recaudatorio en la
Hacienda Foral de Gipuzkoa del
Prc;yecTo de Decreto Foral por el que
se modifica el Decreto Foral 49/2006,

de 5 de diciembre, por el que se

desarrollan los procedimientos
relativos a  consultas  tributarias
escritas 'y propuestas previas de

tributacidn y se crea la Comisidon

Consultiva Tributaria.
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Kalkulatu nahi izan da zenbateraino
aldatuko den zerga-bilketa, baldin eta
gaur egun indarrean dagoen
araudiaren ordez arau proiektu berrian
jasofzen diren aldaketa nagusiak
aplikatzen badira. Hortaz, txosten honen
xedea ez da proiektuan sartzen diren
absolututan

neurriak termino

ebaluatzea, haiek aztertzea eta gaur

indarrean daudenekin alderatzea
baizik.
Indarrean  dagoen  araudia  efa

proposatzen dena alderatuz identfifikatu

ahal izan dugu zer diferentzia
normatibok eragiten duten modu
berezion zerga bilketan. Aldaketen

eragina kuantifikatzeko, proposatutako
aldaketak

ordaintzeko

aztertzen dira, eta

kuotan ateratzen den
aldea konparatzen da. Hau dag,
indarrean dagoen araudiari  jarraituz
ateratzen den ordaintzeko kuota eta
aldaketak

ateratzen den ordaintzeko kuotaren

dagozkion aplikatuta

arteko diferentzia.

Se trata de estimar la variacién de
recaudacién que se produciria al
sustituir la normativa vigente por las
modificaciones mds significativas que
se contemplan en el nuevo proyecto
normativo. En consecuencia, no es el
objetivo de este informe la
evaluacién en términos absolutos de
las medidas incluidas en el proyecto,
sino su estudio en relacién a las
actualmente existentes.

enfre la

De la comparacién

normativa vigente y la propuesta se

han identificado las diferencias
normativas con incidencia
recaudatoria significativa. Para

cuantificar el impacto recaudatorio
se analizan las  modificaciones

planteadas, y se compara la
variacidén en la cuofa a ingresar. Es
decir la diferencia entre la cuota a
ingresar resultante de aplicar la
normativa vigente con la cuota a
ingresar que se obtiene de aplicar las

modificaciones correspondientes.
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2. Arau aldaketak

Lortu nahi da errazago betetzea

elkarren laguntzaren esparruko araudia,

eta, bereziki, Kontseiluaren 2015eko

abenduaren 8ko 2015/2376
Luzentaraua, zeinak 2011/16/EB
Zuzentaraua aldatu baitzuen
fiskalitatearen esparruan  informazioa

automatikoki trukatzeko derrigortasunari

dagokionez.

Horretarako, ezartzen da
idatziak

proposamenak

zerga

kontsulta edo aurretiazko

tributazio egiten
dituenak informazio gehiago eman
beharko duela, baldin eta, kontsulta
edo proposamen horiek, aqipatutako

araudia betez, beste estatu batzuei edo

nazioarteko zein nazioz  gaindiko
bestelako entitateei jakinarazi behar
bazaizkie.

Horrela, kontsulta edo aurretiazko
tributazio proposamena
establezimendu iraunkor baten
existentziari edo mugaz gaindiko
transakzio  bati  buruzkoa  bada,
zirkunstantzia . hori  berarioz  adierazi

2. Modificaciones normativas

Se pretende facilitar el cumplimiento
de la normativa sobre asistencia
mutua y en particular, de la Directiva
2015/2376 del
diciembre de 2015, que modifica la
Directiva  2011/16/UE en

respecta al infercambio automdtico

Consejo, de 8 de

lo que

y obligatorio de informacién en el

dmbito de la fiscalidad.

Para ello se pretende introducir
informacién adicional que deberd
suministrar el o la consultante, en
aquellas  consultas  tributarias v
propuestas previas de tributacion que
deban ser objeto de intercambio de
informacién con ofros Estados o
entidades internacionales o)
supranacionales, en cumplimiento de

la citada normativa.

Asi, cuando la consulta o propuesta
previa de tributaciéon verse sobre la
existencia de un establecimiento
permanente o sobre una fransaccién
transfronteriza, se deberd declarar

dicha circunstancia con cardcter
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Hag

beharko da. Eta, gainera, datu hauek

adierazi beharko dira:

Kontsultagilea edo aurretiazko
tributazio proposamena aurkezten
duen entitatea merkataritza talde
edo talde fiskal bateko kide bada,

talde horren identifikazioa.

Enpresa-jardueraren deskripzioa, bai
eta egin diren edo egingo diren
transakzio-

transakzioena zein

segidena ere.

Zer estatu gerta daitezkeen ukituta

kontsultatutako  edo  aurrefiazko
tributazio proposameneko transakzio

edo eragiketagatik.

Kontsultaren  erantzunagatik edo
prozeduraren ebazpenagatik ukituta
gerta daitezkeen pertsonak, beste

estatu batzuetan egoiliartuak.

expreso. Y,

ademds, deberdn

consignarse los siguientes datos:

Identificacién del grupo mercantil
o fiscal al que pertenece, en su
caso, el consultante o la entidad
que presenta la propuesta previa
de tributacion.
Descripcion de la actividad
empresarial o las fransacciones o
series de transacciones
desarrolladas o a desarrollar.
Estados que pudieran verse
afectados por la transaccidon u
operacidon objeto de consulta o
de la

propuesta  previa de

tributacion.
Personas residentes en  ofros
Estados
afectadas por la contestaciéon a la

del

qgue pudieran verse

consulta o la resolucidn

procedimiento.
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3. Eragina zerga-bilketan

Proiektu honetan proposatutako

aldaketa gehienek izaera teknikoa

dute, eta zerga konfsulta idatzien eta
aurretiazko tributazio proposamenen
prozedurekin daude lotuta. Eta horiek,
dute zergen oinarrizko

zerikusi  gutxi

egituraren ezaugarri, funtsezko

elementu eta balio nominalekin

(aplikazio-eremua, oinarri  likidagarria

kalkulatzeko erregelak, zerga tasq,
kenkari aplikagarriak....), eta horiek dira
benetan zerga bategatik azkenean
zenbateko kuota ordaindu behar dena

zehazten dutenak

Aldaketa horiek antolamendu juridikoari

araugintzako zehaztasun handiagoa

emango diote, betiere zerga arloko
jarduketei eraginkortasun handia
eskainfze aldera eta, azken finean,
orokorrak  hobeto

zerga  sistema

funtzionatze aldera.

3. Impacto recaudatorio

La mayoria de las modificaciones
planteadas en este proyecto son de
cardcter técnico y estan
relacionadas con los procedimientos
tributarias

relativos a  consultas

escritas 'y propuestas previas de
tributacién. Y las mismas poco tienen
que ver con las caracteristicas,
elementos fundamentales y valores
nominales de la estructura bdsica de
los impuestos, (Gmbito de gravamen,
la base

reglas de cdiculo de

liquidable, tipo impositivo,
deducciones aplicables...), que son
las que verdaderamente determinan
final

la cuota a pagar por un

impuesto.

Esas modificaciones dotardn al
ordenamiento juridico de una mayor
precision normativa, que provocard
una mayor eficacia de las
actuaciones tributarias, que al final
repercutirdn en un mejor
funcionamiento del sistema tributario

en general.
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Beraz, eta hasiera batean, proiekiu
honetan  proposatutako  aldaketen
eragin zuzena zerga-bilketan oso txikia

izango da.

Donostia, 2018ko uztailaren 24a

Por lo que, en un principio, el impacto
recaudatorio directo de las
modificaciones propuestas en este

proyecto resul’roré‘ muy reducido.

San Sebastidn, a 24 de julio de 2018

)

Sin/Fir.: José Antonio Lapeira Oyarzabal
AZTERLANETAKO ATALBURUA /JEFE SECCION DE ESTUDIOS
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SARRERA/ENTRADA | IRTEERA / SALIDA

Dictamen 5/2018 i Lf

Presidente

Juan Ramén Ciprian Ansoalde La Comision Juridica Asesora del
Vocales , Territorio Histérico de Gipuzkoa, en sesién
Ihaki Arrue Espinosa

Antonio Gonzalez Diez celebrada el dia 10 de octubre de 2018 con
Ana Ibarburu Aldama la asistencia de los miembros que al margen
Agustin Pérez Barrio

Maria Yeregui Hernandez se expresan, y siendo ponente dofia Maria
Secretaria Yeregui Hernandez, ha emitido por

M?2 Aranzazu Arana Learte
unanimidad el siguiente dictamen:

“A solicitud del diputado foral del Departamento de Hacienda y Finanzas la
Comision Juridica Asesora ha examinado el proyecto de decreto foral por el que se
modifica el Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre, por el que se desarrollan los
procedimientos relativos a consultas tributarias escritas y propuestas previas de

tributacion y se crea la Comision Consultiva Tributaria.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 2 de agosto de 2018 tuvo entrada en el registro de la
Comision Juridica Asesora la solicitud de dictamen formulada por el Departamento de
Hacienda y Finanzas en relacién con el citado proyecto de decreto foral; expediente que

quedo registrado con el numero 5/2018.



SEGUNDO.- El expediente administrativo remitido tiene el siguiénte contenido:

- Orden Foral 285/2018, de 6 de junio, por la que se autoriza la iniciacién del
procedimiento de elaboracion de un decreto foral que madifique el Décuretdg;F;foral 49/2006,
de 5 de diciembre, por el que se desarrollan los procedimientos relatins a consultas
tributasias escritas y propuestas previas de tributacion y se crea la Comision Consultiva
Tributa'ria, con el informe anexo al que se refiere el articulo 70.1.b) de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del

Territorio Histérico de Gipuzkoa.

- Remisioén del borrador a las Subdirecciones Generales de Gestién Tributaria y de

Inspeccidn.

- Informe juridico del Jefe del Servicio de Desarrollo Normativo y Asesoramiento
Juridico.

- Texto inicial del proyecto de decreto foral con la conformidad del titular del

departamento, de fecha 14 de junio de 2018.

- Diligencia del tramite de informacion publica del proyecto mediante su publicacion
entre el 21 de junio y el 18 de julio de 2018 en la pagina web del Departamento de

Hacienda y Finanzas y en la sede electronica de la Diputacion Foral.

- Texto definitivo del proyecto de decreto foral tras su paso por el tramite de

informacién publica.

- Remision del proyecto al Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi y a la
Subdirectora General de Relaciones Tributarias con las Haciendas Territoriales (Ministerio

de Hacienda).
- Memoria del proyecto y sus anexos:
e Anexo l: informe de evaluacion previa de impacto de género.

e Anexo lI: informe de verificacion emitido por el Organo para la Igualdad de

Mujeres y Hombres.

e Anexo lll: memoria econémica de impacto recaudatorio.
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- Escrito del diputado foral de Hacienda y Finanzas de 1 de agosto de

2018ordenando tramitar la consulta a la Comision Juridica Asesora.

TERCERO.- A tenor de lo preceptuado por los articulos 8.1.d) y 18.1 del Decreto
Foral 38/1999, de 30 de marzo, por el que se crea y regula la Comisién Juridica Asesora
del Territorio Historico de Gipuzkoa, ha sido ponente dofia Maria Yeregui Hernandez, que

expresa el parecer de la Comision.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

A) Finalidad

El proyecto de decreto foral sometido a consulta modifica por sexta vez el Decreto
Foral 49/2006, de 5 de diciembre, por el que se desarrollan los procedimientos relativos a
consultas tributarias escritas y propuestas previas de tributacion y se crea la Comision

Consultiva Tributaria.

El objetivo principal perseguido con esta modificacion es, segtin se dice en el
preambulo, facilitar el cumplimiento de la normativa sobre asistencia mutua y, en
particular, de la Directiva 2015/2376 del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico y

obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad.
B) Contenido

E!l Decreto Foral consta de un preambulo, un articulo Gnico con dos apartados, una

disposicién derogatoria y una disposicién final.

En el preambulo se menciona la modificacion que introduce el proyecto para exigir
el suministro de informacion adicional a la persona que presente consultas tributarias
escritas y propuestas previas de tributaciéon que deban ser objeto de intercambio de

informacién con otros Estados o entidades internacionales o supranacionales.



El articulo Gnico contiene dos apartados por medio de los cuales se adiciona una
nueva letra e) en los articulos 3.2 y 9.2 del Decreto Foral 49/2006. Esos preceptos
regulan, respectivamente, el contenido de las consultas tributarias escritas y los
documentos a presentar con las propuestas previas de tributacion. Mediante esa nueva
letra e) se introduce reglamentariamente informacién adicional que debera suministrar la
persona o entidad que presente consultas tributarias escritas o propuestas previas de
tributacién que versen sobre la existencia de un establecimiento permanente o sobre una

transaccion transfronteriza.

Asi, en relacion a las consultas tributarias escritas, la letra e) que el apartado Uno
del articulo Unico del proyecto afiade en el articulo 3.2, prevé para el caso de que la
cuestiéon planteada en la consulta verse, como se ha dicho, sobre la existencia de un
establecimiento permanente o sobre una transaccién transfonteriza, que se declarara
dicha circunstancia con caracter expreso (sin perjuicio de la apreciacion de oficio por parte
de la Administracion tributaria competente para la contestacién de la consulta), y se

consignaran, ademas, los siguientes datos:
i) Identificacion del grupo mercantil o fiscal al que pertenece, en su caso, la persona
o entidad consultante.

i) Descripcion de la actividad empresarial o las transacciones o series de
transacciones desarrolladas o a desarrollar, con pleno respeto a la regulacion del secreto

comercial, industrial o profesional y al interés publico.

iii) Estados que pudieran verse afectados por la transaccién u operaciéon objeto de

consulta.

iv) Personas residentes en otros Estados que pudieran verse afectadas por la

contestacién a la consulta.
v) Otros datos que fueran exigibles por la normativa de asistencia mutua aplicable.

En cuanto a las propuestas previas de tributacion, la nueva letra e) que el apartado
Dos del articulo tnico del proyecto propone incluir en el articulo 9.2 tiene practicamente

idéntico contenido al sefalado en relacidn a las consultas tributarias escritas. Como

4
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consecuencia de la incorporacion de la nueva letra e), la actual letra e) del referido

precepto pasa a ser la letra f).

La disposicion derogatoria declara derogadas todas las disposiciones de igual o

inferior rango que sean contrarias a lo dispuesto en el decreto foral.

Por dltimo, la disposicién final sefiala que el decreto foral entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Gipuzkoa.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia y habilitacion normativa.

El Consejo de Gobierno Foral es el titular de la potestad reglamentaria de la
Diputacion Foral en los términos establecidos en los articulos 18 y 31.1.f) de la Norma
Foral 6/2005, 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracién del

Territorio Histérico de Gipuzkoa.

La Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico
de Gipuzkoa (NFGT) regula en la Seccién 22 del Capitulo | del Titulo I los
procedimientos de informacion y asistencia a los obligados tributarios por parte de la

Administracion tributaria.

Entre ellos se encuentran los procedimientos de vinculacién administrativa previa a
que se refiere el articulo 82 NFGT, dos de los cuales, el de las consultas tributarias
escritas (articulos 83 y 84) y el de las propuestas previas de tributaciéon (articulos 87 y
88), han sido desarrollados por el Decreto Foral 49/2006, de 5 de diciembre, al amparo
tanto de la habilitacion genérica conferida por la disposicion final decimoctava de la
NFGT,que autoriza ala Diputacién Forala dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para su desarrollo y aplicacién, como de las habilitaciones especificas previstas en el
articulo 83.6 y en los apartados 1 y 5 del articulo 87 NFGT, a tenor delos cuales
reglamentariamente se determinaran el procedimiento y los érganos administrativos

competentes para la tramitacion y contestaciéon de las consultas tributarias escritas y
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también reglamentariamente se regulara el procedimiento y los requisitos para la

presentacion y aprobacion de propuestas previas de tributacion.

El presente decreto foral pretende modificar dicho reglamento para ampliar el
contenido exigible a las consultas tributarias escritas y a las propuestas previas de
tributacién, por lo que encuentra su habilitacién en los mismos preceptos, y, por lo que se
refiere a las consultas tributarias escritas, también en el articulo 83.3 in fine NFGT, que

permite ampliar reglamentariamente el contenido exigible a las consultas.

En consecuencia, el Consejo de Gobierno Foral es competente y tiene habilitacion

suficiente para aprobar el decreto foral cuyo proyecto examinamos.
SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion.

Puede afirmarse que el procedimiento seguido para tramitar el proyecto de decreto
foral se ha ajustado a las exigencias previstas para los proyectos de disposiciones de
caracter general por el articulo 70.1 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre
Organizacion Institucional, Gobierno, y Administraciéon del Territorio Historico de
Gipuzkoa, y por el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas (LPACAP), asi como por la

normativa sectorial de aplicacion.
Asi, en el expediente figura el cumplimiento de los siguientes tramites:

- La Orden Foral del diputado foral titular del Departamento competente para
autorizar la iniciacion del procedimiento, que lleva como anexo el informe con el contenido
exigido por el articulo 70.1.b) de la Norma Foral 6/2005.

- El texto inicial del proyecto de decreto foral con la conformidad del titular del

departamento, segun lo dispuesto por el articulo 70.1.a) de la Norma Foral 6/2005.

- Las comunicaciones internas del proyecto a las Subdirecciones Generales de

Gestion Tributaria y de Inspeccion Tributaria.

- El preceptivo informe juridico del Servicio de Desarrollo Normativo y

Asesoramiento Juridico, sobre la conformidad del proyecto al ordenamiento juridico, en
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cumplimiento de lo exigido por el articulo 70.1.c) de la Norma Foral 6/2005.

- El informe de evaluacion previa de impacto de género del Departamento promotor
del proyecto, asi como el informe preceptivo de género emitido por el Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, de acuerdo con lo dispuesto por los apartados a) y b) del
articulo 27.2 de la Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y por el articulo 19 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de

Mujeres y Hombres.

- En la medida en que el proyecto afecta a derechos e intereses legitimos de las
personas, el proyecto se ha sometido al tramite de informacion publica, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 133.2 LPACAP y 70.1.d) de la Norma Foral 6/2005.

- El proyecto se ha remitido al Organo de Coordinacion Tributaria de Euskadi, en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,

Coordinacion y Colaboracion Fiscal.

- El proyecto también se ha enviado a la Subdirectora General de Relaciones
Tributarias con las Haciendas Territoriales (Ministerio de Hacienda), segun lo dispuesto en
el apartado uno del articulo 4 del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

- Una vez incorporados al expediente los resultados de los tramites precedentes, se
han redactado el texto definitivo del proyecto y la memoria junto a sus anexos con el

contenido exigido por el articulo 70.1.e) de la Norma Foral 6/2005.

La memoria sefiala que se ha omitido el tramite de la consulta publica previa a la
elaboracion del proyecto, prevista en el articulo 133.1 LPACAP, porque éste regula
aspectos parciales de una materia, que es uno de los supuestos en que el apartado 4 de

dicho articulo permite prescindir del tramite.

Sobre esta cuestion cabe recordar que el Boletin Oficial del Estado niimero 151 de
22 de junio de 2018 publicé la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, dictada por el Tribunal
Constitucional en el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016 interpuesto por el

Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos de la LPACAP.



Dicha sentencia estimé parcialmente el recurso y, entre otras declaraciones,
determiné que el articulo 133, salvo el primer inciso de su apartado 1 <<Con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara
una consulta publica>> y el primer parrafo de su apartado 4, es contrario al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 c) de la
Sentencia, porque desciende a cuestiones procedimentales de detalle desbordando el
ambito de lo basico, y por ello vulnera las competencias estatutarias de las Comunidades
Auténomas en relacion con la elaboracion de sus propias disposiciones administrativas y

resulta inaplicable a las Comunidades Auténomas.

Como consecuencia de ello resulta que a partir de dicha Sentencia en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias de las Comunidades
Auténomas sigue siendo exigible la consulta publica previa contemplada en el citado
articulo 133, al ser considerada normativa basica del régimen juridico de las
administraciones publicas (articulo 149.1.18 de la Constitucién), pero los tres supuestos
previstos en el segundo parrafo de su apartado 4 en los que es posible omitir la consulta
(<<Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia>>) ya no son considerados normativa basica y, en
consecuencia, pueden ser o no aplicables en las Comunidades Auténomas en funcion de

lo que disponga su legislacién propia.

En tanto las Juntas Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa no ejerzan su
potestad normativa para regular en qué supuestos podria prescindirse del tramite en
cuestion en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, cabe
entender que es factible la aplicacion supletoria de los supuestos contemplados en el

segundo parrafo del apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015.

Tras el tramite de informacién publica y la emision de los informes preceptivos, el
texto definitivo del proyecto solo varia con respecto al texto inicial en que incorpora una de
las dos recomendaciones propuestas por el Organo para la Igualdad de Mujeres y
Hombres para hacer un uso inclusivo del lenguaje [afiade la referencia a “el o /a

consultante” en el tercer parrafo del preambulo y en la letra i) del apartado Uno del
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articulo Unico del proyecto]. La otra propuesta consistente en introducir la variable sexo en
la recogida de informacién adicional que se establece en el proyecto, no se ha
incorporado al texto definitivo porque, segiin se motiva en la memoria, en las consultas o
propuestas previas de tributacién que versan sobre la existencia de un establecimiento
permanente o sobre una transaccion transfronteriza, que son en las que se establece la
obligacién de identificar el grupo fiscal o mercantil al que pertenece el obligado tributario,

la participacion de las personas fisicas es muy residual.
TERCERA.- Valoracion del proyecto.

El proyecto de decreto foral sometido a consulta se limita, como ya se ha sefalado,
a introducir en el Decreto Foral 49/2006 informacion adicional que debera suministrar la
persona o entidad consultante que presente consultas tributarias escritas o propuestas
previas de tributacién que versen sobre la existencia de un establecimiento permanente o
sobre una transaccion transfronteriza, con el objetivo de facilitar el cumplimiento de la
normativa sobre asistencia mutua y, en particular, de la Directiva 2015/2376 del Consejo,
de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al

intercambio automatico y obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad.

La modificacién propuesta es idéntica a la introducida en territorio comun con
respecto a las consultas tributarias escritas en el mismo supuesto y con idéntico objetivo
por el apartado Catorce del articulo primero del Real Decreto 1070/2017, de 29 de
diciembre, que ha otorgado nueva redaccion, entre otros, al apartado 2 del articulo 66 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

El proyecto analizado no suscita objecienes por parte de la Comision, pero si las

siguientes observaciones: -~ | 0

- En el parrafo segundo del Preambulo se dice que “el objetivo principal perseguido
con esta propuesta es (...)”.' Sin, embargo, el proyecto definitivo deberia prescindir de la

referencia que hace a la propuesta y sefalar que “ef objetivo principal es (...)".



- En la letra e) que el apartado Uno del articulo tnico adiciona en el articulo 3.2 del
Decreto Foral 49/2006, se sefiala que en el caso de que la consulta verse sobre la
existencia de un establecimiento permanente o sobre una transaccién transfronteriza, se
declarara dicha circunstancia con caracter expreso,“sin perjuicio de Ia apreciaciéon de
oficio por parte de la Administracioén tributaria competente para la contestacién a la
consulta (...)". Dado que “la Administracion tributaria competente” para la constestacion a
la consulta no puede ser otra que la Administracion Tributaria foral de Gipuzkoa, deberia
decirse “por parte del 6rgano competente para la contestacion a la consulta’.

- Del mismo modo, en la letra e) que el apartado Dos del articulo tinico adiciona en
el articulo 9.2 del Decreto Foral 49/2006, se sefiala que en el caso de que la propuesta
previa de tributacién verse sobre la existencia de un establecimiento permanente o sobre
una transaccién transfronteriza, se declarara dicha circunstancia con caracter expreso, “sin
perjuicio de la apreciacién de oficio por parte de la Administracién tributaria competente
para la contestacién de la consulta (...)”. En este caso, también se deberia decir “por
parte del 6rgano competente”, no “para la contestacién de la consulta”, sino “para resolver

la propuesta”, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11.1 del Decreto Foral 49/2006.

En conclusién,una vez consideradas las observaciones que se formulan en el
presente dictamen, el proyecto puede ser sometido a la aprobacion del Consejo de

Gobierno Foral con la conformidad de la Comisién Juridica Asesora.”

No obstante, usted resolvera lo que estime mas acertado.

San Sebastian, 10 de octubre de 2018.

LA PRESIDENTA,

m

Maite Barruetabefia Zenekorta

LA SECRETARIA,

DIPUTADO FORAL DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS
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