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IDAZKARITZA TEKNIKOAREN TXOSTENA

2017ko urtarrilaren 17ko Diputatuen Kontseilua

Gaia: Foru Dekretua, Gipuzkoako Lureralde Historikoko Herritarren Partaidetzarako

erakunde arteko espazio bat sortzeari buruzkoa

Txosten hau ematen da 2008ko maiatzaren 12an onartu ziren Diputatuen Kontseilura
bidaltzen diren gaiak izapidetzeko barne arauen | Ataleko Bosgarren puntuan ezarritakoa beteaz.

Gobernantzako eta Gizartearekiko Komunikazioko Departamentuak proposatu du foru
dekretu proiektu honen bidez Gipuzkoako Lurralde Historikoan Herritarren Partaidetzarako
Erakunde arteko Espazioa sortzea eta arautzea, foru dekretu proiektuaren zioen azalpenean
aipatzen diren arrazoien ondorioz eta departamentu honek, bere egitura organikoari eta
funtzionalari buruzko Foru Dekretuetan jasotako eskumenetan oinarrituz herritarren
partaidetzarako gaiaren gain duen eskumena kontutan hartuta.

Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioak antolamendurako autonomia
izango du, baita independentzia ere bere egituran eta funtzionamenduan. Aurrekontuen
ondorioetarako eta, behar izanez gero, baliabideen hornidurarako, Foru Aldundiko Gobernantza
eta Gizartearekiko Komunikazio Departamentura atxikiko da, Lehenengo Xedapen Gehigarrian
jasotzen den eran. Bere xedea 1. artikuluan jasotzen da.

Gune honen helburuak, jarduerak, egitura eta funtzionamendua dekretu proiektuaren
artikulatuan jasotzen da. '

Amaierako xedapenak foru dekretuaren indarrean sartzea Gipuzkoako Aldizkari
Ofizialean argitaratu eta hurrengo egunean finkatzen du.

Foru dekretu proiektu honen espedienteak Diputatuen Kontseiluaren onarpenera
aurkezteko dagokion dokumentazioa du:

1.- Gobernantzako eta Gizartearekiko Komunikazioko foru diputatuaren oniritzia foru
dekretu proiektua gai zerrendan sartzeko.
2.- Herritarren Partaidetzarako Zerbitzuaren txostena.

Hori guztia dela eta, Diputatuen Kontseiluaren onarpenera aurkezten da foru dekretu
proiektu hau bere eskumenekoa baita horrelako antolakuntzazko erregelamendua onartzea,
2005eko uztailaren 12ko 6/2005 Foru Arauak, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren Erakunde
Antolaketa, Gobernu eta Administrazioari buruzkoak, 18.2, 31.4.c) eta 40.2.e) artikuluetan

xedatutakoaren arabera.
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FORU DEKRETUA, GIPUZKOAKO LURRALDE HISTORIKOKO
HERRITARREN PARTAIDETZARAKO ERAKUNDE ARTEKO ESPAZIO BAT
SORTZEARI BURUZKOA

MEMORIA

Gobernantzaren alderdi bereizgarri eta tipikoenetako bat, ezbairik gabe, herritarren
partaidetza da.

Gobernantza pixkanaka gure sistema instituzionalean sartu da, bai Euskadin, oro
har, bai Gipuzkoan ere.

Foru gobernua gauzatzen ari den Gobernantzaren aldeko apustu irmoak
gobernatzeko era berri bat eskatzen du ezinbestean. Hala, bere jardunean ikuspegi
horizontalago bat izango duela eta sareko lana zentzuzko eran garatuko duela
nabarmendu daitezke. Foru Aldundiak berak sustatuko du gobernatzeko era berri
hori eta, horretarako, lankidetzarako erakunde arteko tresna bat eratuko da eta, era
berean, herritarren partaidetzarako politikak sustatuko dira, maila anitzeko
gobernuen egoera batean are eta beharrezkoagoa baita.

Horrela, Plan Estrategikoan, departamentu bakoitzari esleitzen zitzaizkion hainbat
helburu zehazten ziren. Gobernantza eta Gizartearekiko Komunikazioaren
Departamentuari dagokionez, helburu orokor gisa "Herritarrekin erlazio ireki bat
finkatu" behar zela planteatu zen. Eta helburu horren baitan ekintza oso zehatz bat
zegoen: "Partaidetzaren aldeko Udalen Kontseilua martxan jartzea, sarean lan
egitera eta alor honetako jardunbide egokien errekonozimendura bideratua".

Foru dekretu honek helburu hori zehatz-mehatz bete nahi du, Gobernantzaren
alderdi tradizionaletako batean kokatzen baita helburu hori, hau da, herritarren
partaidetzaren alderdian eta, era berean, Foru Aldundiak berak sustatzen duen
sareko lanean gauzatzen da. Halere, Erakunde Arteko Espazio horretaz egiten den
planteamenduak harago joan nahi du, hau da, partaidetza tradizionalki
instituzionalizatzen duten erakundeen funtzionamenduaren ohiko logikatik harago
joan nahi du.

Aurreko agintaldian ireki ziren aurrekari batzuk, baina ez =ziren formalizatu
ikuspuntu instituzionaletik, ‘“Herritarrekin Sarea” kasu. Foru dekretu honen
helburua da, instituzionalizazio prozesu eraginkor baten bidez, funtsean,
Gipuzkoako Foru Aldundiko eta Lurralde Historikoko udalek osatuko duten
erakunde arteko sare edo espazio bat eraikitzea. Halere, unean-unean erakunde
arteko sarean sartu ahal izango dira eta era aktiboan parte hartu ahal izango dute,
udalerriez bestelakoak diren eta beren borondatez parte hartu nahi duten
Gipuzkoako gainerako tokiko erakundeek.
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Espazio hau sortzeak edo instituzionalizatzeak zentzu askoz sakonagoa du une
honetan, gainera. lzan ere, berriki onartu den apirilaren 7ko 2/2016 Legeak,
Euskadiko tokiko instituzioei buruzkoak, VI. Tituluko [V. Kapituluan herritarren
partaidetzari buruzko araudi zehatza eta sakona jasotzen du, Gipuzkoako tokiko
erakundeei aplika dakiekeena eta, batez ere, bertako udalerriei.

Tokiko Erakundeen Legearen herritarren partaidetza arloko araudi horrek, gainera,
Gipuzkoako herritarren partaidetzari buruzko 1/2010 Foru Arauaren alderdi askotan
eragin handia du (esaterako, partaidetza prozesuetan); beraz, Foru Dekretu honen
bidez sustatzen den sareko lanak eta erakunde arteko trukerako espazioak bi
norabidetan aberastu ditzake foru erakundea eta tokiko erakundeak; horrez gain,
proba banku gisa balio dezake aipatutako Foru Araua aldatzeko, 2015-2019
agintaldiko Kudeaketarako Plan Estrategikoak ere aldaketa hori sustatzen baitu.

Beraz, Gipuzkoako Lurralde Historikoko Erakunde arteko Espazio hau eraikitzea
ezinbestekoa da gaur egun, ez soilik jardunbide egokiak trukatzeko eta alor
honetan zailtasun edo gabezia handiagoak dituzten udalerriei babes instituzionala
eskaintzeko alor gisa, baita topaketarako eta proposamenerako espazio gisa ere
Gipuzkoako Lurralde Historikoan herritarren benetako partaidetza indartu dadin,
jardunbide egokien trukerako sareak edo espazioak eraikiz, sinergiak bilatuz eta
herritarren partaidetzarako prozesuak berrelikatuz; azken finean, horrek guztiak
herritarrek erakundeetan konfiantza handiagoa izatea ekarriko du, partaidetza
prozesu horietan zuzenean legitimoki ordezkatuta daudela ikusiko baitute.

Beraz, sareko funtzionamenduaren edo alor horretako esperientziak eta kezkak
trukatzeko topaketa espazioaren eredua sustatu behar da. Hala, Gipuzkoako
Aldundia, alor horretan, lankidetza sustatuko duen eta baliabideak eta, kasu
batzuetan, bitartekoak eskainiko dituen erakundea izango da eta, bereziki, Lurralde
Historikoko udalerriak elkartzeko espazio gisa balioko du herritarren
partaidetzarako metodologia, tresna eta teknikei dagokienez.

Orain onartzea proposatzen den Foru Dekretuak egindako ibilbidea hau izan da:
Lurralde Historikoko Udal guztietara bidali da Foru Dekretua.

Joan den azaroaren 28an Udal guztiak gonbidatuta zeuden bilera egin zen 48
udaletako ordezkariekin. Bilera horretan besteak beste, Foru Dekretuaren
aurkezpena egin zen eta abenduaren 12ko epea jarri zen ekarpenak egiteko.

Saioan bertan egindako ekarpenez gain, idatziz ere bi aurkeztu dira: Tolosako
Garikoitz Lekuona teknikariak egindakoa, eta Errenteriako Efiaut Gracia
zinegotziarena. Azken honena Errenteria, Usurbil eta Zeraingo udaleko ordezkarien
izenean eta baita ere EH Bilduko beste udalen izenean ere.
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Halaber, EH Bildu taldeko ordezkaritza batekin ere negoziatu da, eta aldaketa
batzuk adostu dira. Halaber irizpide orokor batzuk ere partekatu eta adostu dira
Dekretuan txertatuz.

Lanketa honen ondoren, hau da Diputatuen Kontseiluari aurkezten zaion Foru
Dekretua, Gipuzkoako Lurralde Historikoko Herritarren Partaidetzarako Erakunde
Arteko Espazio bat sortzeari buruzkoa..

2017ko urtarrilaren 2an
Herritarren partaidetzarako zerbitzuburua.

IRaki Elizegi
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Gipuzkoako
Aldizkari |
Ofiziala :

2017ko urtarrilaren 23a, astelehena

GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIA

2017ko urtarrilaren 17ko 1/2017 FORU DEKRETUA,

Gipuzkoako Lurralde Historikoko Herritarren
Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioa sortzeari
buruzkoa.

Gobernantzaren alderdi bereizgarri eta tipikoenetako bat,
ezbairik gabe, herritarren partaidetza da. Alderdi hori, hain
zuzen ere, Gobernantzaren ideiaren baitan izan da hasiera-
hasieratik. Hori adierazten du, esaterako, Europako Gobernan-
tzaren Liburu Zuriak, 2001eko uztailaren 25eko Batzordearen
komunikazioan jasoa [COM (2001) 428 azkena, C 287 Aldizkari
Ofiziala, 2001eko urriaren 12koa]. Ordutik, inork ez du zalan-
tzan jartzen herritarren partaidetza lehen adierazitako
ideia/indar horren oinarrietako bat dela; gainera praktika
horrek demokrazia bera gauzatzen du.

Gobernantza pixkanaka gure sistema instituzionalean sartu
da, bai Euskadin, oro har, bai Gipuzkoan, bereziki. Foru gobernu
berriaren eraketak, jakina den bezala, arreta berezia jarri zion
nozio horri Gobernantzako eta Gizartearekiko Komunikazioko
Departamentuaren bidez.

Zentzu honetan, Foru Aldundiak 2015-2019 agintaldirako
Kudeaketarako Plan Estrategikoa onartu zuen. Plan horretan,
«Gobernantza onaren estrategia» deitutakoaren funtsezko ele-
mentuak daude. Bertan, gobernatze erak eraldatu eta Gober-
nantza Ona Gipuzkoako Foru Aldundiaren identitate ikur bihur-
tzearen alde egiten da; horretarako, partaidetzarako kanal
berriak irekiko dira.

Foru Aldundia gauzatzen ari den Gobernantzaren aldeko
apustu irmoak gobernatzeko era berri bat eskatzen du ezinbes-
tean. Hala, bere jardunean ikuspegi horizontalago eta deszen-
tralizatuago bat izango duela eta sareko lana zentzuzko eran
garatuko duela nabarmendu daitezke. Foru Aldundiak berak
sustatuko du gobernatzeko era berri hori eta, horretarako, lan-
kidetzarako erakunde arteko tresna bat eratuko da eta, era
berean, herritarren partaidetzarako politikak sustatuko dira,
maila anitzeko gobernuen egoera batean are eta beharrezkoa-
goa baita.

Plan Estrategiko horretan, gainera, departamentu bakoitzari
esleitzen zitzaizkion hainbat helburu zehazten ziren. Gobernan-
tzako eta Gizartearekiko Komunikazioko Departamentuari
dagokionez, helburu orokor gisa «Herritarrekin erlazio ireki bat
finkatu» behar zela planteatu zen. Eta helburu horren baitan
ekintza zehatz bat zegoen: «Partaidetzaren aldeko Udalen Kon-
tseilua martxan jartzea, sarean lan egitera eta alor honetako jar-
dunbide egokien errekonozimendura bideratua».

Bide horretan, foru dekretu honek helburu hori zehatz-
mehatz bete nahi du, Gobernantzaren alderdi tradizionaletako
batean kokatzen baita helburu hori, hau da, herritarren
partaidetzaren alderdian eta, era berean, Foru Aldundiak berak
sustatzen duen sareko lanean gauzatzen da. Halere, erakunde
arteko espazio horretaz egiten den planteamenduak harago
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DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

DECRETO FORAL 1,/2017, de 17 de enero, por el que
se crea el Espacio Interinstitucional de Participacion
Ciudadana del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Una de las dimensiones caracteristicas y mas tipicas de la
Gobernanza es, sin duda, la participacion ciudadana. Esta
dimension ha formado parte, en efecto, desde los primeros
momentos de la idea de Gobernanza. Asi, lo atestigua, por
ejemplo, el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea, recogido
en la Comunicacion de la Comisién, de 25 de julio de 2001,
[COM (2001) 428 final, Diario Oficial C 287 de 12 de octubre de
2001]. Desde entonces nadie pone en duda que la participa-
cion ciudadana es uno de los pilares de esa idea-fuerza antes
indicada, siendo ademas una practica que sustantiva la propia
democracia.

La Gobernanza se ha ido incorporando gradualmente a
nuestro sistema institucional, tanto en el plano general de Eus-
kadi como particularmente en lo que respecta a Gipuzkoa. La
formacion del nuevo ejecutivo foral prestd, como es conocido,
atencion especial a esa nocién a través de la configuracion del
Departamento de Gobernanza y Comunicacién con la Sociedad.

En este sentido, la Diputaciéon Foral aprobé el Plan Estraté-
gico de Gestion para el mandato 2015-2019. En ese Plan se
dibujan los elementos esenciales de lo que se denomina como
«Estrategia de Buena Gobernanza», donde se aboga por trans-
formar las formas de gobernacion y hacer de la Buena Gober-
nanza la sefal de identidad de la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
abriendo a tal efecto nuevos canales de participacion.

La apuesta decidida por la Gobernanza que lleva a cabo la
Diputacién Foral implica necesariamente una nueva forma de
gobernar, destacando a tal efecto una vision mas horizontal y
descentralizada de su ejercicio y un desarrollo cabal del trabajo
en una red, si bien impulsada por la propia Diputaciéon Foral,
que se plasma en una herramienta interinstitucional de coope-
racion e impulso de las politicas de participacion ciudadana
mas necesaria si cabe en un escenario de gobiernos multinivel.

En ese mismo Plan Estratégico se concretaban ademas una
serie de objetivos que eran asignados a cada departamento.
Por lo que corresponde al Departamento de Gobernanza y
Comunicacion con la Sociedad, se planteaba como objetivo
genérico la necesidad de «afianzar una relacién abierta con la
ciudadania». Y dentro de ese objetivo se enmarcaba una accién
muy precisa: «puesta en marcha del Consejo de Ayuntamientos
por la Participacion, orientado al trabajo en red y al reconoci-
miento de las buenas practicas en este ambito».

Ni que decir tiene que el presente decreto foral pretende
cumplir de forma precisa con ese objetivo que se enmarca en
una de las dimensiones tradicionales de la Gobernanza que es
la participacion ciudadana y que se materializa asimismo en el
trabajo en red impulsado por la propia Diputacién Foral. Sin
embargo, el planteamiento que se hace de ese espacio interins-
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joan nahi du, hau da, partaidetza tradizionalki instituzionaliza-
tzen duten erakundeen funtzionamenduaren ohiko logikatik
harago joan nahi du.

Aurreko agintaldian ireki ziren aurrekari batzuk, baina ez
ziren formalizatu ikuspuntu instituzionaletik, «Herritarrekin
Sarea» kasu. Foru dekretu honen helburua da, instituzionaliza-
zio prozesu eraginkor baten bidez, funtsean, Gipuzkoako Foru
Aldundiak eta Lurralde Historikoko udalek osatuko duten era-
kunde arteko sare edo gune bat eraikitzea eta instituzionaliza-
tzea. Halere, unean-unean erakunde arteko sarean sartu ahal
izango dira eta era aktiboan parte hartu ahal izango dute, uda-
lerriez bestelakoak diren eta beren borondatez parte hartu nahi
duten Gipuzkoako gainerako tokiko erakundeek.

Espazio hau sortzeak edo instituzionalizatzeak zentzu askoz
sakonagoa du une honetan, gainera. Izan ere, berriki onartu
den apirilaren 7ko 2/2016 Legeak, Euskadiko tokiko instituzioei
buruzkoak, VI. Tituluko IV. Kapituluan herritarren partaidetzari
buruzko araudi zehatza eta sakona jasotzen du, Gipuzkoako
tokiko erakundeei aplika dakiekeena eta, batez ere, bertako
udalerriei. Lege araudi hori garrantzitsua da zalantzarik gabe,
zeren oinarrizko legeriak sustatu zuen herritarren partaidetza
eredu estu samarra garatu eta zehazten baitu. 1zan ere, Euska-
diko Tokiko Erakundeen Legeak herritarrek parte hartzeko espa-
rru berri bat gauzatu du eta esparru horrek zeharkako politika
hau sustatu beharko du Gipuzkoako udaletan eta, horrela,
indartuko da herritarrek duten papera tokiko politika publikoak
sustatu, diseinatu, gauzatu eta ebaluatzeko.

Hala, araudiaren esparru berri horrek (egitura irekia du
tokiko ahalmen arauemaileen egikaritzean eta herritarrek parte
hartzeko prozesuak eta tresnak martxan jartzean oinarritzen
baita era eraginkorrean gara dadin) udalei molde berriko erron-
ken katalogo handi bat ezartzen die. Ezbairik gabe, Euskadiko
Tokiko Erakundeen Legea ere barnean hartzen duen tokiko
Gobernantza Onaren esparru batean, herritarren parte-hartzeak
protagonismo gorena izango du politika egiteko modu berri
horretan.

Eusko Legebiltzarreko 2/2016 Legearen zioen azalpenean
adierazten den bezala: «VI. tituluko IV. kapituluak herritarren
parte-hartzea arautzen du. Erregulazioak argi eta garbi egiten
du herritarren partaidetzarako tresnak sakontzearen alde, Eus-
kadiko toki eremuan gobernu ona sendotzeko bidean. Izan ere,
-ondorioztatzen du- araudi aurreratua da (...)». Gobernu onaren
ideia Gobernantza Onaren ideiarekin ordezten bada (puntu
honetan agian zehatzagoa baita, zeren Gobernantza Onak poli-
tika publikoetan eragiten duten «kanpoko» alderdiak kontuan
hartzen baititu, esaterako, herritarren parte-hartzea), alor horre-
tan euskal legediak diseinatutako ereduak tokiko gobernuen
etorkizuneko diseinuan eragin handia duela ondoriozta daiteke.

Baina, horrez gain, 2/2016 Legean jasotako aurreikuspen
arauemaileak benetan garatzeko, tokiko xedapen arauemaileak
onartu beharko dira (araudi organikoak edo udal-ordenantzak,
edo, halakorik ezean, osoko bilkuretako akordioak onartu
beharko dira); herritarren partaidetzaren arloari aurre egin die-
zaioten, partaidetza-prozesuak eta prozesu horien metodolo-
giak zehaztu daitezen; tokiko erakundeen izaera orokorreko
xedapen arauemaileak egiteko prozesuetan ere herritarren par-
taidetza bermatzeko bideak era daitezen; eta, bereziki, udal
desberdinek herritarrek parte hartzeko tresnak gara ditzaten.

Tokiko Erakundeen Legearen herritarren partaidetza arloko
araudi horrek, gainera, Gipuzkoako herritarren partaidetzari
buruzko uztailaren 8ko 1/2010 Foru Arauaren alderdi askotan
eragin handia du (esaterako, partaidetza prozesuetan); beraz,
foru dekretu honen bidez sustatzen den sareko lanak eta era-

titucional quiere ir mas lejos que la légica convencional de fun-
cionamiento de los 6rganos que institucionalizan tradicional-
mente la participacion.

Con algunos precedentes ya abiertos en el anterior man-
dato, aunque no formalizados desde el punto de vista institucio-
nal, como fue el caso de «Herritarrekin Sarea», el presente
decreto foral tiene por objeto construir, por medio de un proceso
de institucionalizacion efectiva, una red o espacio interinstitu-
cional de la que formen parte esencialmente la Diputacion Foral
de Gipuzkoa y los ayuntamientos del Territorio Histérico, aunque
también podran incorporarse puntualmente y formar parte
activa de tal tejido interinstitucional el resto de entidades loca-
les de Gipuzkoa diferentes de los municipios que voluntaria-
mente se quieran sumar.

La creacion o institucionalizacion de este espacio tiene ade-
mas en estos momentos un sentido mucho mas profundo. En
efecto, la reciente aprobacién de la Ley 2/2016, de 7 de abril,
de Instituciones Locales de Euskadi, recoge en el Capitulo IV,
del Titulo VI, una regulacién detallada y exhaustiva sobre Parti-
cipacion Ciudadana aplicable a las entidades locales guipuzco-
anas y especialmente a sus municipios. Una regulacion legal,
sin duda importante, puesto que desarrolla y pormenoriza un
modelo de participacion ciudadana mas bien estrecho por el
gue habia apostado el legislador basico. Asi, la Ley de Institucio-
nes Locales de Euskadi lleva a cabo la determinaciéon de un
nuevo marco normativo de la participacién ciudadana que nece-
sariamente debera incentivar el desarrollo de esta politica
transversal en los ayuntamientos guipuzcoanos y reforzar, asi,
el papel que la ciudadania tiene en el impulso, disefho, ejecu-
cién y evaluacion de politicas publicas locales.

Ese nuevo marco normativo, de estructura abierta en
cuanto que su desarrollo efectivo descansa sobre el ejercicio de
las potestades normativas locales y sobre la puesta en marcha
de procesos e instrumentos de participacion ciudadana,
impone un amplio catélogo de retos de nuevo cufio a los ayun-
tamientos. Sin duda, en un marco de Buena Gobernanza local
en el que también se sitla la Ley de Instituciones Locales de
Euskadi, la participacion ciudadana adquiere un protagonismo
estelar en ese nuevo modo de hacer politica.

Tal como dice la exposicién de motivos de la Ley 2/2016,
del Parlamento Vasco: «El capitulo IV de ese titulo VI trata de la
importante materia de la participacion ciudadana. Es, sin duda,
una regulacion que se ha inclinado claramente por una profun-
dizacion de los instrumentos de participacion ciudadana en
clave de asentar el buen gobierno en el @ambito local de Euskadi.
Efectivamente, es una normativa muy avanzada (...)». Si se sus-
tituye la idea de Buen Gobierno por la de Buena Gobernanza, tal
vez mas precisa en este punto, ya que esta Ultima se refiere a
aspectos «externos», como es la participacion ciudadana, que
influyen en las politicas publicas, bien se podra concluir que el
modelo pergenado por el legislador vasco tiene un impacto
fuerte sobre el diseno futuro de los gobiernos locales en esta
materia.

Pero ademas el desarrollo efectivo de tales previsiones nor-
mativas recogidas en la Ley 2/2016, exigira la aprobacion de
disposiciones normativas locales que afronten esta materia de
participacion ciudadana (reglamentos organicos u ordenanzas
municipales, o, en su defecto, la aprobacion de acuerdos plena-
rios); la determinacion de los procesos participativos y las meto-
dologias de tales procesos; la articulacion de vias para garanti-
zar la participacion ciudadana también en los procesos de ela-
boracién de disposiciones normativas de caracter general de
las entidades locales; asi como, especialmente, el desarrollo de
instrumentos de participacion ciudadana por parte de los dife-
rentes municipios.

Esa normativa en materia de participacion ciudadana de la
Ley de Instituciones Locales tiene, ademas, fuerte influencia en
muchos de sus aspectos (por ejemplo, en lo que afecta a proce-
sos participativos) de la Norma Foral 1/2010, de 8 de julio,
sobre participacion ciudadana, por lo que el trabajo en red y el



kunde arteko trukerako espazioak bi norabidetan aberastu
ditzake foru erakundea eta tokiko erakundeak; horrez gain,
proba banku gisa balio dezake aipatutako Foru Araua aldatzeko,
2015-2019 agintaldiko Kudeaketarako Plan Estrategikoak ere
aldaketa hori sustatzen baitu.

Udalek aurre egin behar dieten erronka garrantzitsu horiei
erronka ugari erantsi behar zaizkie, zeharkako politika gisa
herritarren partaidetzarekin zuzenean edo zeharka lotuta bai-
taude. Hain zuzen ere, herritarrek parte hartzeko politikak akti-
batzeak ageriko lotura du administrazio elektronikoarekin,
parte-hartzea errealitate bihurtzeko (batez ere kontsulta sekto-
rialetan, lurraldekoetan edo irekietan) beharrezkoak diren balia-
bide eta bitarteko teknologikoekin, lankidetza gardenarekin
(edo herritarrekin interakzio sistemak izatea politika publikoak
sustatu, diseinatu, gauzatu eta ebaluatzean), baita Udalek egin
beharko dituzten portaera kodeekin ere, bereziki, Gobernantza
etikoari eta gobernu onari lotutako balioei eta printzipioei (gar-
dentasuna, efizientzia, etab.) dagokienez.

Beraz, Gipuzkoako Lurralde Historikoko erakunde arteko
espazio hau eraikitzea ezinbestekoa da gaur egun, ez soilik jar-
dunbide egokiak trukatzeko eta alor honetan zailtasun edo
gabezia handiagoak dituzten udalerriei babes instituzionala
eskaintzeko alor gisa, baita topaketarako eta proposamenerako
espazio gisa ere Gipuzkoako Lurralde Historikoan herritarren
benetako partaidetza indartu dadin, jardunbide egokien truke-
rako sareak edo guneak eraikiz, sinergiak bilatuz eta herritarren
partaidetzarako prozesuak berrelikatuz; azken finean, horrek
guztiak herritarrek erakundeetan konfiantza handiagoa izatea
ekarriko du, ariketa politikoaren aktore bihurtuko baitira, errea-
litate politikoa eta soziala sortzeko gai izango baitira, elkarren
arteko sorkuntzaren eta Gobernantza elkarlanekoaren aldeko
apustua eginez.

Erakunde arteko espazio honek, Gobernantzaren ideian
sakondu nahi duenez 3. artikuluan jasotako jarduerak eta pres-
tazioak sustatuz, Foru Aldundiak esleitutako aurrekontu bat
izango du espazio horretan parte hartzen duten tokiko entita-
teek herritarren partaidetzako politikak sustatzen eta garatzen
jarrai dezaten beren udalerrietan.

Bestela, foru dekretu honen edukiak egitura oso sinplea du.
Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioa sortu
ondoren («Kontseiluetan» oinarritutako egituren formatu tradi-
zionala alde batera uzten da eta antolamendu malguago, dina-
mikoago eta eskakizun aldakorretara egokituagoa dagoen egi-
turaren alde egiten da), erakundeen arteko espazio hori era-
tzeko helburuak zein diren zehazten da.

Beraz, sareko funtzionamenduaren edo alor horretako espe-
rientziak eta kezkak trukatzeko topaketa espazioaren eredua
sustatu behar da. Hala, Gipuzkoako Aldundia, alor horretan, lan-
kidetza sustatuko duen eta baliabideak eta, kasu batzuetan,
bitartekoak eskainiko dituen erakundea izango da eta, bereziki,
Lurralde Historikoko udalerriak elkartzeko espazio gisa balioko
du herritarren partaidetzarako metodologia, tresna eta teknikei
dagokienez.

Foru dekretu honetako 3. artikuluak garrantzi berezia du,
zeren bertan aurreikusten baitira erakunde arteko espazioaren
bidez zein jarduera eskaini daitezkeen eta, halakorik denean,
zein prestazio eskaini daitezkeen. Gai honetan ere, erakunde
bati funtzioak esleitzeko sistema tradizionala alde batera utzi
da; izan ere, sareko lana, trukea eta baterako ikaskuntza sus-
tatu nahi dira erakunde arteko espazio horretan ordezkatuta
egongo diren bi gobernu maila nagusietatik sustatzen diren
esperientzien bidez: Foru Aldundia eta udalerriak, baita espazio
horretan parte har dezaketen Gipuzkoako beste tokiko era-
kunde batzuk ere.

espacio de intercambio interinstitucional que se impulsa a tra-
vés de este decreto foral puede enriquecer con caracter bidirec-
cional a la institucion foral y a las instituciones locales, sir-
viendo ademas de banco de prueba para la modificacion de la
citada norma foral, que el Plan Estratégico de Gestion del man-
dato 2015-2019 también promueve.

A esos importantes retos que se deben enfrentar los ayun-
tamientos cabe anadir otros muchos que estan directa o indi-
rectamente conectados con la participacion ciudadana como
politica transversal. Efectivamente, la activacion de politicas de
participacion ciudadana tiene una conexion evidente con la
administracion electrénica, con los recursos y medios tecnolégi-
C0S necesarios para hacerla efectiva (especialmente en las con-
sultas sectoriales, territoriales y abiertas), con la transparencia
colaborativa (o sistemas de interaccion con la ciudadania en el
impulso, disefo, ejercicio y evaluacion de politicas publicas), asi
como con los cédigos de conducta que deberan elaborar los
ayuntamientos, particularmente en lo que afecta a los valores y
principios vinculados con la Gobernanza ética y con el Buen
Gobierno (transparencia, eficiencia, etc.).

Por tanto, la construccion de este Espacio Interinstitucional
de Participacion Ciudadana del Territorio Histérico de Gipuzkoa
se torna hoy indispensable, no sélo como ambito de intercam-
bio de buenas practicas y de apoyo institucional a los munici-
pios con mas dificultades o carencias en esta materia, sino tam-
bién como lugar de encuentro y propuesta para reforzar la par-
ticipacion ciudadana efectiva en el Territorio Histérico de Gipuz-
koa, construyendo redes o espacios donde se puedan compartir
buenas practicas, buscando sinergias y retroalimentado los pro-
cesos de participacion ciudadana, que al fin y a la postre impli-
caran una mejora sustantiva de la confianza de la ciudadania
en las instituciones al verse convertidos en actores del ejercicio
politico, capaces de crear realidad politica y social, apostando
asi por la cocreacion y la Gobernanza colaborativa.

Este espacio interinstitucional, en tanto en cuanto tiene por
objeto profundizar en la idea de Gobernanza impulsando las
actividades y las prestaciones contenidas en el articulo 3, con-
tard con un presupuesto dotado por la Diputacion Foral de
Gipuzkoa para que las diferentes entidades locales participan-
tes en este Espacio impulsen y continden desarrollando en sus
respectivos municipios, politicas de participacion ciudadana.

Por lo demas, en lo que respecta a su contenido este
decreto foral tiene una estructura muy sencilla. Asi, se crea, en
primer lugar, el Espacio Interinstitucional de Participacién Ciu-
dadana, un ambito de interlocucion en el que se huye del for-
mato tradicional de estructuras basadas en «Consejos» y se
apuesta por una organizacién mas flexible, dinamica y adap-
tada a unas exigencias cambiantes; y, acto seguido, se procede
luego a definir cuales son las finalidades de la configuracion de
ese Espacio Interinstitucional.

Se trata, en efecto, de impulsar un modelo de funciona-
miento en red o lugar de encuentro de intercambio de experien-
cias e inquietudes sobre ese ambito, en el cual la Diputacion de
Gipuzkoa es la institucion que impulsa la cooperacion, aporta
recursos y en algunos casos medios y, en especial, sirve de
punto de encuentro para los municipios del Territorio Historico
en lo que a metodologias, instrumentos y técnicas de participa-
cién ciudadana respecta.

Particular importancia tiene el articulo 3 de este decreto
foral, puesto que alli se prevén cuéles son las actividades y, en
Su caso, prestaciones que se pueden ofrecer a través del Espa-
cio Interinstitucional. En este punto también se ha huido del sis-
tema tradicional de atribuir funciones a un érgano, puesto que
se quiere fomentar el trabajo en red, el intercambio y el apren-
dizaje conjunto a través de diferentes experiencias impulsadas
desde los dos niveles principales de gobierno representados en
ese Espacio Interinstitucional (Diputaciéon Foral y municipios),
asi como, en su caso, aquellas otras entidades locales guipuz-
coanas que se puedan sumar al mismo.



Jarduera hauen baitan, lehenik, orokorrak adierazten dira
eta horiek bi gobernu mailetan (foru mailakoa eta tokikoa)
aplika daitezke eta, horietan, funtsezko ideiak edo sinergiak
garrantzitsuak izango diren jarduketa arlo komunak biltzen dira.
Baina garrantzi berezia du araudi honetan Erakunde arteko
Espazioak Gipuzkoako udalerriei eskainiko dizkien jarduerei
eta, halakorik denean, prestazioei buruzko atalak. Horiek guz-
tiak bereziki baliabide gutxiago dituzten eta beren lurralde ere-
muan Gobernantza hobetuko duen herritarren partaidetzarako
politika bat gauzatzeko aukera efektiboak ez dituzten udalerriei
eskainiko baitizkie. Espazioa, horrela, udalerriei lankidetzarako
eta laguntza teknikoa emateko tresna ere bihurtuko da, herrita-
rren partaidetzarako arloan.

Azken kasu hori zerbitzuen edo jardueren zorro bat izango
da, eta horien helburua izango da udalerriei laguntza ematea
Euskadiko Tokiko Erakundeen Legea martxan jartzeko proze-
suan, zehazki, herritarren partaidetzaren arloan. Lege hori,
esan bezala, 0so zorrotza da eta Gipuzkoako Foru Aldundiak
erantzukizun eta konpromiso plus bat izan beharko du Lurralde
Historikoko udalerriei lagun diezaien beren partaidetza proze-
suak, partaidetzarako tresnak eta arlo honetako araudi espa-
rruak era eraginkorrean garatzen.

Erakunde arteko espazio honen egitura antiformalismoaren
eta malgutasunaren irizpideetatik abiatzen da, Herritarren Par-
taidetzaren «Kontseiluen» ohiko eredutik duen urruntasun for-
mal eta materialekin bat etorrita (funtzionamenduari dagokio-
nez). Egia da espazio orokor edo plenario bat eratuko dela,
baina soilik espazioa eraikitzeko prozesua abiarazteko motorra
izateko eta, ondoren, aldizkakoa izango den eta hain eraginko-
rra izango ez den paper bat izateko helburuarekin. Bitarte horre-
tan protagonismoa espazio exekutiboarena izango da, eta bere
eraketa murriztua izango da udalen partaidetzaren eraginkorta-
suna bermatzea lehentasunezko helburutzat duen maila ani-
tzeko erakunde esparrutik eratzen ariko den sarearen benetako
motorra izan dadin, baina jarduerei eta, halakorik denean, pres-
tazioei dagokienez maila handiko eskuduntza funtzional batzuk
izango ditu, batez ere udalerriei dagokienez, eta maila anitzeko
nagusitasuna izango du.

Baina espazio exekutibo hori eta bere jarduera funtzionala
izaera teknikoko foroetatik berrelikatuko da. Alor horiek interre-
lazio arloak izango dira eta horietan ondoren plenariora edo,
halakorik balitz, espazio exekutibora eramango diren hainbat
proposamen prestatuko dira. Izaera teknikoko foru horietan
udalerri mailako herritarren partaidetzaren alderdiak landuko
dira, nahiz eta ezin ukatuzko interrelazioa izango duen Foru
Aldundiak egiten edo sustatzen duen guztiarekin.

Horiek horrela, Gobernantzako eta Gizartearekiko Komuni-
kazioko foru diputatuak proposatuta, eta Diputatuen Kon-
tseiluak gaurko bileran eztabaidatu eta onartu ondoren, honako
hau,

XEDATZEN DUT

1. artikulua. Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko
Espazioa sortzea eta horren xedea.

1. Gobernantza Onaren politikaren esparruan, Gipuzkoako
Lurralde Historikoan Herritarren Partaidetzarako Erakunde
arteko Espazioa sortuko da. Espazio hori foru dekretu honetako
xedapenek eta Espazioko egitura desberdinek adosten dituzten
antolamendu araudiek arautuko dute. Araudi horiek espazio
exekutiboak hala proposatuta espazio orokorrak edo plenarioak
onartuko ditu eta Gipuzkoako ALDizkARI OFIZIALEAN argitaratuko
dira.

2. Espazioak helburu bakar bat izango du, hau da, lan egj-
tea herritarren partaidetzaren garapenean, Foru Aldundiaren
eta Gipuzkoako toki entitateen zeharkako jarduketa- esparru-
tzat hartuta. Horretarako, Espazioak elkarrizketa sustatzera eta

Dentro de esas actividades se enuncian, en primer lugar,
unas de caracter general y que son aplicables a ambos niveles
de gobierno (foral y local), donde se recogen ideas sustantivas
o campos de actuacion comuln en el que las sinergias seran
importantes. Particular importancia tiene en esta regulacion el
apartado relativo a actividades y, en su caso, prestaciones que
el Espacio Interinstitucional ofrecera a los municipios guipuzco-
anos, especialmente a aquellos que tienen menos recursos y no
tienen posibilidades efectivas de materializar una politica de
participacion ciudadana que mejore la Gobernanza en su
ambito territorial. El Espacio se transforma, asi, ademas en un
vehiculo para la cooperacion y asistencia técnica a los munici-
pios en materia de participacion ciudadana.

Se trata en este Ultimo caso de una cartera de servicios o
actividades que tienen como objetivo acompanar y ayudar o
asistir, en su caso, a los municipios en el proceso de puesta en
marcha de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi en lo que
respecta a la participacion ciudadana. Dicha ley es, como ya se
ha dicho, muy exigente y requiere para su efectiva puesta en
marcha un plus de responsabilidad y compromiso también por
parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa con la finalidad de coo-
perar o ayudar a los municipios del Territorio Histérico en el des-
arrollo de modo pleno de sus procesos participativos, sus instru-
mentos de participaciéon y sus propios marcos normativos en
esta materia.

La estructura de este Espacio Interinstitucional parte, en
linea con su distanciamiento formal y material (en cuanto a su
funcionamiento) del modelo tradicional de «Consejos» de Parti-
cipacion Ciudadana, de los criterios de antiformalismo y de fle-
xibilidad en su configuracion. Es cierto que se configura un
Espacio General o Plenario, pero sbélo con la idea de que sea
motor de arranque del proceso de construccion del Espacio y
luego adquiera un papel intermitente y menos efectivo. El prota-
gonismo se cede en ese interin a favor del Espacio Ejecutivo,
reducido en su composicion con la finalidad de hacerlo motor
real de la red que se constituye de un ambito institucional mul-
tinivel que tiene entre sus finalidades prioritarias garantizar la
efectividad de la participacion municipal, si bien con unas atri-
buciones funcionales en lo que afecta a actividades y, en su
caso, prestaciones, de alto nivel, sobre todo en lo que afecta a
los municipios, y con una preponderancia multinivel.

Pero ese Espacio Ejecutivo y su propia actividad funcional se
retroalimenta de los Foros de caracter técnico, que seran los
ambitos de interrelacion donde se preparen las diferentes pro-
puestas que posteriormente seran elevadas al Plenario o, en su
caso, al Espacio Ejecutivo. En esos Foros de caracter técnico se
trabajara sobre los aspectos de la participacion ciudadana en el
nivel municipal, aunque con una innegable interrelacion con
todo lo que se haga o promueva desde la Diputacion Foral.

En su virtud a propuesta del diputado foral de Gobernanza
y Comunicacién con la Sociedad, previa deliberacion y aproba-
cion del Consejo de Gobierno Foral, en sesion del dia de la fecha

DISPONGO

Articulo 1. Creacion y objeto del Espacio Interinstitucional
de Participacion Ciudadana.

1. En el marco de la politica de Buena Gobernanza, se
crea el Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana
del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Este Espacio se regira por
lo dispuesto en el presente decreto foral y por las normas de
organizacion que sean aprobadas por el Espacio General o Ple-
nario a propuesta del Espacio Ejecutivo y que seran publicadas
en el BoLeTIN OFiciAL de Gipuzkoa.

2. El Espacio tendra como objeto exclusivo trabajar en el
desarrollo de la participacion ciudadana como ambito de actua-
cion transversal de la Diputacion Foral y de las entidades loca-
les del Territorio Historico. A tal efecto, el Espacio serd un



herritarren partaidetzako politikak bultzatzera bideratutako era-
kunde-esparrua izan nahi du bereziki, eta, aldi berean,
esperientzia eta praktika onak trukatzeko eta arlo horretako
gaiak denon artean ikasteko esparru bat.

2. artikulua. Espazioaren helburua.

Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioak hel-
buru hauek izango ditu:

a) Sare bat edo erakunde arteko topaketa espazio bat era-
tzea Lurralde Historikoko maila anitzeko gobernuen ikuspegitik,
batik bat, foru gobernuaren eta tokiko gobernuen ikuspegitik,
eta horren helburua herritarren partaidetzarako politikak susta-
tzea izango da, herritarren eta erakundeen arteko erlazioak
indartu daitezen.

b) Herritarren partaidetzaren arloko erakundeen esperien-
tziak eta jardunbide egokiak trukatzeko espazio bat ezartzea,
alor horretako elkarrekiko ikaskuntzako erakunde-komunitatea
eta hobekuntza instituzionala sustatuta.

c) Laguntza eta lankidetza teknikorako bideak hedatzea
Espazioan dauden erakundeek betebehar arauemaileak
egikaritzeko, araudiak eta ordenantzak onartzeko eta herrita-
rren partaidetzarako metodologiak, prozesuak eta tresnak mar-
txan jartzeko.

d) Herritarren partaidetzako alorrean Foru Aldundiaren
diru laguntzen politika zehazten laguntzeko tresna izatea.

e) Prestakuntza programak eta jardunaldi espezializatuak
sustatzea, baldin eta zeharkako alor honetan eskuduntzak
dituzten kargu publiko adierazgarrien eskumen instituzionalak
indartzen badituzte eta herritarren partaidetzaren alorreko foru
eta udal zuzendari eta teknikarien gaitasun profesionalak gara-
tzen badituzte.

3. artikulua. Espazioaren alorrean garatu beharreko jar-
duerak eta prestazioak.

1. Foru Aldundiak sustatutako erakunde arteko sarea
denez, jarduera hauek garatuko diren alor bat da Espazioa:

a) Foru Aldundiak herritarren partaidetzaren arloan tokiko
erakundeen alde sustatuko duen diru laguntzen ildoa zehazteko
lan partekatu bat garatzea, eta era berean, alor horretan zein
ekintza lehenetsi nahi diren identifikatzea.

b) Herritarren partaidetzarako programa zehatzak susta-
tzea, baldin eta hainbat gobernu mailek martxan jar baditza-
kete.

c) Herritarren partaidetza eraginkor izatea helburu duten
prestakuntza programak diseinatzea eta sustatzea, batez ere
Elkarrekin lkasiz programa.

d) Herritarren partaidetzaren arloko jardunaldiak, topake-
tak, foroak, mintegiak edo tailerrak diseinatzea, koordinatzea
eta gauzatzea espazio hau osatzen duten instituzio, arduradun
eta teknikariei zuzenduta.

e) Jardunbide egokiak eta arrakasta ereduak identifika-
tzea eta partekatzea herritarren partaidetzaren alorrean, eta
sarekoak diren erakundeen artean horiek aplikatzen direla
sustatzea.

f) Herritarren partaidetzarako gida metodologikoak sor-
tzea eta praktikan jartzea.

g) Partaidetzako aurrekontuetan eredu eta estrategia
komunak garatzea.

2. Espazioak lankidetza teknikoari lotutako tresnaren
izaera duenez eta Lurralde Historikoko udalerriei eta gainerako
tokiko entitateei sostengua edo babesa emateko tresna eta
bitartekoa den heinean, apirilaren 7ko 2/2016 Euskadiko

ambito institucional dirigido expresamente al fomento del dia-
logo e impulso de las politicas de participacion ciudadana, asi
como al intercambio de experiencias y buenas practicas y al
aprendizaje reciproco en esta materia.

Articulo 2.  Finalidad del Espacio.

El Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana ten-
dra los siguientes fines:

a) Articular una red o espacio de encuentro interinstitucio-
nal desde la perspectiva de los gobiernos multinivel del Territo-
rio Histérico, especialmente del gobierno foral y de los gobier-
nos locales, que tenga por objeto impulsar las politicas de par-
ticipacion ciudadana y fortalecer asi las relaciones entre la ciu-
dadania y sus instituciones.

b) Establecer un espacio de intercambio de experiencias y
buenas practicas de las distintas instituciones que estan pre-
sentes en el &mbito de la participacion ciudadana, promoviendo
una comunidad institucional de aprendizaje reciproco y la
mejora institucional en ese ambito.

c) Vehicular canales de asistencia y cooperacion técnica
para el correcto ejercicio y cumplimiento de las obligaciones
normativas, la aprobacién de reglamentos, ordenanzas, asi
como la puesta en marcha de metodologias, procesos e instru-
mentos de participacion ciudadana por parte de las institucio-
nes presentes en el Espacio.

d) Servir de cauce para ayudar en la determinacion de la
politica de subvenciones de la Diputacion Foral en el ambito de
la participacion ciudadana.

e) Promover programas formativos y jornadas especializa-
das que refuercen las competencias institucionales de los car-
gos publicos representativos con atribuciones en esta esfera
transversal y desarrollen las competencias profesionales del
personal directivo y técnico foral y local en materia de participa-
cion ciudadana.

Articulo 3. Actividades y prestaciones a desarrollar en el
ambito del Espacio.

1. Ensu caracter de red interinstitucional promovida por la
Diputacion Foral, el Espacio es un ambito en el que se podran
desarrollar las siguientes actividades:

a) Desarrollar un trabajo compartido para la definicion de
las lineas de subvencion en materia de participacion ciudadana
que impulsara la Diputacion Foral a favor de las entidades loca-
les, y asimismo identificar qué tipo de acciones se quieren prio-
rizar en ese campo.

b) Impulsar programas concretos de participacion ciuda-
dana que puedan ser puestos en marcha por los diferentes nive-
les de gobierno.

c) Disenary promover la ejecucion de programas formati-
vos que tengan la finalidad de hacer efectiva la participacion
ciudadana, en particular impulsar el programa Elkarrekin Ikasiz.

d) Disenar, coordinar y ejecutar jornadas, encuentros,
foros, seminarios o talleres en materia de participacion ciuda-
dana dirigidos a las instituciones, responsables y técnicos que
forman parte de este Espacio.

e) Identificar y compartir buenas practicas y modelos de
éxito en materia de participacion ciudadana y promover su apli-
cacion entre las instituciones que formen parte de la red.

f) Creary poner en practica guias metodolégicas de parti-
cipacion ciudadana.

g) Desarrollar modelos y estrategias comunes en materia
de presupuestos participativos.

2. Ensu caracter de instrumento de cooperacion técnicay
vehiculo de soporte o apoyo a los municipios y al resto de enti-
dades locales del Territorio Histérico en lo que afecta a la
puesta en marcha de las medidas normativas previstas en la



Tokiko Erakundeen Legean aurreikusitako neurri arauemaileak
martxan jartzeari dagokionez, Espazioak jarduera eta prestazio
hauek sustatu eta, hala beharko balitz, bermatuko ditu:

a) Herritarren partaidetzaren alorreko udal araudiak edo
ordenantzak egiten direla sustatzea, baldin eta Euskadiko
Tokiko Erakundeen Legearen VI. tituluko IV. kapituluan aurreiku-
sitakoa garatzen badute.

b) Udal izaerako eta gainerako toki entitateetako partaide-
tza prozesu tipoen eta partaidetzazko deliberazioko akordio
tipoen metodologiak zehaztea.

c) Udalerriek edo beste tokiko entitate batzuek sustatu-
tako herritarren partaidetzako erakundeen erregistroak sor-
tzeko laguntza ematea, hala behar izanez gero, eta 2016ko api-
rilaren 7ko 2/2016 Euskadiko Tokiko Erakundeen Legearen 70.
eta 71. artikuluetan jasotako baldintzak betetzea.

d) Udalerrietako eta gainerako tokiko entitateetako xeda-
pen arauemaile orokorrak egitean partaidetzako eredu tipoak
diseinatzea.

e) Herritarrek parte hartzeko metodologia eta tresna
tipoak garatzea, bereziki herri kontsultei, kontsulta sektorialei
edo lurraldekoei, kontsulta irekiei dagokienez; halaber, babes
teknikoa eskaintzea informaziorako teknologien eta bitarteko
telematikoen alorrean tresna horiek gauza daitezen, batez ere,
5.000 biztanletik beherako udalerrietan.

f) Udal mailako eta gainerako tokiko entitateetako zehar-
kako antolamendu egiturak garatzen direla sustatzea herrita-
rren partaidetzaren alorrean, eta udalerrietako maila politiko
eta teknikoetan babesa eskaintzea.

g) Arauetan ezarritako edo Espazioaren helburu eta xede-
ekin lotura zuzena duten beste edozein jarduera, atribuzio edo
eginkizun burutzea, betiere herritarren partaidetza sustatzen
laguntzen badute.

3. Halaber, udalerriek edo gainerako tokiko entitateek
hala proposatuz gero, Erakunde arteko Espazioak jarduera
hauek garatu ahal izango ditu modu subsidiarioan:

a) Zerbitzu kartek, bai foru mailan bai tokikoan, herritarren
partaidetzarako metodologiak eta tresnak txertatzen dituztela
sustatzea, erakundeek herritarren eskaerak eta iritziak era akti-
boagoan entzuten dituztela indartzeko.

b) Era berean, jarrera kodeek, bai foru mailan bai toki-
koan, gobernu erlazionala eta herritarren partaidetza balio eta
printzipio gisa txertatzen dituztela sustatzea.

c) Erakunde bakoitzeko organo eskudunen arabera, elkar-
laneko gardentasun programak garatzea eta datu irekiak
eskaintzea, kalitate instituzionala hobetu eta herritarren partai-
detza sustatzen badituzte.

4. artikulua. Espazioaren egitura organikoa.

1. Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioa
antiformalismoaren eta malgutasunaren printzipioek arautzen
dute erakundeen edo egituren zehaztasunari dagokionez. Espa-
zioaren antolamendu arauek egitura berriak sortu ahal izango
dituzte, daudenak egokitu edo foru dekretu honetan aurreikusita-
koez bestelako foroak ireki ahal izango dituzte, foru dekretu
honetan zehazten diren beharrezko egiturak errespetatuta soilik.

2. Funtzionamendu instituzional optimo bat garatzeko hel-
buruarekin, Espazioa honela egituratuko da:

a) Beharrezkoak diren egiturak. Beharrezkoak diren egitu-
rak hauek dira:

1) Espazio orokorra edo plenarioa.
2) Espazio exekutiboa.

Ley 2/2016, de 7 de abiril, de Instituciones Locales de Euskadi,
el Espacio impulsara y, en su caso, garantizara las siguientes
actividades y prestaciones:

a) Promover la elaboracion de reglamentos u ordenanzas
municipales en materia de participacion ciudadana que des-
arrollen lo previsto en el Capitulo 1V, del Titulo VI, de la Ley de
Instituciones Locales de Euskadi.

b) Definir metodologias de procesos participativos-tipo y
de acuerdos-tipo de deliberacion participativa de caracter muni-
cipal y del resto de entidades locales.

c) Prestar apoyo para la creacion, en su caso, de los regis-
tros de entidades de participacion ciudadana que promuevan
los municipios u otras entidades locales, asi como al objeto de
cumplir las exigencias recogidas en los articulos 70y 71 de la
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

d) Disenar modelos-tipo de participacion en la elaboracion
de las disposiciones normativas generales de los municipios y
del resto de entidades locales.

e) Desarrollar metodologia e instrumentos-tipo de partici-
pacion ciudadana, en particular en lo que afecta a consultas
populares, consultas sectoriales o territoriales, consultas abier-
tas, asi como prestar apoyo técnico en materia de tecnologias
de la informacion y medios telematicos para hacer efectivos
tales instrumentos, en particular en los municipios de menos de
5.000 habitantes.

f) Fomentar el desarrollo de estructuras organizativas
municipales y del resto de entidades locales de caracter trans-
versal en materia de participacion ciudadana y prestar apoyo a
los niveles politico y técnico de los municipios.

g) Ejercer cualquier otra actividad, atribucién o funcion
que le reconozcan las normas o que tenga relacion directa con
el objeto y fines del Espacio y coadyuve a impulsar la participa-
cion ciudadana.

3. Asimismo, siempre que asi sea propuesto por los muni-
cipios o por el resto de las entidades locales, el Espacio Interins-
titucional podra desarrollar subsidiariamente las siguientes acti-
vidades:

a) Promover que las cartas de servicios, tanto en el ambito
foral como local, incorporen metodologias e instrumentos de
participacion ciudadana para reforzar una escucha mas activa
por parte de las instituciones de las demandas y opiniones de
la ciudadania.

b) Impulsar asimismo que los cédigos de conducta, tanto
forales como locales, incorporen como valores y principios el
gobierno relacional y la participacion ciudadana.

c) Desarrollar, de acuerdo con los 6rganos competentes
de cada institucién, programas de transparencia colaborativa y
apertura de datos, que mejoren la calidad institucional y fomen-
ten la participacion ciudadana.

Articulo 4.  Estructura organica del Espacio.

1. El Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana
se rige por los principios de antiformalismo y flexibilidad en lo
gue a definicion de 6rganos o estructuras se refiere. Las nor-
mas organizativas del Espacio podran crear estructuras nuevas,
adaptar las existentes o abrir foros de distinto caracter a los pre-
vistos en el presente decreto foral, respetando Gnicamente las
estructuras necesarias que se definen en el mismo.

2. Con la finalidad de desarrollar un éptimo funciona-
miento institucional, el Espacio se estructura del siguiente
modo:

a) Estructuras necesarias. Son estructuras necesarias las
siguientes:

1) El Espacio General o Plenario.
2) El Espacio Ejecutivo.



b) Foro teknikoak, deliberazio teknikorako eta proposame-
nak egiteko egitura gisa.

5. artikulua. Espazio orokorra edo plenarioa.

1. Espazio orokor edo plenarioa Espazioa osatzen duten
erakunde arteko eragile guztiak biltzen dituen organoa da.

2. Kide hauek osatuko dute:

a) Herritarren partaidetzaren alorrean eskuduntza duen
departamentuko titularrak edo berak eskuordetzen duen per-
tsonak koordinatuko du espazio orokorra eta bere gain hartuko
ditu organoaren presidentzia funtzioak.

b) Herritarren partaidetzaz arduratzen den Foru Aldundiko
zuzendaritza organoaren titularra eta beste foru kargu publiko
bat, arloan eskumena duen departamentuko titularrak izenda-
tua.

c) Udalerri bakoitzeko ordezkari bat, betiere alkatea edo
herritarren partaidetzaren alorreko zinegotzi eskuduna bada.
Halere, hamar mila biztanletik gorako udalerriek bi kide izenda-
tuko dituzte.

d) Gipuzkoako Foru Aldundiko funtzionario bat, Espazioko
idazkari lanak egingo dituena.

3. Espazio orokorrean edo plenarioan garatu beharreko
jarduerak izango dira Espazioaren ildo estrategikoak sustatu,
garatu, eratu eta zehaztera bideratuta dauden guztiak. Zehazki,
jarduera hauek garatuko ditu:

a) Herritarren partaidetzaren alorrean Foru Aldundiak
onartu nahi dituen eta zehazki udaletarako eta gainerako toki
entitateetarako diren diru laguntzen oinarrizko ildoak ezagutzea
eta horien berri ematea.

b) Adierazitako aldian Espaziotik sustatu beharko diren
jarduera eta prestazioen ildo nagusiak zehaztea.

c) Espazio exekutibotik sustatutako alor honetako jarduera
eta prestazio guztiei buruzko informazio zehatza jasotzea, baita
foro teknikoetako akordioei edo proposamenei buruzkoa ere.

d) Gipuzkoako Foru Aldundiari proposatzea Erakunde
arteko Espazioari esleitu beharreko aurrekontua.

e) Espazioaren antolamenduaren eta funtzionamen-
duaren barne araudia onartzea.

f) Espazio exekutiboak aurkeztutako jardueren urteko
memoria onartzea.

g) Alkatetza edo zinegotzitza baten titularrak diren hiru
pertsona izendatzea udalerrien ordezkari gisa espazio exekuti-
boko kideak izan daitezen. Botazio honetan udaletako ordezka-
riek bakarrik parte hartuko dute; Foru Aldundikoek ez dute parte
hartuko. Nolanahi ere, udal ordezkaritza horretan ordezkatuta
egongo dira hurrengo artikuluan zerrendatzen diren udal biztan-
leriaren hiru estratuak.

h) Foro teknikoetako kideak izendatzea.

4. Espazio orokorra edo plenarioa gutxienez, urtero dei-
tuko da. Halere, lehenengo deialdiaren ondoren, bilerak urtean
bitan egitea adostu ahal izango da.

6. artikulua. Espazio exekutiboa.
1. Espazio exekutiboa kide hauek osatuko dute:

a) Herritarren partaidetzaren arloan eskumena duen foru
departamentuko titularrak edo berak eskuordetzen duen per-
tsonak. Pertsona horrek koordinazio eta presidentzia funtzioak
izango ditu, kide anitzeko organoen alorrean aplika daitekeen
legean ezarritakoarekin bat.

b) Los Foros Técnicos, como estructuras de deliberacion
técnica y propuesta.

Articulo 5. Espacio General o Plenario.

1. El Espacio General o Plenario es el 6rgano que aglutina
a todos los actores institucionales que forman parte del Espacio.

2. Se compondra de los siguientes miembros:

a) La persona que sea titular del departamento compe-
tente en materia de participacion ciudadana o persona en quien
delegue que asumira la coordinacién del Espacio General y las
funciones de la presidencia del érgano.

b) La persona titular del 6rgano directivo de la Diputacion
Foral encargado de la participacion ciudadana y otro cargo
publico de la Diputacién Foral, designado por la persona titular
del departamento competente en la materia.

c) Un representante por cada municipio que ostente la
alcaldia o la concejalia competente en la materia de participa-
cion ciudadana. No obstante, los municipios de mas de diez mil
habitantes designaran dos miembros.

d) Un funcionario o funcionaria de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa que ejercera las funciones propias de la secretaria del
Espacio.

3. Las actividades a desarrollar en el Espacio General o
Plenario seran todas aquellas dirigidas al impulso, desarrollo,
articulacion y definicion de las lineas estratégicas del Espacio.
En particular desarrollara las siguientes actividades:

a) Conocer e informar las lineas basicas de las subvencio-
nes que pretenda aprobar la Diputacion Foral en materia de par-
ticipacion ciudadana y que vayan dirigidas especificamente a
los ayuntamientos y al resto de entidades locales.

b) Definir las lineas maestras de las actividades y presta-
ciones que se deberan impulsar desde el Espacio en el periodo
indicado.

¢) Recibir informacion detallada de todas las actividades y
prestaciones en este ambito impulsadas desde el Espacio Eje-
cutivo y de los acuerdos o propuestas de los Foros Técnicos.

d) Proponer a la Diputacion Foral de Gipuzkoa el presu-
puesto a asignar al Espacio Interinstitucional.

e) Aprobar el reglamento interno de organizacion y funcio-
namiento del Espacio.

f) Aprobar la memoria anual de actividades presentada
por el Espacio Ejecutivo.

g) Nombrar las tres personas titulares de la alcaldia o de
una concejalia que seran miembros del Espacio Ejecutivo en
representacion de los municipios. En esta votacion solo inter-
vendran los miembros representantes de los ayuntamientos y
no los de la Diputacién Foral. En todo caso, en esa representa-
cién municipal estaran presentes los tres estratos de poblacion
municipal que se relacionan en el articulo siguiente.

h) Nombrar a los miembros de los Foros Técnicos.

4. El Espacio General o Plenario se convocard, al menos,
anualmente. No obstante, tras una primera convocatoria se podra
acordar que las reuniones se celebren con caracter bianual.

Articulo 6. Espacio Ejecutivo.

1. El Espacio Ejecutivo se compondra de los siguientes
miembros:

a) La persona titular del departamento foral competente
en materia de participacion ciudadana o persona en quien dele-
gue. Esta persona ejercera las funciones de coordinacién y pre-
sidencia de conformidad con lo establecido en la legislacion
aplicable en materia de 6rganos colegiados.



b) Foru Aldundiko bi kargu publiko, eta horien artean nahi-
taez egon beharko du, aurreko paragrafoan adierazitako ordez-
karitzaren kasuan izan ezik, herritarren partaidetzaren arloan
eskumena duen foru zuzendaritza organoaren titularrak.

c) Alkatetzako titularrak diren edo arlo honetan eskumena
duen zinegotzitzako titularrak diren sei pertsona. Bi pertsonek
hamar mila biztanletik gorako udalerriak ordezkatuko dituzte,
beste bik 2.000 biztanletik gorakoak eta 10.000 biztanletik
beherakoak, eta beste biek 2.000 biztanlera iristen ez diren
udalerriak ordezkatuko dituzte.

d) Gipuzkoako Foru Aldundiko funtzionario bat espazio
exekutiboko idazkaria izango da. Halere, funtzio horiek, era
berean, organo honetako bi foru kargu publikoetako baten bati
esleitu ahal izango zaizkio, kasu honetan ez dute soilik ahotsa
izango baita botoa ere.

2. Espazio exekutiboan, foro teknikoek hala proposatuta,
era guztietako akordioak egingo dira, betiere ez badira espazio
orokorraren edo plenarioaren eskumenekoak. Nolanahi ere,
espazio exekutiboari dagozkio 3.2. artikuluan jasotako
eskuduntza guztiak, horren berri emanez espazio orokorrari edo
plenarioari egiten den lehenengo bileran.

7. artikulua. Foro teknikoak.

1. Herritarren partaidetzaren arloko foro teknikoak ezta-
baidarako, neurriak eratzeko eta proiektuak zein araudiak egj-
teko espazioak izango dira, gehienbat Espazioak behar dituen
egituretara zuzendutako proposamenak egitera bideratuak
egongo dira, Gipuzkoako udaletako eta gainerako tokiko entita-
teetako herritarren partaidetzarako politikak indartzeko helbu-
ruarekin, baita Foru Aldundikoak ere.

2. Foro hauetan azterketa eta analisirako taldeak eratu
ahal izango dira, tailerrak edo mintegiak sustatu ahal izango
dira eta herritarren partaidetzaren alorretako kanpoko adituek
parte hartu ahal izango dute.

3. Foro hauen eraketa malgua izango da, baina kideen
gutxieneko kopuru bat izango dute, eta hau izango da gutxienez:

a) HKoordinazioa foru erakundeko edo udalerrietako zuzen-
dari edo teknikari batek egin dezake, adosten denaren arabera.

b) Idazkaria foru edo udal funtzionario bat izan daiteke.

c) Herritarren partaidetzarako alorreko Foru Aldundiko
zuzendariak eta teknikariak.

d) Udaletako edo foro hauetan parte hartuko duten tokiko
beste erakunde batzuetako zuzendariak eta teknikariak.

4. Foroek beren burua antolatzeko ahala izango dute eta
malgutasuna funtzionamenduan, espazioaren antolamendu eta
funtzionamendurako arauen esparruan edo espazio exekuti-
boak onartzen dituen oinarrizko arauen esparruan. Edozein
kasutan ere, udalerri txikiei bermatu beharko zaie ordezkaritza
bat foro tekniko horietan.

5. Foro teknikoek urteko jardunaren memoria-balantzea
aurkeztu beharko dute, urtea amaitzean, eta espazio exekutibo-
aren aurrean zein espazio orokorraren aurrean kontu eman
beharko dute, zehazten den eran.

8. artikulua. Gipuzkoako Foru Aldundiaren ekarpena Era-
kunde arteko Espazioari.

Gipuzkoako Foru Aldundian herritarren partaidetzako alo-
rrean eskuduntza duen departamentuak jarduketa hauek buru-
tuko ditu:

a) Espazioko organo eta egituretan modu aktiboan parte
hartzea izendatutako pertsonen bitartez, bai esparru politikoan
bai teknikoan.

b) Dos cargos publicos forales, entre los que necesaria-
mente deberd formar parte, salvo en el caso de delegacion
expuesto en el parrafo anterior, la persona titular del 6rgano direc-
tivo foral competente en materia de participacion ciudadana.

c) Seis personas titulares de la alcaldia o, en su caso, de
la concejalia competente por razon de la materia. Dos personas
representaran a los municipios de mas de diez mil habitantes,
otras dos a los municipios de mas de 2.000 y menos de
10.000, y las otras dos representaran a los municipios que no
alcancen la poblacion de 2.000 habitantes.

d) Un funcionario o funcionaria de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa ejercera las funciones de la secretaria del Espacio Eje-
cutivo. No obstante, tales funciones podran ser atribuidas asi-
mismo a alguno de los dos cargos publicos forales miembros de
este 6rgano, en este caso dispondran no solo de voz, sino tam-
bién de voto.

2. En el Espacio Ejecutivo se adoptaran, a propuesta de
los Foros Técnicos, toda clase de acuerdos que no estén reser-
vados a la competencia del Espacio General o Plenario. En todo
caso, corresponderan al Espacio Ejecutivo todas las atribucio-
nes reconocidas en el articulo 3.2, dando cuenta al Espacio
General o Plenario en la primera reuniéon que se celebre.

Articulo 7. Foros Técnicos.

1. Los Foros Técnicos en materia de participacion ciuda-
dana son espacios de debate, articulacion de medidas y elabo-
racion de proyectos y reglamentos, principalmente orientados a
elaborar propuestas dirigidas a las estructuras necesarias del
Espacio con la finalidad de fortalecer las politicas de participa-
cion ciudadana de los ayuntamientos y resto de entidades loca-
les de Gipuzkoa, pero también de la institucion foral.

2. En estos foros se podran constituir grupos de estudio y
analisis, promover talleres o seminarios e incorporar externos
gue sean expertos en los diferentes ambitos de la participacion
ciudadana.

3. La composicion de estos foros sera flexible, pero en
todo caso tendra un minimo de miembros que, al menos, sera
el siguiente:

a) Un directivo o técnico de la institucion foral o de los
municipios, segun se acuerde, a quien le podran corresponder
las funciones de coordinacion.

b) Un funcionario o funcionaria foral o municipal, en su
caso, a quien le podran corresponder las funciones de secretaria.

c) El personal directivo y técnico de la Diputacién Foral en
materia de participacion ciudadana.

d) El personal directivo y técnico de los ayuntamientos u
otras entidades locales que se sumen a estos foros.

4. Los foros tendran potestad de autoorganizacion y flexi-
bilidad en su funcionamiento, en el marco de las normas de
organizacion y funcionamiento del Espacio o de las directrices
basicas que apruebe, en su caso, el Espacio Ejecutivo. En cual-
quiera de los casos, habra que garantizar una representacion
de los ayuntamientos pequefos en esos Foros Técnicos.

5. Alafinalizacion del ejercicio los Foros Técnicos tendran
la obligacion de realizar una memoria-balance de las activida-
des llevadas a cabo durante el ejercicio, asi como a dar cuenta
de las mismas, ante el Espacio Ejecutivo y el Espacio General en
la forma en que se establezca.

Articulo 8. Aportacion de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
al Espacio Interinstitucional.

El departamento competente en materia de participacion
ciudadana de la Diputacion Foral realizara, las siguientes actua-
ciones:

a) Participar activamente a través de las personas asigna-
das en los érganos y estructuras del Espacio, tanto en el ambito
politico como técnico.



b) Espazioaren funtzionamendua bultzatzea, foru dekretu
honetan aurreikusten denarekin bat, eta, Espazioaren antola-
keta eta funtzionamenduko erregelamendua onartuko balitz,
erregelamendu horretan aurreikusitakoaren arabera.

c) Aldundiak tokiko entitateen alde sustatuko dituen herri-
tarren partaidetzaren alorreko diru-laguntza lerroak zehaztea,
eta espazioko organo edo egitura eskudunek lerro horiek ezagu-
tzeko eta beraien inguruan eztabaidatzeko proposamena egitea.

d) Proposatzea partaidetzarako programa zehatzak, pres-
takuntza programak, topaketak, mintegiak eta prestakuntzako
beste hainbat jarduera, espazioko organo edo egitura eskudu-
nek eztabaidatu eta onartu ditzaten.

e) Foru Aldundiak martxan jarri dituen partaidetza alo-
rreko praktika onak espazioari eranstea, bertan parte hartuko
duten erakundeen ezagutza handitzeko eta herritarren
partaidetzako foru edo udal politikak hobetzeko.

f) Gida metodologikoak eta herritarren partaidetzarako
onuragarriak izango diren beste edozein baliabide edo tresna
proposatzea, bereziki partaidetzazko aurrekontuen ereduak eta
estrategiak diseinatzekoak.

g) Laguntza teknikoa eta lankidetza eskaintzea udalerriei
eta gainerako tokiko erakundeei herritarren partaidetzaren
arloan, bereziki, biztanle gutxikoei edo politika horiek susta-
tzeko baliabiderik eta bitartekorik ez dutenei.

h) Espazioa dinamizatzea egungo egituren bidez, eta foro
teknikoak koordinatzea, hala behar bada.

9. artikulua. Gardentasuna.

Gipuzkoako Foru Aldundiak, bai eta Partaidetzarako Era-
kunde arteko Espazioa osatzen duten udal eta gainerako tokiko
erakundeek ere, gardentasuna bermatuko dute foru dekretu
honek arautzen dituen gaietan, araudi hauetan ezarritako
moduan: 2014ko otsailaren 6ko 4/2014 Foru Araua, gardenta-
sunari eta informazio publikoa eskuratzeari buruzkoa; 2016ko
apirilaren 7ko 2/2016 Euskadiko Tokiko Erakundeen Legearen
VL. tituluko I., Il. eta Illl. kapituluak eta, subsidiarioki, 2013ko
abenduaren 9ko 19/2013 Legea, gardentasunari, informazio
publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzkoa.

Lehenengo xedapen gehigarria.  Atxikipena.

1. Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioak
antolamendurako autonomia izango du, baita independentzia
ere bere egituran eta funtzionamenduan. Aurrekontuen ondo-
rioetarako eta, behar izanez gero, baliabideen hornidurarako,
Foru Aldundiko Gobernantzako eta Gizartearekiko Komunika-
zioko Departamentura atxikiko da.

2. Herritarren partaidetzako alorrean eskuduntza duen
departamentuak beharrezko baliabide materialak eta pertso-
nalak jarriko ditu, Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko
Espazioari laguntza materiala, teknikoa, administratiboa eta
finantzarioa emateko, espazio horrek dagozkion funtzioak egin
ditzan.

3. Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioa
ez da integratuko foru administrazioaren egitura hierarkikoan.

Bigarren xedapen gehigarria. Herritarren partaidetzarako
politikak koordinatzeko batzorde bilaterala Gipuzkoako Foru
Aldundiaren eta EUDELen artean.

1. Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko Espazioko
eskuduntzak koordinatzeko, baldin eta horien ondorioek euskal
udalerrietan eragin badezakete edo partaidetzako metodolo-
giak, proiektu arauemaileak, prestakuntza programak martxan
jartzea ekartzen badute edo gainerako lurralde historikoetako
udaletan aplika daitekeen beste edozein tresna martxan jartzea
ekartzen badu, herritarren partaidetzarako politikak koordina-

b) Impulsar el funcionamiento del Espacio, de acuerdo con
lo que se prevé en el presente decreto foral y en el reglamento
de organizacién y funcionamiento del Espacio que se apruebe,
en su caso.

c) Definir las lineas de subvencion en materia de participa-
cion ciudadana que impulse a favor de las entidades locales y
plantear su deliberacién y conocimiento por los érganos o
estructuras competentes del Espacio.

d) Proponer programas concretos de participacion, progra-
mas formativos, encuentros, seminarios u otras actividades for-
mativas, para que sean debatidos y acordados por los 6rganos
o0 estructuras competentes del Espacio.

e) Aportar al Espacio aquellas buenas practicas en mate-
ria de participacion que haya puesto en marcha la Diputacion
Foral y puedan enriquecer el conocimiento de las instituciones
que formen parte y mejorar las politicas forales o municipales
de participacion ciudadana.

f) Proponer guias metodolégicas o cualesquiera otros ins-
trumentos o herramientas que faciliten la participacion ciuda-
dana, especialmente disenar modelos y estrategias de presu-
puestos participativos.

g) Prestar asistencia técnica y cooperacion a los munici-
pios y al resto de entidades locales en materia de participacion
ciudadana, especialmente a los municipios de menor poblacion
0 que no dispongan de recursos o0 medios para impulsar esas
politicas.

h) Dinamizar el Espacio a través de las estructuras exis-
tentes y coordinar, en su caso, los Foros Técnicos.

Articulo 9. Transparencia.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, asi como los municipios y
el resto de entidades locales que integren el Espacio Interinsti-
tucional de Participacion Ciudadana, cumpliran en las materias
propias del presente decreto foral con las obligaciones de trans-
parencia establecidas, respectivamente, en la Norma Foral
4/2014, de 6 de febrero, de transparencia y acceso a la infor-
macion publica, asi como lo establecido en los Capitulos I, Il y Il
del Titulo VI de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi o, subsidiariamente, con las previstas en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Disposicion adicional primera. Adscripcion.

1. El Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana
dispondra de autonomia organizativa e independencia en su
estructuracion y funcionamiento. Sélo a efectos presupuesta-
rios y, en su caso, de dotacién de recursos, se adscribe al
Departamento de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad
de la Diputacion Foral.

2. El departamento competente en materia de participa-
cion ciudadana proveera los medios materiales y personales
necesarios para prestar asistencia material, técnica, adminis-
trativa y financiera al Espacio Interinstitucional de Participacion
Ciudadana, a fin de que puedan desempenar las funciones que
tienen atribuidas.

3. El Espacio Interinstitucional de Participacion Ciudadana
no se integrara en la estructura jerarquica de la Administracion
Foral.

Disposicion adicional segunda. Comision bilateral de coor-
dinacién de politicas de participacion ciudadana entre la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa y EUDEL.

1. Al objeto de coordinar aquellas atribuciones del Espacio
Interinstitucional de Participacion Ciudadana cuyos efectos pue-
dan incidir sobre el conjunto de los municipios vascos o0 que
impliquen la puesta en marcha de metodologias participativas,
proyectos normativos, programas formativos o cualquier otro
instrumento que pueda tener aplicabilidad en ayuntamientos de
los demas Territorios Historicos, se crea una comision politico-



tzeko batzorde politiko-tekniko bat sortuko da Gipuzkoako Foru
Aldundiaren eta Euskadiko Udalen Elkartearen artean (EUDEL).

2. Batzorde hori politiko-teknikoa izango da eta paritarioa
bi erakundeetako ordezkaritzari dagokionez.

3. Batzorde horren zeregina izango da Herritarren Partai-
detzarako Erakunde arteko Espazioak era eraginkorragoan fun-
tzionatzea, baita EUDELeko EAEko udaletako partaidetzarako
lurralde politikak hobeto koordinatu daitezela sustatzea edo
erraztea ere. Batzordeak EUDELeko 3 ordezkari eta Gipuzkoako
Foru Aldundiko 3 ordezkari izango ditu. Batzordea, era berean,
partaidetzaren alorrean garatutako ekimenei eta jarduerei
buruzko informazioa trukatzeko izango da, baita EUDELIi foru
dekretu honetan arautzen diren foro teknikoetan eta egituretan
parte har dezala proposatzeko ere, edota Gipuzkoako Foru
Aldundiari, Gipuzkoako Lurralde Historikoko Herritarren Partai-
detzarako Erakunde arteko Espazioaren ordezkaritzan, EUDE-
Len sor daitezkeenetan parte har dezala proposatzeko.

Hirugarren xedapen gehigarria. Udalak eta gainerako
tokiko erakundeek Herritarren Partaidetzarako Erakunde arteko
Espazioari atxikitzeko erabakia.

1. Udalak eta gainerako tokiko erakundeak Herritarren
Partaidetzarako Erakunde arteko Espaziora atxikitzeko erabakia
Osoko organoaren akordio bidez hartuko da. Osoko erabakia
hartu ondoren, Foru Aldundiko Herritarren Partaidetzarako
Zuzendaritzari jakinaraziko zaio, aipatutako espazioan sartzeko.

2. Osoko akordioak berariaz jasoko ditu konpromiso
hauek:

a) Arlo politikoan nahiz teknikoan modu aktiboan parte
hartzea Espazioko organo edo egituretan esleitutako pertsonen
bitartez.

b) Espazioaren funtzionamendua sustatzea, proposame-
nen eta ekimenen bitartez.

c) Foru Aldundiak, tokiko erakundeen mesedetan, susta-
tuko dituen herritarren partaidetza arloko diru-laguntzen lerroei
buruzko iritziak definitzeko eta zehazteko prozesuetan parte
hartzea eta eztabaidatzea, betiere Espazioko organo edo egj-
tura eskudunen bitartez.

d) Proposatzea partaidetzarako programa zehatzak, pres-
takuntza programak, topaketak, mintegiak eta prestakuntzako
beste hainbat jarduera, Espazioko organo edo egitura eskudu-
nek eztabaidatu eta onartu ditzaten.

e) Gida metodologikoak eta herritarren partaidetzarako
onuragarriak izango diren beste edozein baliabide edo tresna
proposatzea, bereziki partaidetzazko aurrekontuen ereduak eta
estrategiak diseinatzea.

f) Espazioan ezartzea partaidetza alorreko praktika onak,
bertan parte hartuko duten erakundeen ezagutza handitzeko
eta herritarren partaidetzako foru, udal eta tokiko erakundeen
politikak hobetzeko.

g) Espazioaren aurrekontuak ezagutzea eta, behar bada,
gai horren inguruan eztabaidatzea organo edo egitura eskudu-
nen bitartez.

h) Partaidetza alorrean Foru Aldundiak burutuko dituen
laguntza tekniko eta lankidetzako prozesuetan udalei eta tokiko
erakundeei laguntza ematea, arazoak edo gai irekiak behar
bezala identifikatzeko, erregelamendu nahiz ordenantza-tipoak
eta proposatutako gida metodologikoak sustatzeko, eta herrita-
rren partaidetzako tokiko politikak hobetzera bideratutako
Espazioaren beste edozein ekimen bultzatzeko.

i) Espazioa dinamizatzea egungo egituren bidez, eta foro
teknikoak koordinatzea, hala behar bada.
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técnica de coordinacion de las politicas de participacion ciuda-
dana entre la Diputacion Foral de Gipuzkoa y la Asociacion de
Municipios Vascos (EUDEL).

2. La naturaleza de esta comision es politico-técnica y
paritaria en la representacion de ambas instituciones.

3. Esta comisién estara al servicio de un funcionamiento
mas eficaz del Espacio Interinstitucional de Participacion Ciuda-
danay de promover o facilitar una mejor coordinacion de EUDEL
de las politicas territoriales de participacion en los ayuntamien-
tos vascos. La comision contara con 3 miembros representan-
tes de EUDEL y 3 miembros representantes de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. La comision servira, asimismo, para inter-
cambiar informacion sobre las iniciativas y actividades desarro-
lladas en materia de participacion y proponer, en su caso, la
participacion de EUDEL en los Foros Técnicos y estructuras que
se regulan en este decreto foral, o la participacion de la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa, en representacion del Espacio Interins-
titucional de Participacion Ciudadana del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, en las que puedan crearse en EUDEL.

Disposicion adicional tercera. Acuerdo de Adhesion al
Espacio Interinstitucional de Participacién Ciudadana por parte
de los municipios y del resto de entidades locales.

1. La adhesion al Espacio Interinstitucional de Participa-
cion Ciudadana por parte de los municipios y del resto de enti-
dades locales se efectuard mediante acuerdo del érgano plena-
rio. Una vez adoptado el acuerdo plenario sera comunicado a la
Direccién de Participacion Ciudadana de la Diputacion Foral a
efectos de su integracion en el citado Espacio.

2. El acuerdo plenario reflejara expresamente los siguien-
tes compromisos:

a) Participar activamente a través de las personas asigna-
das en los 6rganos y estructuras del Espacio, tanto en el &mbito
politico como técnico.

b) Impulsar, a través de propuestas e iniciativas, el funcio-
namiento del Espacio.

c) Participary deliberar a través de los érganos o estructu-
ras competentes del Espacio en los procesos de definicion y
determinacion de los criterios de reparto de las lineas de sub-
venciéon en materia de participacion ciudadana que impulse la
Diputacion Foral a favor de las entidades locales.

d) Proponer programas concretos de participacion, progra-
mas formativos, encuentros, seminarios u otras actividades for-
mativas, para que sean debatidos y acordados por los 6rganos
o0 estructuras competentes del Espacio.

e) Proponer guias metodolégicas o cualesquiera otros ins-
trumentos o herramientas que faciliten la participacion ciuda-
dana, especialmente disenar modelos y estrategias de presu-
puestos participativos.

f) Aportar al Espacio todas aquellas buenas practicas en
materia de participacion que puedan enriquecer el conoci-
miento de las instituciones que formen parte y mejorar las poli-
ticas forales o municipales y del resto de entidades locales en
materia de participacion ciudadana.

g) Conocer y, en su caso, deliberar en torno a los presu-
puestos del Espacio a través de los érganos o estructuras com-
petentes.

h) Colaborar en los procesos de asistencia técnica y coo-
peraciéon a los municipios y al resto de entidades locales que
lleve a cabo la Diputacion Foral en materia de participacion ciu-
dadana, identificando correctamente los problemas o cuestio-
nes abiertas y promoviendo los reglamentos y ordenanzas-tipo,
las guias metodoldgicas propuestas, asi como cualquier otra ini-
ciativa que se impulse en tal Espacio dirigida a mejorar las poli-
ticas locales de participacion ciudadana.

i) Dinamizar el Espacio a través de las estructuras existen-
tes y coordinar, en su caso, los Foros Técnicos.



Amaierako xedapena. Indarrean jartzea.

Foru dekretu hau indarrean jarriko da Gipuzkoako ALDIZKARI
OFizIALEAN argitaratu eta hurrengo egunean.

Donostia, 2017ko urtarrilaren 17a.

DiPuTATU NAGUSIA,
Markel Olano Arrese.

GOBERNANTZAKO ETA GIZARTEAREKIKO
KOMUNIKAZIOKO DEPARTAMENTUKO
FORU DIPUTATUA,
Imanol Lasa Zeberio. (361)
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Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto foral entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el BoLeTIN OFiciAL de Gipuzkoa.
San Sebastian, a 17 de enero de 2017.

EL DiPUTADO GENERAL,
Markel Olano Arrese.

EL DipuTADO FORAL
DEL DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
Y COMUNICACION CON LA SOCIEDAD,
Imanol Lasa Zeberio.

(361)
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