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INFORME DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN EL EJERCICIO 2022

A la Intervencion de EIBARKO UDALA — AYUNTAMIENTO DE EIBAR:

1. Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad en la gestion de fondos publicos del PATRONATO
MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS (en adelante, el Patronato de Deportes), durante el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022, y nuestro trabajo ha sido efectuado de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico y, en consecuencia, ha incluido la realizacion de pruebas selectivas
sobre muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en relacién a
la verificacion del cumplimiento de los aspectos relevantes de la normativa aplicable.

2. No hemos podido verificar si la gestion de las contrataciones realizadas por el PATRONATO
MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS durante el ejercicio 2022 ha sido la correcta, por no

haber tenido acceso a los expedientes solicitados para su revision.

3. No hemos podido verificar el cumplimiento de los procedimientos de contratacion administrativa
llevados a cabo por el PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS para la
tramitacion de sus gastos durante el ejercicio 2022.

4. No hemos podido verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de concesion de
subvenciones corrientes por el PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS durante
el ejercicio 2022, puesto que no se nos ha facilitado la documentacién solicitada para su revisién.

3. No hemos podido verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de incrementos salariales
Yy conceptos retributivos variables por el PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES

DEPORTIVAS durante el ejercicio 2022, puesto que no se nos ha facilitado la documentacion solicitada
para su revision.

6. Debido a las limitaciones descritas en los pdrrafos anteriores, no podemos expresar una opinion sobre
si la gestion de fondos publicos por parte del PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022, se ha realizado de forma
generalizada de conformidad con la normativa aplicable.
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PATRONATO MUNICIPAL DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS
(Patronato de Deportes)

NOTAS EXPLICATIVAS AL INFORME DE ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE
LA LEGALIDAD EN MATERIA FISCAL Y EN LAS OBLIGACIONES CON LA
SEGURIDAD SOCIAL, EN LA CONTRATACION Y GESTION DE PERSONAL, EN
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA ¥ EN LA CONCESION DE

SUBVENCIONES DURANTE EL EJERCICIO 2022




1- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA FISCAL Y
DE LAS OBLIGACIONES CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia fiscal y de las obligaciones
con la Seguridad Social por parte del Patronato de Deportes, durante el ejercicio 2022.

Normativa reguladora

¢ Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

¢ Real Decreto — ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

e Ley37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

e Real Decreto1624/1992, Reglamento del IVA, de 29 de diciembre 1992.

* Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacién.

® Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por el que se adapta la normativa fiscal del
Territorio Histérico de Gipuzkoa a la Ley 37/1992.

® Orden Foral 581/2014, de 5 de noviembre, por la que se aprueba cl modelo 347 de
declaracion anual de operaciones con terceras personas y sus formas de presentacion.

e Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre, por el que se aprucba el Reglamento por el
que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales.

Objetivos y alcance del trabajo

Para revisar el cumplimiento de la legalidad en materia fiscal y de las obligaciones con la

Seguridad Social, hemos realizado el siguiente trabajo obteniendo los resultados y conclusiones
que a continuacion se detallan:

v" Verificamos que el Patronato de Deportes ha presentado en tiempo y forma las
autoliquidaciones trimestrales de Retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del
trabajo, actividades econdémicas y premios (modelos 110), asi como, la declaracién anual
informativa (modelo 190).

v" Comprobamos que est4 al corriente en sus obligaciones de la Seguridad Social.

v Verificamos que ha realizado en tiempo y forma las liquidaciones trimestrales del IVA
(modelos 300), asi como, la liquidacion anual del impuesto (modelo 390).

v Comprobamos que ha presentado en tiempo y forma la Declaracién anual de operaciones
con terceras personas (modelo 347).




Resultados

El resultado ha sido satisfactorio, ya que hemos podido verificar que el Patronato de Deportes
ha cumplido razonablemente durante el ejercicio 2022 con la normativa legal que regula su
actividad en el dmbito tributario y de obligaciones con el organismo de la Seguridad Social.

2- ANALISIS DE LA LEGALIDAD EN LA GESTION DE PERSONAL

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de gestién de personal por
parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio de 2022.

Normativa reguladora

® En el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, se integran los principios
y normas esenciales aplicables a todos los empleados ptblicos, ya tengan la condicién de
funcionarios o de contratados laborales, sin perjuicio de las reglas especificas que
establece el propio texto, por razones objetivas o funcionales, para los funcionarios
pablicos, por un lado, y para los empleados piiblicos con contrato laboral, por otro,
buscando un modelo homogéneo de Funcién Publica compatible con la articulacién de
politicas propias de recursos humanos por las distintas Administraciones Publicas que, al
mismo tiempo que constituye un marco bésico para todos los empleados publicos, respeta
la singularidad del resto de las Administraciones.

e El punto primero del articulo 23 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Piiblica
Vasca (en adelante, la LFPV), en la redaccion dada por la Ley 16/1997, de 7 de noviembre,
dispone que: “Las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que
no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes en cada Administracién
Publica serdn objeto de oferta de empleo publico”.

A su vez, los articulos 25 y 33 de la citada LFPV, establecen que: “Las Administraciones
Publicas Vascas seleccionardn su personal, funcionario o laboral, mediante convocatoria
publica 'y a través de los sistemas de oposicion, concurso o concurso-oposicion libres, en
los que se garanticen los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. La
seleccion de los funcionarios interinos y personal laboral temporal se llevard a cabo
conforme a los procedimientos que reglamentariamente se determinen, atendiendo a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, y procurando la méxima agilidad.
En todo caso, el personal interino y laboral temporal deberd reunir los requisitos
generales de titulacion y demds condiciones exigidas para el acceso al puesto que
accidentalmente vayan a proveer o para el desempefio de la funcion que vayan a realizar.”



e Los principios rectores de acceso al empleo publico son los siguientes:

=Libre concurrencia e igualdad, de acuerdo con los requisitos generales de acceso al
empleo publico.

=Meérito y capacidad, que suponen la eleccién del mejor o los mejores candidatos.

=Publicidad.

=Transparencia en la gestién del proceso y en el funcionamiento de los 6rganos de
seleccion sin perjuicio del cardcter reservado de sus deliberaciones.

=Imparcialidad y profesionalidad de las personas encargadas de resolver los
procedimientos de acceso.

=Garantia de la independencia del 6rgano de seleccion.

= Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a desarrollar.

=Agilidad en los procesos de seleccion.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
y el Real Decreto-Ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector puiblico, establecen que las retribuciones del
personal al servicio del sector publico no podrén experimentar un incremento global superior al
2 % respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo, y sin considerar a tales efectos los gastos de accion social que, en términos globales,
no podran experimentar ningtin incremento en 2022 respecto a los de 2021 y un incremento
adicional del 1,5% con efecto desde el 1 de enero de 2022.

* Enlo referente a la contratacién de nuevo personal, el articulo 20.Uno de la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, recoge
que La incorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el
sector publico, a excepcién de los drganos contemplados en el apartado Uno.e) del
articulo anterior, se regulard por los criterios sefialados en este articulo, sujetdndose a
las siguientes tasas de reposicion de efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa serd del 120 por cien y en los demds sectores del
110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre
del ejercicio anterior tendrdn un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

¢ Asimismo, el articulo 23 en sus puntos 2, 3 y 4 de la NF 33/2022 indica que . EI cardcter
limitativo en lo concerniente a la plantilla presupuestaria de la Diputacion Foral de Alava
Y de los organismos auténomos forales se entenderd referido al total agregado de plazas
de personal funcionario y personal laboral fijo y para el conjunto de las entidades que
Jorman el sector publico foral. Durante el ejercicio 2022 sélo se podrdn aprobar
expedientes de modificacién de las relaciones de puestos de trabajo cuando no se
produzca incremento del gasto o cuando el que se produzca se compense mediante la
reduccion de créditos reservados a otro u otros puestos y previo informe favorable del
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos. La limitacion anterior no serd de
aplicacién en la creacion o modificacién de puestos en cumplimiento de resoluciones



Judiciales o como consecuencia de la asuncién de nuevas competencias, o de la asuncién
de la gestion directa de servicios externalizados o subcontratados, o cuando se trate de
contratacion de personal funcionario o laboral con una relacion preexistente de cardcter
fija e indefinida en entidades del sector publico foral, o en caso de la promulgacion de
normas forales, o la aprobacién por el Consejo de Gobierno de planes, programas y
actuaciones significativas de cardcter no coyuntural, siempre que cuenten con la
adecuada financiacion, y previo informe favorable del érgano competente en materia de
Juncion publica en el que se haga constar la imposibilidad de atender las nuevas
necesidades con la readscripcion de puestos de trabajo, la reasignacién de efectivos u
otras medidas de racionalizacion y ordenacion de recursos humanos..

En cuanto a la contratacién de personal temporal, el articulo 20.Cuatro dispone que 7o se
podrd contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario
temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables. Asimismo, los articulos 23.6 y 23.7 de la NF 1/2021
sefialan que los excedentes de créditos de vacantes podrdn destinarse a la financiacioén de
otros puestos o del coste de personal para programas temporales cuando sea necesario
para el buen funcionamiento de los servicios publicos. Tendrd cardcter excepcional el
nombramiento de funcionarios interinos por exceso o acumulacién de tareas o para la
ejecucion de programas temporales para la cobertura de necesidades coyunturales.

Por ultimo, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico establece que adicionalmente a lo establecido en los
articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que,
estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de
organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las distintas
Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado

ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores
a 31 de diciembre de 2020.

Las plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los articulos
19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, serdn incluidas dentro del proceso de estabilizacion descrito en
el parrafo anterior, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas
de empleo publico de estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, no hubieran sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan
quedado sin cubrir.

Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberdn aprobarse y publicarse




en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y serdn coordinados por
las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las

plazas incluidas en las ofertas de empleo publico deberd producirse antes del 31 de
diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre de
2024.

Objetivos y alcance del trabajo

Nuestro trabajo en el 4rea de personal ha consistido bésicamente en la verificacién del
cumplimiento de los requisitos expuestos en las mencionadas normas.

2.1 Personal Fijo

Por Providencia de la Presidencia del Patronato Municipal de Deportes de Eibar de 13 de mayo
de 2022, se aprobd la siguiente Oferta de Empleo Publico para 2022 de acuerdo con la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico (BOG. 23 de mayo de 2023).

No hemos tenido acceso al expediente de la OPE ni ha expedientes de contrataciones fijas si es
que las hubiera habido.

2.2 Personal temporal

En relacion a los procesos de seleccion para las contrataciones temporales, no hemos tenido
acceso a los expedientes de los mismos en caso de que las hubiera habido.

2.3 Incremento salarial y revision de conceptos salariales variables

No hemos podido verificar el incremento salarial y conceptos salariales variables del personal del

Patronato de Deportes del ejercicio 2022, puesto que no se nos ha facilitado la documentacion
solicitada para su revision.

2.4 Correcta imputacion de los gastos

Hemos comprobado que la imputacién presupuestaria y temporal de los gastos de personal del
Patronato de Deportes durante el ejercicio 2022 se ha realizado de manera correcta.




2.5 Informacion adicional

El Convenio Colectivo por el que se rige la plantilla del Organismo es ¢l Udalhitz, con vigencia
en un principio para los afios 2008-2010, ha sido de aplicacién en el presente ejercicio. Dicho
Convenio se encuentra publicado en el BOTHA.

En aplicacion del articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, se hace publica

la Plantilla de Personal y la Relacion de Puestos de Trabajo del Patronato Municipal de Deportes
de Eibar (BOG 5 de abril de 2022).

Resultados

No hemos podido verificar si la gestidn de las contrataciones realizadas durante el ejercicio 2022
por el Patronato de Deportes ha sido la correcta, al no haber tenido acceso a los expedientes

solicitados para su revisién, ni el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de incrementos
salariales y conceptos salariales variables.

3- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de contratacién administrativa
por parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio 2022.

Normativa reguladora

Como Administracion Publica, estd sujeto en materia de contratacién a la legislacién sobre
contratacion del sector publico y le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) por la que se trasponen al ordenamiento juridico

espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Objetivos y alcance del trabajo
Nuestro trabajo ha consistido en:
- Analizar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP, sobre procedimientos seguidos en
contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000 euros (IVA excluido) para las obras y
15.000 euros (IVA excluido) para servicios y suministros.
- Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art.118 de la LCSP en relacion a los contratos

menores. Para efectuar estas comprobaciones se han aplicado técnicas de muestreo de la
informacion contenida en el modelo 347.




3.1 Analisis de expedientes adjudicados en el ejercicio 2022

Partiendo de los contratos publicados en el Perfil de Contratante del Patronato de Deportes, hemos analizado los procedimientos de
contratacion empleados en una muestra representativa de las adjudicaciones del ejercicio.

Importe 7 ]
Exp. Procedimiento Tipo Objeto Adjudicatario adjudicado V:alor (g 6 lflazo .de Observaciones
estimado contrato ejecucion
(IVA excl.)
) -El anuncio se publicé el 29 de agosto de 2022 y
Precios el plazo de presentacion de ofertas finalizé el 6 de
2022005 . - .. > EIBAR IGERIXAN unitarios n septiembre, con lo cual se incumple el plazo
PD Abierto Servicios Actividades acuaéticas KIROL KLUBA {Pres. v 668.936 | 19/12/2022 1 afio +1 minimo establecido por la LCSP.
278.724) -La publicacion de la formalizacién se realizo el
27 de junio de 2023, trascurrido los 15 dias desde
la formalizacién. (Art.154.1. LCSP) .
i El anuncio se publicé el 29 de to de 2022
. .. . - i agosto de y
2022002 Abierto Servicios Prestaf:lon del servieio de BPXPORT XX, S.L. umtanros 639.792 | 23/12/2022 1 affo +1 el plazo de presentacion de ofertas finalizé el 6 de
PD socorrismo en las piscinas (Pres. méx. . .
243 000 septiembre, con lo cual se incumple el plazo
-000) minimo establecido por la LCSP.
Precios : c .
2022003 UTE EBONE - JASO unitarios -El anuncio se publicé el 29 de agosto de 2022 vy
PD Abierto Servicios Actividades fisicas y cardio ACTIVIDADES (Pres. Max 254441 | 19/12/2022 1 afio+1 el plazo de presentacion de ofertas finalizo el 6 de
EIBAR '1 ' septiembre, con lo cual se incumple el plazo
91.086) minimo establecido por la LCSP. .
Precios
el Acuerdo Marco | Suministros | Gas natural ERECHAERIES umtarlros 297.521 | 08/07/2022 2 afios +1+1 -
EI S.A.U. (Pres. Max.
| 90.000)

Resultados

En los expedientes analizados no hemos podido verificar:
- La identificacion del responsable de contrato
- El cumplimiento de la solvencia exigida por los adjudicatarios, asi como que se haya presentado la documentacion requerida

antes de adjudicdrseles el contrato.




3.2 Verificacion del cumplimiento de contratos menores

Respecto al analisis de los contratos menores, cabe mencionar que no hemos tenido acceso a los
listados de contratos menores realizados en el ejercicio, asi como tampoco éstos se encuentran
publicados, y por lo tanto no podemos verificar que se estén cumpliendo las obligaciones
establecidas en el art. 118 de la LCSP.

Resultados

No se ha publicado la informacion trimestral relativa a contratos menores que exige la normativa
vigente.

4- ASPECTOS FORMALES Y DE CUMPLIMIENTO EN LA CONCESION DE
SUBVENCIONES

El total de obligaciones reconocidas netas en el capitulo IV Subvenciones corrientes, del
presupuesto de gastos del Patronato de Deportes asciende a 82.756,60 curos. No se han concedido
subvenciones de capital.

Normativa reguladora

La actuacion del Patronato de Deportes respecto al procedimiento y régimen general aplicables
en la concesion de subvenciones, se regula por la por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, asi como por las Bases particulares aprobadas
para cada convocatoria.

Objetivos, alcance del trabajo y resultados
No hemos podido verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de concesién de

subvenciones corrientes por parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio 2022, puesto que
no se nos ha facilitado la documentacion solicitada para su revision.




