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INFORME DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN EL EJERCICIO 2020

A la ntervencion de EIBARKO UDALA — AYUNTAMIENTO DE EIBAR:

1. Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad en la gestion de fondos piiblicos del PATRONATO
MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS (en adelante, el Patronato de Deportes), durante el
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020, y nuestro trabajo ha sido efectuado de acuerdo con las
normas de auditoria del sector pitblico y, en consecuencia, ha incluido la realizacion de pruebas selectivas
sobre muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en relacidn a
la verificacion del cumplimiento de los aspectos relevantes de la normativa aplicable.

2. No hemos podido verificar si la gestion de las contrataciones temporales realizadas por el
PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS durante el ejercicio 2020 ha sido la
correcta, por no haber tenido acceso a los expedientes solicitados para su revision.

3. El PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS ha ejecutado, mediante
adjudicacién directa, gastos por un importe de 68 miles de euros correspondientes a suminisiros que
deberian haber sido tramitados mediante los respectivos contratos menores.

4. No hemos podido verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de concesion de
subvenciones corrientes por el PATRONATO MUNICIPAL DE INSTALACIONES DEPORTIVAS durante
el ejercicio 2020, puesto que no se nos ha facilitado la documentacion solicitada para su revision.

5. Debido a la incidencia y las limitaciones descritas en los pdrrafos anteriores, no podemos expresar una
opinién sobre si la gestion de fondos publicos por parte del PATRONATO MUNICIPAL DE
INSTALACIONES DEPORTIVAS durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2020, se ha
realizado de forma generalizada de conformidad con la normativa aplicable.

Betean Auditopia, S.
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NOTAS EXPLICATIVAS AL INFORME DE ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE
LA LEGALIDAD EN MATERIA FISCAL Y EN LAS OBLIGACIONES CON LA
SEGURIDAD SOCIAL, EN LA CONTRATACION Y GESTION DE PERSONAL, EN
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA ¥ EN LA CONCESION DE

SUBVENCIONES DURANTE EL EJERCICIO 2020




1- CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA FISCAL Y

DE LAS OBLIGACIONES CON LA SEGURIDAD SOCIAL

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia fiscal y de las obligaciones
con la Seguridad Social por parte del Patronato de Deportes, durante el ejercicio 2020.

Normativa reguladora

Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
del Territorio Historico de Gipuzkoa.

Real Decreto — Ley 1/2020, de 14 de enero, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Real Decreto1624/1992, Reglamento del IVA, de 29 de diciembre 1992.

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por el que se adapta la normativa fiscal del
Territorio Histérico de Gipuzkoa a la Ley 37/1992.

Orden Foral 581/2014, de 5 de noviembre, por la que se aprueba el modelo 347 de
declaracion anual de operaciones con terceras personas y sus formas de presentacion.
Decreto Foral 47/2013, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se desarrollan determinadas obligaciones tributarias formales.

Objetivos y alcance del trabajo

Para revisar el cumplimiento de la legalidad en materia fiscal y de las obligaciones con la
Seguridad Social, hemos realizado el siguiente trabajo obteniendo los resultados y conclusiones
que a continuacion se detallan:

v

v
v

v

Verificamos que el Patronato de Deportes ha presentado en tiempo y forma las
autoliquidaciones trimestrales de Retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos del
trabajo, actividades econémicas y premios (modelos 110), asi como, la declaracion anual
informativa (modelo 190).

Comprobamos que esta al corriente en sus obligaciones de la Seguridad Social.
Verificamos que ha realizado en tiempo y forma las liquidaciones trimestrales del IVA
(modelos 300), asi como, la liquidacién anual del impuesto (modelo 390).
Comprobamos que ha presentado en tiempo y forma la Declaracién anual de operaciones
con terceras personas (modelo 347).
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Resultados

El resultado ha sido satisfactorio, ya que hemos podido verificar que el Patronato de Deportes
ha cumplido razonablemente durante el ejercicio 2020 con la normativa legal que regula su
actividad en el ambito tributario y de obligaciones con el organismo de la Seguridad Social.

2- ANALISIS DE LA LEGALIDAD EN LA GESTION DE PERSONAL

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de gestién de personal por
parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio de 2020.

Normativa reguladora

En el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatufo Bdsico del Empleado Piiblico, se integran los principios
y normas esenciales aplicables a todos los empleados piiblicos, ya tengan la condicion de
funcionarios o de contratados laborales, sin perjuicio de las reglas especificas que
establece el propio texto, por razones objetivas o funcionales, para los funcionarios
publicos, por un lado, y para los empleados publicos con contrato laboral, por otro,
buscando un modelo homogéneo de Funcién Publica compatible con la articulacion de
politicas propias de recursos humanos por las distintas Administraciones Publicas que, al
mismo tiempo que constituye un marco basico para todos los empleados publicos, respeta
la singularidad del resto de las Administraciones.

El punto primero del articulo 23 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica
Vasca (en adelante, la LFPV), en la redaccién dada por la Ley 16/1997, de 7 de noviembre,
dispone que: “Las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que
no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes en cada Administracion
Piiblica serdn objeto de oferta de empleo piiblico”.

A su vez, los articulos 25 y 33 de la citada LFPV, establecen que: “Las Administraciones
Publicas Vascas seleccionardn su personal, funcionario o laboral, mediante convocatoria
puiblica y a través de los sistemas de oposicion, concurso o concurso-oposicion libres, en
los que se garanticen los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. La
seleccion de los funcionarios interinos y personal laboral temporal se llevard a cabo
conforme a los procedimientos que reglamentariamente se deferminen, atendiendo a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, y procurando la mdxima agilidad.
En todo caso, el personal interino y laboral temporal deberd reunir los requisitos
generales de titulacion y demds condiciones exigidas para el acceso al puesto que
accidentalmente vayan a proveer o para el desempefio de la funcion que vayan a realizar.”



o Los principios rectores de acceso al empleo publico son los siguientes:

=Libre concurrencia e igualdad, de acuerdo con los requisitos generales de acceso al
empleo publico.

=Mérito y capacidad, que suponen la eleccion del mejor o los mejores candidatos.

=Publicidad.

>Transparencia en la gestion del proceso y en el funcionamiento de los érganos de
seleccion sin perjuicio del cardcter reservado de sus deliberaciones.

=Imparcialidad y profesionalidad de las personas encargadas de resolver los
procedimientos de acceso.

= Garantia de la independencia del 6rgano de seleccion.

= Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a desarrollar.

= Agilidad en los procesos de seleccion.

Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 se encuentran prorrogados para el afio
2020, por lo que se debe aplicar lo establecido en el Real Decreto — Ley 2/2020, de 21 de enero,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico (en adelante RDL 2/2020) y en la Ley 6/2018 de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, prorrogados para el gjercicio 2020:

= En cuanto a las retribuciones de personal, el articulo 3.Dos del RDL 2/2020 establece que en
el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del sector piiblico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos periodos.de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. A estos
efectos, en las retribuciones de 2019 el incremento del 0,25 por ciento vinculado a la
evolucion del PIB se considerard, en cémputo anual. Los gastos de accion social, en términos
globales, no podran experimentar ningiin incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este
respecto, se considera que los gastos en conceplo de accién social son beneficios,
complementos o mejoras distinfos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya
finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales
del citado personal al servicio del sector piiblico.

Ademds de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes
en 2019 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2020,
otro 1 por ciento de incremento salarial.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se refiere, se
considerard la estimacion avance del PIB de cada afio publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacién a la Comision de
Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo piiblico y de condiciones de trabajo de 9



de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobard, en su caso, la
aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se dard fraslado a las Comunidades
Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias.

Ademds, se podrd autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la masa salarial
para, entre otras medidas, la implantacién de planes o proyectos de mejora de la
productividad o la eficiencia, la revisién de complementos especificos entre puestos con
funciones equiparables, la homologacion de complementos de destino o la aportacion a
planes de pensiones.

= En cuanto a las aportaciones a planes de pensiones, el articulo 3.Tres indica que en el sector
piiblico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o confratos de
seguro colectivos, siempre que no se supere el incremento global fijado en el apartado Dos
anterior.

= En cuanto a la contratacién de nuevo personal, el articulo 19.Uno de la Ley 6/2018 recoge que
a lo largo del ejercicio de 2018 no se procederd a la incorporacion de nuevo personal, salvo
la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de
Empleo Publico de ejercicios anteriores.

— En cuanto a la contratacién de personal temporal, el articulo 19.Dos dispone que o se podrd
proceder a la contratacién de personal temporal, asi como al nombramiento de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos excepfo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

Objetivos y alcance del trabajo
Se ha realizado una revision de la gestion de personal llevada a cabo por el Patronato de Deportes,
mediante la que hemos verificado el cumplimiento de las disposiciones legales anteriormente

mencionadas.

2.1 Personal Fijo

Durante el afio 2020 no ha habido incorporacion de trabajadores fijos y no se ha realizado Oferta
Publica de Empleo.

2.2 Personal temporal

Durante el ejercicio 2020 se han realizado cuatro contratos temporales. En relacion a los procesos
de selecciéon realizados para las sefialadas contrataciones, no hemos tenido acceso a los
expedientes de los mismos, pero si a los contratos de trabajo.



2.3 Incremento salarial vy revision de conceptos salariales variables

Hemos verificado que las retribuciones bésicas y complementarias del personal del Patronato de
Deportes han sido incrementadas en un 2% respecto a las establecidas para el 2019, con efectos
1 de enero de 2020, cumpliendo lo establecido en el articulo 3.dos del RDL 2/2020.

2.4 Correcta imputacion de los gastos

Hemos comprobado que la imputacién presupuestaria y temporal de los gastos de personal del
Patronato de Deportes durante el ejercicio 2020 se ha realizado de manera correcta.

2.5 Informacion adicional

El Convenio Colectivo por el que se rige la plantilla del Patronato de Deportes es el Udalhitz, con
vigencia, en un principio, para los afios 2008-2010, ha sido de aplicacion en el presente ejercicio.
Dicho Convenio se encuentra publicado en el BOTHA.

En aplicacion del articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, se hace publica
la Plantilla de Personal y la Relaciéon de Puestos de Trabajo del Patronato de Deportes (BOG 22
de junio de 2020).

Resultados

No hemos podido verificar si la gestién de las contrataciones temporales realizadas durante el
ejercicio 2020 por el Patronato de Deportes ha sido la correcta, al no haber tenido acceso a los
expedientes solicitados para su revision.

Recomendaciones

o Con el objetivo de lograr una mayor transparencia en la gestion de las Bolsas de Trabajo,
se recomienda incorporar en cada expediente informacion o documentacion que permita
verificar que la gestién que se ha realizado de la Lista de la Bolsa de Trabajo es correcta
y que las propuestas de nombramiento se han dirigido a las personas mejor clasificadas
en cada momento, indicando y soportando documentalmente, en su caso, las razones por
las que no optan al puesto vacante propuesto (excedencias, bajas femporales, renuncias
etc.).

o Asimismo, se recomienda incorporar a los expedientes los informes en los que se justifique
suficientemente que las contrataciones temporales que se desean realizar responden a
casos excepcionales, servicios esenciales o que pretenden cubrir necesidades urgentes e
inaplazables en el sentido que establece la mencionada Ley 6/2018.
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3- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Hemos revisado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de contratacién administrativa
por parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio 2020.

Normativa reguladora

Como Administracion Publica, estd sujeto en materia de contratacion a la legislacion sobre
contratacion del sector publico y le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Con caracter extraordinario, durante el ejercicio 2020 sera de aplicacion la normativa en materia
de contratacion generada en respuesta a la coyuntura de emergencia sanitaria ocasionada a nivel
mundial por el COVID-19 que ha tenido un impacto singular sobre la contratacion publica. En
particular, lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera del RD 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma, asi como, en el Articulo 34 del RDL 8/2020 de 17 de
marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19.

Objetivos y alcance del trabajo
Nuestro trabajo ha consistido en:
- Analizar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP, sobre procedimientos seguidos en
contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000 euros (IVA excluido) para las obras y
15.000 euros (IVA excluido) para servicios y suministros.
- Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art.118 de la LCSP en relacion a los contratos

menores. Para efectuar estas comprobaciones se han aplicado técnicas de muestreo de la
informacion contenida en el modelo 347.
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3.2 Verificacion del cumplimiento de contratos menores

Para los contratos menores es necesario verificar, a través del andlisis de una muestra de ellos,
que no se ha alterado el objeto del contrato para evitar las reglas generales de contratacion, asi
como que éstos cumplen las exigencias establecidas en el articulo 118 y 318 de la LCSP.

Sin embargo, no ha sido posible acceder a los contratos menores de la Entidad ya que no han sido

publicados.

Tras la revision realizada a los registros contables y modelo 347, procede, a nuestro juicio, realizar
un andlisis mas detallado de la contratacion realizada con los siguientes terceros:

Gasto
Proveedor Partida registrado Observaciones
(IVA incl.)
Otros Distintas facturas de compras puntuales
Hanna Instrument o 18.048 que deberian tener asociado contratos
Suministros
menores
Magquinaria, Distintas facturas de compras puntuales
Iturlan instalaciones 23.866 que deberian tener asociado confratos
y utillaje menores.
Tal como el afio 2019, se registran en
esta cuenta las cuotas de mantenimiento
Maquinaria, del ascensor. Cabe mencionar que en
Lorenzo Beltran instalaciones 9.267 2021 el Patronato se ha adherido a la
y utillaje Central de compra de Diputacion Foral
de Gipuzkoa para la prestacion de este
servicio.
Maquinaria, Distintas facturas de compras puntuales
Tecman instalaciones 17.349 que deberian tener asociado contratos
y utillaje MENnores.

Resultados

Se han ejecutado, mediante adjudicacién directa, gastos por un importe de 68 miles de euros
correspondientes a suministros que deberian haber sido tramitados mediante los respectivos
contratos menores.

Recomendaciones

Recomendamos que los contratos menores se tramiten segiin lo establecido en el articulo 118 de la
LCSP, publicandose en tiempo y forma en el Perfil de Contratante.



4- ASPECTOS FORMALES Y DE CUMPLIMIENTO EN LA CONCESION DE
SUBVENCIONES

El total de obligaciones reconocidas netas en el capitulo IV Subvenciones corrientes, del
presupuesto de gastos del Patronato de Deportes asciende a 37.576,34 euros. No se han concedido
subvenciones de capital.

Normativa reguladora

La actuacién del Patronato de Deportes respecto al procedimiento y régimen general aplicables
en la concesion de subvenciones, se regula por la por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, asi como por las Bases particulares aprobadas
para cada convocatoria.

Objetivos, alcance del trabajo y resultados

Hemos podido comprobar que el Patronato de Deportes no aprueba Bases para la concesion de
subvenciones a clubes deportivos y colegios para el desarrollo de actividades deportivas. Desde
gerencia se nos ha informado de que las ayudas se reparten, basicamente, siguiendo el criterio
proporcional; esto es, en funciéon del nimero de nifios y nifias que participan en las distintas
actividades deportivas.

Sin embargo, no hemos obtenido documentacion soporte justificativa para verificar que la
concesion de las subvenciones corrientes por parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio
2020 se haya hecho en funcién del mencionado criterio.

Resultados

No hemos podido verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en materia de concesién de
subvenciones corrientes por parte del Patronato de Deportes durante el ejercicio 2020, puesto
que no se nos ha facilitado la documentacién solicitada para su revision.

Recomendaciones

Recomendamos que se establezcan unas Bases para la concesion de las subvenciones a entidades
deportivas y colegios para el desarrollo de actividades deportivas, en las que se fije el
procedimiento a seguir para la justificacion de las ayudas, de acuerdo con los requisitos
recogidos en la normativa general aplicable a la concesién de subvenciones.



